UZNESENIA

z 13. zasadnutia Statnej komisie
pre vol’by a kontrolu financovania politickych stran pre |IX. volebné obdobie

12. december 2024

Uznesenie ¢. 13.1.1 zo dita 12.12.2024
Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran schvaluje
navrhovany program rokovania.

Uznesenie ¢. 13.1.2 zo dita 12.12.2024
Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran schvaluje ndavrh
zapisnice z jej dvandsteho zasadnutia.

Uznesenie ¢. 13.2.1 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran berie na vedomie
informaciu o priebehu konferencie organizovanej Najvyssim kontrolnym uradom na tému
., Kontrola financovania politickych stran*, ktord sa uskutocnila dna 27.11.2024.

Uznesenie ¢. 13.2.2 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran berie na vedomie
informaciu o priebehu stretnutia so zastupcami Slovenskej komory auditorov a o stretnuti
SO zdstupcami Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Uznesenie ¢. 13.3.1 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strdn v suvislosti
S preskumavanim podnetov fyzickych osob a pravmickych osob konstatuje, Ze vo svojej
rozhodovacej cinnosti nebude mechanicky povazZovat pohyb dopravnych prostriedkov
S volebnymi vizudalmi pocas volebného moratoria za porusenie volebného moratoria, ale vzdy
len po zohladneni konkrétnych okolnosti posudzovanej veci v sulade so zdasadou volného
hodnotenia dokazov.

Odévodnenie k uzneseniu ¢. 13.3.1 zo dia 12.12.2024:

Potreba stabilizicie rozhodovacej praxe Statnej komisie pre volby a kontrolu
financovania politickych stran (d’alej aj ,,$tatna komisia“) vyplynula z dynamického vyvoja
spolocnosti.

Z dlhodobej rozhodovacej praxe Statnej komisie o. 1. vyplynulo, Ze:

- presun akychkol'vek dopravnych prostriedkov s kampanovym vizudlom sa povazuje
za volebnti kampan (d’alej aj ,,VK*), ak napiiia jej zakonnu definiciu (uzn. 13/3/11/1,
38/5/35, 39/417);

- volebné plagaty a pod. mézu byt’ ponechané v nezmenenej podobe na pévodnych
miestach aj po€as volebného moratoria (uzn. 38/5/35),

- prelepovanie strhnutych plagéatov ¢i vylepovanie novych volebnych plagatov je pocas
volebného moratoria zakazané (uzn. 38/5/27);

- nie je zakazané ponechanie ,,pojazdnych® billboardov na mieste pocas moratoria,
ale iba ich presun (uzn. 38/5/27).



Ustavny sad Slovenskej republiky (d’alej aj ,,US SR*) vo svojej rozhodovacej &innosti
(najmi uznesenim sp. zn. PL US 15/2013 zo dita 11.12.2013) konstatuje, Ze za porusenie volebného
moratoria mozno povazovat' len situdciu, ked je verejnosti prvykrat aktivne spristupnend (nova)
informacia o kandidatovi alebo kandidujucej politickej strane v Case volebného moratoria.
Uznesenie bolo prijaté v Case ucinnosti zdkona ¢. 303/2001 Z. z. o volbach do organov
samospravnych krajov, pricom pri definicii volebnej kampane si analogicky vypomohol zdkonom
&. 346/1990 Zb. 0 vol'bach do organov samospravy obci (§ 30 ods. 1). Ustavny sud tak pri svojom
rozhodovani vychddzal z mierne odliSnej definicie volebnej kampane, nez je sucasnd, obsiahnuté
V § 2 ods. 1 zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005
Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 volebnej kampani®).

Z uvedenej rozhodovacej &innosti Ustavného sudu SR vyplynulo, Ze ponechanie
billboardov a plagatov na mieste ich umiestnenia v ¢ase volebnej kampane nie je porusenim
moratoria, je v8ak zakazané vylepovanie novych billboardov a plagatov, ako aj prelepovanie
strhnutych ¢i poskodenych billboardov a plagatov.

Ak sa na volebntil kampan prostrednictvom vizudlov na presuvajicich sa dopravnych
prostriedkov pozrieme optikou vys§ie uvedeného uznesenia US SR, moZno taktieZ ispesne
pochybovat, ¢i presunom konkrétneho dopravného prostriedku, ktoré v nezmenenej podobe
jazdi spravidla uz minimalne mesiac pred zaciatkom volebného moratoria sa spristupiiuje
ktorémukol'vek volicovi nova informacia. V slovenskych podmienkach volebna kampan sice
vrcholi tesne pred vol'bami, avSak na zakladne znalosti slovenskych redlii je zrejmé, Ze sa jej
prakticky uz mesiac pred nimi nemozno vyhnut. Z tohto dévodu je otdzne, ¢i prestvajici sa
dopravny prostriedok s volebnym vizudlom poc¢as moratoria komukol'vek spristupiiuje nova
informaciu 0 kandidujicom subjekte, a ¢i teda ide o ¢inorodu ¢innost’ tohto subjektu vedicu
k presvied&aniu voli¢ov, ako to vyzaduje uznesenie US SR.

Dosah ,,statickych® vonkajSich reklamnych prostriedkov a ,,pohyblivych* reklamnych
prostriedkov s umiestnenym kampanovym vizualom na potencionalneho voli¢a v zavislosti
od situacie moéze byt priblizne obdobny. Je sice pravda, ze pohyblivé prvky kampane mézu
poOsobit’ v uréitom ¢ase na viacero I'udi na r6znych miestach, avSak v jednom konkrétnom case
posobia len na jednom mieste a nemaju tak potencial pdsobit’ na viacerych miestach sucasne.
Na druhe;j strane statické kampanové prvky ako su billboardy ¢i plagaty posobiace cely Cas
na jedinom mieste mézu pdsobit’ na obdobny pocet I'udi ako pohyblivé prvky kampane, najmi
ak st umiestnené na frekventovanych miestach, pretoze maju potencial pdsobit’ na kazdého,
kto uvedenym miestom prejde. Je teda irelevantné, ¢i sa kampanovy vizual presiiva alebo
ostiva na mieste, v tom istom okamihu ma obdobny potenciil posobit’ na obdobné
mnozZstvo udi a na ziklade toho ma za cely ¢as posobenia rovnaky potencial posobit’
na obdobné mnozstvo Pudi.

Zaroven je potrebné podotknut’, Ze tak, ako je tesne pred zacatim volebného moratoria
nerealne z hladiska neprimeranych nakladov, ¢asu a potreby vykonania prace, odstranit’
vonkajSie reklamné prostriedky s kampaiiovym vizudlom, tak je to neredlne aj z hl'adiska
odstranenia kampanového vizudlu pocas prevadzky dopravnych prostriedkov ako st napr.
autobusy, elektricky, trolejbusy a iné dopravné prostriedky sliZiace na zabezpecenie verejnej
dopravy.

Vzhl'adom na vysSie uvedené a v zaujme dosiahnut’ zjednocujuci vyklad, pokial
boli na dopravnych prostriedkoch umiestnené rozne reklamné polepy, plagaty a iné
reklamné formaty uz v ¢ase pred zacatim moratoria a tieto dopravné prostriedky sa pocas



moratdéria pohybuji, ak nejde o novo umiestnené reklamné polepy, plagaty a iné
reklamné formaty uz pocas moratoria, nejde o porusenie moratoria, pretoze dana situacia
nema potencidl prvykrat spristupnit’ novi informéaciu (ibaze by bol vizuél priamo pocas
moratéria zmeneny do dovtedy neprezentovanej podoby), podobne ako je to v pripade
»statickych® vonkajSich reklamnych prostriedkov ako napr. billboardov, bigboardov,
citylightov a mnohych d’al$ich reklamnych forméatov.

Sucasne konstatujeme, ze kritéria odliSenia volebnej kampane a ostatnej ¢innosti
politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov
stanovuje zakonna definicia volebnej kampane v § 2 ods. 1 zakona 0 volebnej kampani.

Statna komisia pre voI'by a kontrolu financovania politickych stran bude v konkrétnych
pripadoch a v stlade so svojou rozhodovacou praxou vzdy prihliadat’ na stvislost’ konkrétne;j
aktivity s prisluSnymi volbami, a preto konstatuje, Ze presun dopravnych prostriedkov
s kampanovym vizualom sdm osebe nepredstavuje porusenie zakona o volebnej kampani,
najma pokial’ vzh'adom na miestne a ¢asové pomery:

- zrejmym primarnym ucelom presunu tychto dopravnych prostriedkov nie je propagacia

kandidujticeho subjektu a

- tato Cinnost’ nezverejiluje informéciu, ktord v dovtedajSej volebnej kampani nebola
verejne pristupna.

Zaroven tento vyklad nevylucuje postidenie urcitych Specifickych situdcii, pri ktorych
je na dopravné prostriedky alebo na iné¢ pohyblivé prvky kampane umiestneny kampanovy
vizudl a tieto sa nasledne presuvajui, ako porusenie moratdria. Ide najmé o takéto situacie:

a) sucasne s presuvanim kampanového vizualu je na tento upozoriiované zvukovou stopou,
ako s kampanové ¢i iné obdobné hesla propagujuce kandidujtci subjekt, negativna
kampan vo vztahu k protikandidatom, vyzva k casti na vol'bach (v stvislosti s pouzitim
kampanového vizuélu), hudba ¢i akékol'vek iné hovorené slovo alebo zvuky, pretoze
v takom pripade kampanovy vizual spolu so zvukovou stopou tvoria zaroven
Vv Casopriestore nové spristupfiovanie informaécii,

b) také prestivanie kampanového vizualu v tesnej blizkosti volebnych miestnosti, ktoré by
mohlo u voli¢ov vyvolat’ nova informaciu, ze dany kandidujtci subjekt chce priamo
pred volebnou miestnostou pocas volieb vplyvat’ na voli¢a, co moze u niektorych
voli¢ov vyvolat’ pocit zuZujlci slobodu jeho rozhodovania,

c) presun mobilnych reklamnych billboardov alebo inych mobilnych reklamnych
dopravnych prostriedkov po€as volebného moratoéria, t. j. dopravnych prostriedkov
primarne ur¢enych na realizaciu reklamnej ¢innosti a nie na zabezpecenie zmysluplne;
prepravy osob alebo tovaru.

Uznesenie ¢. 13.3.2 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strdn v suvislosti
s preverovanim podnetu p. Laurencika, ktory sa tykal podozrenia z vedenia volebnej kampane
pre spojené volby do orgdanov samospravy a samospravnych krajov v roku 2022 po case
ustanovenom v § 2 ods. 2 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni
zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov, t. j. v case volebného moratéria, na vozidle SAD Zilina, prerokovala vyjadrenia
dotknutych subjektov a v nadvdiznosti na uznesenie ¢. 13.3.1 zo dna 12.12.2024 konstatuje,
Ze nezistila skutocnosti odovodnujice zacatie spravneho konania alebo postupenie veci.



Uznesenie ¢. 13.3.3 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran v suvislosti
s preverovanim podnetu p. B. D., ktory sa tykal podozrenia z vedenia volebnej kampane
pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2023 po case ustanovenom v § 2 ods.
2 zdakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z.
0 politickych strandch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, t. J. V case
volebného moratoria, na vozidle TAXI v meste Prievidza, prerokovala vyjadrenia dotknutych
subjektov a v nadviznosti na uznesenie ¢. 13.3.1 zo dna 12.12.2024 konstatuje, Ze nezistila
skutocnosti odovodnujice zacatie spravneho konania alebo postupenie veci.

Uznesenie ¢. 13.3.4 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran Vv suvislosti
s preverovanim podnetov p. J. V., p. M. K, p. M. M. a p. K. L., ktoré sa tykali podozreni
Z vedenia volebnej kampane pre volby prezidenta Slovenskej republiky po case ustanovenom
V§ 2ods. 2zakona c. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplnent zakona ¢. 85/2005
Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, t. J. V case
volebného moratoria, na vozidlach hromadnej dopravy Dopravného podniku Bratislava,
prerokovala vyjadrenia dotknutych subjektov a v nadvdznosti na uznesenie ¢. 13.3.1 zo dna
12.12.2024 konstatuje, zZe nezistila skutocnosti odovodnujice zacatie sprdavneho konania
alebo postipenie veci.

Uznesenie ¢. 13.3.5 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran Vv suvislosti
s preverovanim podnetov p. S. K. a p. J. S., ktoré sa tykali podozreni z vedenia volebnej
kampane pre volby prezidenta Slovenskej republiky po case ustanovenom v § 2 ods. 2 zdkona
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zdakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych
strandch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, t. j. V ¢ase volebného moratoria,
na vozidldch hromadnej dopravy Dopravného podniku Bratislava, prerokovala vyjadrenia
dotknutych subjektov a v nadviznosti na uznesenie ¢. 13.3.1 zo dna 12.12.2024 konstatuje,
Ze nezistila skutocnosti odévodnujiice zacatie spravneho konania alebo postupenie veci.

Uznesenie ¢. 13.3.6 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych strdn Vv suvislosti
s preverovanim podnetu p. K. M., ktory sa tykal podozrenia z vedenia volebnej kampane
pre volby prezidenta Slovenskej republiky po c¢ase ustanovenom v § 2 ods. 2 zdkona ¢. 181/2014
Z. 7. 0 volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandach
a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, t. |. V case volebného moratoria,
na autobusoch Arriva Nitra prerokovala vyjadrenia dotknutych subjektov a vV nadviznosti na
uznesenie ¢. 13.3.1 20 dnia 12.12.2024 konstatuje, Ze nezistila skutocnosti odovodnujuce zacatie
spravneho konania alebo postupenie veci.

Uznesenie ¢. 13.4.1 zo dita 12.12.2024

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran podla § 30 ods. 8
zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov oznamuje Ministerstvu viitra Slovenskej republiky, Ze politicka strana PRINCIP,
so sidlom: Masarykova 1667/2, 040 01 Kosice, ICO: 421 825 49 neuposlichla vyzvy Statnej
komisie podla § 30 ods. 6 zakona o politickych strandch ¢. SVS-OVR2-2023/032956-002 z0 dria



02.06.2023 za uctovné obdobia roku 2022 a ¢ SVS-OVR2-2024/033898-001 z0 diia 27.05.2024
za uctovné obdobie roku 2023.



