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NEZISKOVEHO SEKTORA

1. Uvod

Treti sektor (mimovladny / neziskovy / ob€iansky / pomahajlaci sektor) je nositefom
zmeny.

Otvara témy a verejnu diskusiu. Vnasa do verejného zivota hodnoty. Propaguje pozitivne socialne vzory
a hodnoty prosocialneho spravania, ¢im posiliuje odolnost spolo¢nosti aj voéi krizovych
situaciam. Treti sektor obsahuje expertizu aj aktivizmus. Prep4ja know-how cez siete, ktoré su Statu
nepristupné. Je flexibilny a reaguje na nové potreby rychlejsie a citlivejSie ako verejny sektor. Prinasa
socialne inovéacie a ponuka ich verejnej sfére. V rychlo meniacich sa podmienkach dokaze rychlo
reagovat, coho dékazom su aktivity po¢as korona-krizy u nas.

Treti sektor aobgianska spoloénost je autonémny priestor svySe 20 tisic aktivhymi
organizaciami vlastnymi zamermi a aktivitami, ktoré prinasaju pre spolo¢nost osoh, prospech a verejné
blaho v podobe silnejSej demokracie a lepsej kvalite Zivota ako aj v priestore na sebavyjadrenie a rozvoj,
ktory si uréuju fudia sami v komunitach v spolupraci s ostatnymi aktérmi. Je to priestor s takmer 200 tisic
dobrovolnikmi a vySe 40 tisic zamestnancami, z ktorych mnohi pracujd mimo trvalého pracovného
pomeru.

Treti sektor nema kapacity na plosné pokrytie rdznych oblasti verejnych sluzieb, ale v niektorych
oblastiach ich poskytuje vysoko profesionalne a ludsky a spravidla dopifa verejny a komerény sektor.
Niekedy aj nahradza verejny sektor v oblastiach, na ktoré verejné rozpocty nestacia. Zaroveri ponuka
sluzby arealizuje aktivity v oblastiach verejného avzajomno-prospesného zaujmu, kde verejny d&i
komerény sektor nie sl zo svojej podstaty aktivne.

Vztah §tatu atretiecho sektora na Slovensku dlhodobo stagnuje aje neuspokojujaci. Od
nepriatelského postoja v podobe vyjadreni viacerych vladnych predstavitefov v minulom obdobi na
adresu mimovladnych organizéacii a obclianskych iniciativ po postoj, ktory sa obmedzuje len na
hodnotenie ekonomickej alebo politickej uzitoénosti vykonov neziskovych organizacii pre potreby Statu.
O partnerskom rovnocennom vztahu sa dnes ned& hovorit. Nova vlada otvara prilezitost’ pre
ozdravenie tohto vzt'ahu a nedavno prijaté Programové vyhlasenie naznacuje tuto ambiciu.

Korona kriza vytvorila Specificky kontext, ktory bude mat negativne ekonomické dopady na treti sektor.
NizSie uvedeny je navrh suboru opatreni reagujucich priamo na dopady na mimovladne neziskové
organizacie spésobené vynimo&nym stavom, ako aj na o€akavané dopady ekonomického poklesu a tiez
aj navrhy systémovych opatreni, ktoré su dlhodobo neriedené. Tieto navrhy su prekladané na diskusiu
s predstavitelmi Statu.



.
L =

NEZISKOVEHO SEKTORA

2. Co moze stat pre treti sektor urobit'?

Predpokladom tohto dokumentu je, ze Stat povazuje mimovladne neziskové organizacie a obc&ianske
iniciativy za hodnotnu sucast naSej spolo¢nosti, ¢o potvrdila vlada vo svojom nedavno prijatom
Programovom vyhlaseni.

Mnohé organizacie sa ocitli v situacii, kedy na jednej strane plnia nezastupitelni Glohu v pomoci
spolo¢nosti, na druhej strane vypadok finanénych prijmov ohrozuje ich dalSiu existenciu. Uz dnes je
zrejmé, ze sucasna situacia a o€akavany ekonomicky prepad na urovni -10% HDP v r. 2020 bude mat
negativny dopad ako na asignaciu 2% dane, tak aj na vypadok prijmov — darov FO a PO zo sukromného
sektora.

Ocakavany vypadok prijmov neziskového sektora z dévodu koronakrizy sa pri 10% poklese HDP da
oc¢akavat na Urovni 70-80 mil. EUR v r. 2021 z ¢oho cca 34 mil. EUR predstavuje vypadok z asignacie
PO a FO, acca 22 mil. EUR vypadok z darov PO a FO. ZvySok mdzu predstavovat’ vypadky prijmov
z vlastnej €innosti. (Pri vypoc¢te sme vychadzali z oakavanych prijmov a vztiahli sme k nim alikvétny
vypadok, ktory bol zaznamenany v krizovom obdobi 2009-2010. Okamzity vypadok prijmov v r. 2020
zatial nebol vycisleny).

Tieto vypadky navrhujeme Ciastoéne vykryt:

e Zverejnych zdrojov v podobe priamej podpory formou UuUpravy existujucich dotacnych
mechanizmov (tzv. repurposing) a zriadenim novych dotaénych mechanizmov (matchingovy
fond, vytvorenia krizového fondu a jeho regrantingu s Glohou nezavislych nadacii, ale aj
refundacii uz vynaloZenych nakladov na humanitarne ucely a opatreni v ramci ,prvej pomoci*).

e Zverejnych zdrojov v podobe nepriamej podpory formou niektorych ufav z dane z prijmu, ako aj
Statnych zaruk za uvery v bankach ¢&i niektorych administrativnych opatreni, ktoré zvysia kvalitu
a vyuzitelnost verejnych zdrojov v prostredi tretieho sektora.

e Systémovymi opatreniami zameranymi na Upravu prostredia ulah&ujucou prispevky zo
sukromného sektora (charitativna lotéria, nova Uprava verejnych zbierok, online zbierky,
neziskovy crowdfunding).

Celkovy financny dopad nizSie uvedenych opatreni bude potrebné presnejsie odhadnut a navrhuje sa
vytvorit pracovna skupina pozostavajiuca z odbornikov z prostredia IFP, MF SR, MPSVaR, MV, Uradu
spinomocnenca pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti a MSVaV s cielom presnejsie kvantifikovat
jednotlivé opatrenia.
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2.1.

Navrhy opatreni — priama podpora z verejnych zdrojov

A. Opatrenia reagujuce na vypadky prijmov MNO pocas vynimo&ného stavu v obdobi pandémie
COVID-19 (marec-maj 2020).

C. Opatrenie Ugel
Vyjst v Ustrety organizaciam, ktoré pomohli
v Case akutnej krizy zabezpelit pomoc v
Upravit' pouzitie dotacii na Ucely tykajuce sa | komunitach a ohrozenych cielovych
2.1.1 | aktivit v ramci koronakrizy, zmena aktivity pri | skupinach a pomohli spoloénosti zmiernit
zachovani ucelu. nasledky a pouzili na to prostriedky z u
pridelenej dotacie. Bez naroku na zmeny
Vv rozpocte.
L e A Kompenzovat uz vynalozené vydavky z
2 | e o e, Sivace | rezen organzci v ochadvane] vySko
o P ) P Y ' | dodatoénych rozpodtovych zdrojov vo vyske
$10 mil.€
. . . . Kompenzovat suéasny vypadok prijmov
2.1.3 rF:z;\'/n? p?irgs[g;oslasé%%r:qi ;E;adfe ngglnai‘f(j:t\:a I’<Z)3 neziskovych organizacii spdsobeny korona
myp P prep krizou od 12.3.2020 a vynimo&nym stavom
Prvda pomoc. Uprava opatreni vlady na | Kompenzovat suéasny vypadok prijmov
2.1.4 | podporu podnikatelov na  zachovanie | neziskovych organizacii spdsobeny korona
zamestnanosti tak, aby sa tykala aj MNO. krizou od 12.3.2020 a vynimoénym stavom
Zriadenie preklenovacieho fondu pre y . "
. ; : P Kompenzovat suéasny vypadok prijmov
2.15 LY 2 E,U zderJov, ktorev 1z su pre MNQ neziskovych organizacii spésobeny korona
zazmluvnené do €asu, kedy Stat bude schopny . L,
. 5 krizou od 12.3.2020 a vynimo&nym stavom
procesovat zmeny a ZOPKky.
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B. Opatrenia reagujuce na buduce vypadky prijmov MNO spésobené oCakavanym poklesom

ekonomiky v r. 2020 a naslednej recesie.

Politicky zavazok vyznamnych rezortov z
hladiska dotéacii pre neziskovy sektor nekratit

Udrzat vysku dotacii z roku 2019 aj v r.
2020 v zmysle schvéleného Statneho

finanénych mechanizmov + nutnost zakonne
upravit moznost regrantingu a zodpovednosti
nadacii, ktoré regranting dotacii budu poskytovat’

216 | terpanie dotacii (M3VaV, MPSVaR MK, MV, | rozpostu a neznizit planované
MzV, MPaV, UV, MS, MZ) rozpoctované prostriedky

Predizenie ¢erpania dotacii do 31/03/2021, Udrza,t’v_’vysku dvotacu Z foku .2019

2.1.7 . . (neznizit rozpocétované prostriedky)
vratane vydavkov na mzdy . .
a umoznenim ich Gerpania

Vytvorenie nového Specidlneho dotaéného | Kompenzovat  ocakavany  buduci

mechanizmu, pricom prerozdelenie sa | vypadok (2021) prijmov obcianskeho

218 ponechd na nadacie po vzore Noérskych | sektora z asignacie a darov PO a FO.

Odhadovany rozpoc¢tovy naklad: 7 + 7
mil €
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2.2. Navrhy opatreni — nepriama podpora z verejnych zdrojov

Opatrenia reagujuce na sucasné vypadky prijmov MNO pocas vynimocného stavu v obdobi
pandémie COVID-19 (marec-maj 2020).

Upravit podmienky statnych zaruk za Gvery L S
2.2.1 v bankéch, aby ich mohli derpat aj MNO Podpora socialneho podnikania
Znizenie danového zakladu formou odpisu E?‘ o S ieale 57 GEsl fiarcov Z0
. ._ | sukromného sektora, ktori pomohli
hodnoty vecnych darov resp. plnenia | . . . . . ;
2.2.2 ) . o v finanénym prispevkom poc¢as Covid-19
podnikatelov pre na humanitarny Gcel . : PP
" . . krizy - verejnoprospeSny ucel -
(odpoditatelnu polozku) h .
umanitarna pomoc.
Odlozenie/zrusenie platenia odvodov za | Kompenzovat sucasny vypadok
293 zamestnancov ako maju podnikatelia | prijmov neziskovych organizacii
- (pripadne nie len docasne, ale trvalo znizit | spésobeny korona krizou od 12.3.2020
pre MNO) a vynimo¢nym stavom
Znizenie danového zakladu za r. 2020 | Zvyhodnit darcov z radov ekonomicky
224 a 2021 cez odpocitanie c¢asti hodnoty | aktivnych subjektov, ktori prispeju na
o penaznych darov napriklad cez navySenie | ¢innost organizacii vo vybranych
stropu pre charitativnu reklamu verejnoprospesnych uceloch.
Kompenzovat  oakavany  buduci
295 ZruSenie stropu pre zdanenie vedlajsich | vypadok prijmov neziskovych
o prijmov MNO organizacii spbésobeny ekonomickym
prepadom v r 2020.
2.3. Navrhy systémovych opatreni — priama podpora z verejnych

zdrojov

Opatrenia, ktoré maju systémovy charakter a zaroven reaguju aj na oCakavané buduce
vypadky prijmov MNO spdésobené ofakavanym poklesom ekonomiky v r. 2020 a naslednej
recesie.

PloSna narokovatelna dotacia pre opravnené
pravnické osoby napriklad vo vySke 20% priemerného
rozpocCtu za posledné 3 roky, pricom by sa o fiu mohli
uchadzat MNO, pésobiace v prioritnych oblastiach

Systémové opatrenie podpory
obcianskeho sektora v zmysle

et (podla priorit strategického planu Slovenska), ktoré PVV.
L - " ’ Odhadovany rozpodctovy naklad:
funguju viac ako 10 rokov s roénym rozpoc¢tom nad 100 20 mil €

tis. €, pripadne mensSie organizacie (tam by uz boli
prisnejSie kritéria pre podporu)
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2.4. Navrhy systémovych opatreni — nepriama podpora z verejnych
zdrojov
Matchingovy fond uréeny pre organizacie pdsobiace v
prioritnych oblastiach (podfa priorit strategického planu Kompenzovat otakavany vypadok
Slovenska) a splfiajucich dodatoéné podmienky pre buddcich prijmov v 2021
Struktdru, pomery a velkost sukromnych zdrojov, tak u mimovladnych neziskovych c;rganizécil'
241 aby bola garantovana autondmnost a samospravnost’ a spdsobeny ek icky Kl
4. AP e . o poésobeny ekonomickym poklesom v r
verejny zaujem organizacie. UrCené pre vacsie 2020
organizacie s preukazanymi vysledkami a trvanim viac ’
ako 3 roky a rozpocétom viac ako 100 tis. €. V rezime 2 . . .
ako 2%, teda reportovat’ sa budu vacsie sumy a nebude Celizdovan fepativg fEldaes 1 mls
v rezime dotacii.
2.4.2 | Spustenie charitativnej lotérie v spolupraci so statom ggg:aen'rg?(\éio sekt(())?:t\r/eznrlr?ysle P\p/)\c;dpory
Vytvorenie moznosti institucionalneho
financovania zdotécii jeho oddelenie od
projektového financovania. Umoznenie viacro€¢né Systémové opatrenia podpory
2.4.3 | financovanie plus moznost vytvorit si finanénu rezervu ob&ianskeho sektora v zmvsle PVV
pre organizacie poskytujuce sluzby. Podpora platforiem y '
a kapacit organizacii podielajucich sa na tvorbe a revizii
verejnych politik.
ZjednodusSenie rezimu verejnych zbierok a uprava | On-line darcovstvo a crowdfunding budud
online zbierok pre MNO. Sudc¢asna Uuprava je | naberat na vyzname v post-Covid
244 neadekvatna digitalnej dobe a vyzaduje | obdobi. Uvolhuju zdroje pre menSie

debyrokratizaciu. Povolovanie zbierok je nefunkéné a
formalne. Online zbierky je nutné vyjasnit a odstranit
nejasnosti dafiové a pravne.

aktivity, doblezité svojou pruznostou a
flexibilitou. Délezité aj v ramci digital first
stratégie ako aj pre sociélne inovacie.
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2.5. DalSie opatrenia
VySSie uvedené navrhy systémovych opatreni predpokladaju aj dalSie opatrenia ako su napr.:

e Urgit priority pre dlhodoby rozvoj spolo¢nosti a vo¢i nim vytvorit dlhodoby mechanizmus
finanénej podpory neziskového sektora ako aktéra prispievajuceho voéi tymto prioritam
a alokovat na tuto podporu rézne zdroje (priamo i nepriamo). Z rozpoctovej kapitoly 642001
plynie formou beznych transferov pre ob¢ianske zdruzenia, nadacie a neinvesti¢né fondy roéne
okolo 110 mil. € pri¢om drvivi vaésinu predstavuju dotacie pre uznané Sportové zvazy (futbalu,
hokeja, tenisu) ako aj profesnych komér a zvéazov. Pre neziskovy sektor v podobe dobrovolnych,
komunitnych, obdiansky zdola organizovanych zdruzeni, nadacii a neziskoviek ide z uvedengj
kapitoly odhadom €10-15 miliénov zo vSetkych rezortov. Tento fakt by bolo vhodné zohladnit
pri nastavovani dotacnych schém.

e Odstranit prebytonu byrokraciu, formalizmus a administrativhu zat'az spojent s ¢erpanim a
reportovanim ESIF a podporit tak rozvoj neziskového prostredia, ktoré dlhodobo trpi &asto
Sikanéznymi poziadavkami prebujnelej byrokracie a &erpanie fondov EU je pre mnohé
organizacie priam likvidadné. Na tento problém upozorfiuje Urad splnomocnenca pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti uz od r. 2011 pricom sucastou rieSenia je vyuzivanie funkénych
mechanizmov prerozdelovania malych grantov pomocou nezavislych, grantovych nadacii, ktoré
dlhodobo na Slovensku pésobia na narodnej i komunitnej arovni.

e Vytvorit av spolupraci s dobrovolnickymi centrami realizovat programy priamej Statnej
podpory dobrovolnictva na narodnej i regionalnej Urovni a strategicky rozvijat tento priestor
socializacie mladych ludi a zaroven posilfiovania kohézie spolo¢nosti.

e Vytvorit a realizovat program rozvoja, testovania a prenosu socialnych inovécii do verejnych
sluzieb s uCastou neziskovych organizacii, start-upov asamosprav nad ramec Gzko
orientovanych programov socialneho podnikania.

e Zmenit dotacnu politiku tak, aby bolo mozné podporovat aj organizaény rozvoj a budovanie
kapacit neziskovych organizacii a poskytovat podporu s vyuzitim existujucich a overenych
sprostredkovatelskych mechanizmov z prostredia vy$Sie spomenutych nezavislych grantovych
nadacii.

e Zmenit rozpodtové pravidla verejnej spravy tak, aby neziskové organizacie mohli Cerpat
viacroénu podporu na svoje programy a aktivity a odstranit formalizmus a nadbyto¢nu
administrativu pri preukazovani Cerpania a Uzko projektové nastavenie. Reputicia miestnych
zdruzeni je lahko overitelna aje najlepSou garanciou zmysluplnosti pouzitia verejnych
prostriedkov, nez Uzko a detailne nastavené projektové formulare, ktoré neumoznuju pruznost
reagovat na miestne a meniace sa potreby.

e Zrovnopravnit' poskytovatelov verejnych sluzieb tak, aby neziskovi poskytovatelia mali
rovnaky pristup k zdrojom a neboli diskriminovani (princip, peniaze nasleduju klienta, nie
naopak, alebo klient plati).

e Posilnit kapacity Uradu splnomocnenca vlady pre ROS so zameranim na rozvoj prostredia
priaznivého pre obciansku spolo¢nost.

e Cielavedome rozvijat kompetencie verejnej spravy pre porozumenie neziskového sektora
a participacie a rovnako zamerat podporu na posilnenie kapacit neziskovych organizacii pre
ucast’ na tvorbe a monitoringu verejnych politik.
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3. COVID-19 a prispevok tretieho sektora

Prebiehajuca pandémia Covid-19 sa prejavila okrem negativnych dopadov na spolo¢nost aj v podobe
zvysenej a pruznej aktivity ob€ianskeho sektora. Stovky, mozno tisicky mimovladnych organizacii
a obcCianskych iniciativ pomahali zvladat situaciu a zmierfovat nasledky pandémie &im prispievali
k celkovej spolocenskej kohézii a odolnosti spolo¢nosti v nepriaznivej situacii. Presmerovali svoje
prebiehajuce projekty, finanéné a ludské rezervy, aby pomohli v oblasti svojho pdsobenia. Zacali sa
medzi sebou koordinovat, komunikuju s krizovymi Stabmi a predkladaju im odporu¢ania na zaklade
svojej znalosti terénu a zahrani¢nych dobre fungujucich prikladov. NizSie uvedené nie su zdaleka vSetky
pripady mimovladnych organizacii, ktoré sa aktivizovali:

e Slovenské nadéacie poskytli viac ako 6 miliGnov eur najmé zdravotnickym zariadeniam a fudom
v nudzi.

¢ Najvacsia iniciativa Kto pomoéze Slovensku vyzbierala a distribuuje material v hodnote 1,2 miliéna
eur do zdravotnickych, seniorskych zariadeni a marginalizovanych rémskych komunit.

e Na krizu sa zameralo niekofko dobrovolnickych organizacii ainiciativ: Dobrovolna poziarna
ochrana SR, Slovensky Cerveny kriz, Slovenské katolicka charita, Skautska sluzba, slovensko.help,
smepripraveni.sk, a umiestfiovanie dobrovolnikov prebieha aj cez dobrovolnicke centra.

e Mimovladne organizacie prevadzkuju linky dévery, na ktoré sa obracia nasobne viac ludi:

Nezabudka, Linka detskej istoty, Linka detskej dovery, dobralinka.sk,
chcemsazabit.sk, nenormalne.sk, SOS linka Aliancie Zien, senior linky Féra na pomoc star§im a Post
bellum.

e Tyranym zenam a detom poméahaji Centrum Sinie¢ko (Nitra), MyMamy (Pre$ov), OZ Zena v tiesni
(Martin).

e V socialnej oblasti pdsobia Nezavisla platforma SocioFérum, Platforma rodin deti so zdravotnym
znevyhodnenim, Alternativa — centrum nezavislého Zivota, Centra v€asnej intervencie, Navrat.

e Na ludi sréznymi ochoreniami a znevyhodneniami sa zameriavaju Centrum MEMORY, Denny
stacionar RABAKA, Denné stacionare centrum Arcidiecéznej charity, Tenenet, Slovenska spolo¢nost
pre spina bifida a/alebo hydrocefalus, Autistické centrum Andreas, Zdruzenie na pomoc ludom s
mentalnym postihnutim v SR, Organizacia muskularnych dystrofikov v SR, OZ Nepocujuce Dieta,
Liga proti rakovine.

e Ministerstvu Skolstva pomohli webstranku www.ucimenadialku.sk spustit Centrum inkluzivneho
vzdelavania Inklucentrum, To da rozum, LEAF, Komenského institut, Deti nepockaju spolu so
Slovenskou komorou uditelov, Instititom vzdelavacej politiky a Pedagogickou fakultou Univerzity
Mateja Bela a niektoré z nich pod vedenim organizacie Indicia pripravuju pre RTVS relaciu Skolsky
klub — hodinka z triedy bez kriedy.

e ROzne formy distanéného vzdelavania zaviedli a rozSirili aj Domka, Laura, Slovenska debatna
asociacia, AMAVET, OpenLab, Medzindrodna cena vojvodu z Edinburghu, DO Fénix, Slovensky
skauting, Zvaz skautov madarskej narodnosti, INEX, eRko, ZdruZenie krestanskych spolo¢enstiev
mladeze, Slovenska evanjelickd mladez, LEAF, Trojsten, Vigata, Junior Achievement Slovensko,
LepSia geografia, Zmudri a na vzdelavacie potreby v marginalizovanych romskych komunitach
reaguju aj Clovek v ohrozeni, EduRoma, Teach for Slovakia &i ETP.

¢ Na prevenciu v marginalizovanych rdmskych komunitach vznikla kampan Korona te merel, za
ktorou st organizacie Zdravé regiony, Clovek v ohrozeni a Bystriny.

e Materidlnu pomoc v marginalizovanych rémskych komunitach sprostredkivaju aj Clovek
v ohrozeni, Cesta von, ETP Slovensko, Arcidiecézna charita KosSice, Centrum komunitného
organizovania.

¢ Mimo marginalizovanych romskych komunit sa ohrozenym mladym lPudom priamo v teréne
venuju Mladez ulice, KASPIAN, Detsky fond SR, Ulita, Ichtys, Jeden rodi¢ ¢i STORM.

e Ludom bez domova sa venuji Vagus, Stopa Slovensko, DePaul, Equita, Arcidiecézna charita
KoSice, Proti prudu (vydavatel Nota Bene), Oaza KoSice a desiatky dalSich.

e Poradenstvo a pomoc cudzincom, ktori st z rdznych dévodov na Slovensku, poskytuji Mareena,
Nadacia Milana Simed&ku, Centrum pre vyskum etnicity a kultary, Nitrianska komunitn& nadécia, Liga
za ludské prava, Marginal a Slovenska katolicka charita.
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4. Coiné ponuka treti sektor Slovensku vo vSeobecnosti?

e Socidlne inovacie. Mimovladny neziskovy sektor predstavuje skuSobné Ilaboratérium
socialnych inovacii. Iniciativa spravidla prichadza spontanne, zdola, vdaka bezprostrednému
kontaktu mimovladnych aktérov so situaciou, za ktorej rieSenie spravidla zodpoveda institlcia
verejnej spravy. Uskuto€riuju pilotné projekty v realnych podmienkach, ktorych uspesnost i
neuspesnost mdze vyhodnotit' institdcia verejnej spravy a ziskat tak potrebnu spatnu vazbu pre
ich aplikaciu, zdokonalenie alebo odmietnutie. Oblasti je bezpocet — od komunitného rozvoja,
komunitnych centier, materskych centier, nizkoprahovych centier, street-worku, dobrovolnickych
centier, sluzieb pre deti a mladez so Specifickymi potrebami, az po romske komunitné centra,

mikro-p6zicky a sporiace programy, mentorské a podporné programy a mnohé dalSie.

o Poskytovanie verejnych sluzieb. Mimovladne neziskové organizacie prinasaju do verejného
sektora sluzieb sutaz, nové impulzy a hodnoty. Hoci nie su schopné pokryt potreby klientov
plosne, rieSia Casto nové potreby cielovych skupin, pre ktoré Standardna prax este
nezareagovala kvoli zotrvaénosti praxe. Vypifiaju priestor potrieb, ktoré neriesi trh a v ktorych
nasledne zlyhdva z réznych dévodov aj stat — &i uz kvoli prili§ velkym okéam socialnej siete
a velkej roéznorodosti potrieb alebo kvéli zlyhaniam verejného sektora v akcieschopnosti
a efektivnosti.

< Zmeny na trhu prace, v Struktire prace ako aj spdsobe vykonavania prace vytvoria nové
naroky aj na verejné sluzby v oblasti vzdelavania, socialnej sféry, zdravotnickej starostlivosti
a prevencie s prihliadnutim na ludi so S$pecialnymi potrebami a skupinami ohrozenymi
chudobou a socialnym vylu€enim. Neziskové organizacie popri poskytovani sluzieb su
zaroven cennym zdrojom informdcii z terénu pre prax a pre verejnd spravu.

< QOverovanie novych sluzieb v kontexte predpokladanych systémovych zmien.

e Kontrola moci, nastavovanie zrkadiel verejnému sektoru, strazenie demokratickej praxe,
zosilnovanie hlasu marginalizovanych skupin.

<o Slovensku hrozi v pripade scenara rozpadu EU anarastu populizmu ohrozenie
demokratickej formy spravovania. Obcdiansky sektor pdsobi ako tlmiaci prvok
nedemokratickych trendov, upozorfiuje na kon$piracie, odhaluje neobcianske aktivity ako aj
citlivo reaguje na politicku sféru, ked tato prekracuje svoje pravomoci a pravidla.

< Aj pri Standardnom vyvoji, v ramci EU, kvalita demokracie je spolo¢né dobro, o ktoré sa
mame zodpovednost usilovat vSetci. Obc&ianskej organizacie si to kladu za ciel aj v ,dobrych*
Casoch. O demokraciu sa treba starat kazdodenne. Pristup k informaciam, pristup
k spravodlivosti, pristup k rozhodovaniu sa maju neustale overovat’ a rozvijat v praxi, inak
budu chradnut.

< Verejné politiky ako Iniciativa pre otvorené vladnutie, Lisabonska zmluva, Biela kniha
0 Europskom riadeni, ECOSOC, Aarhusky dohovor

e Repertoar alternativnych postupov v oblasti verejnej politiky. Ponuka priestor hladania
alternativ a variantov rieSeni vo verejnych politikdch a pomaha tak cibrit vyber a robit
informovanejSie rozhodnutia.

< Predpokladané dopady krizy si vyzZiadaju v nasledujdcich rokoch nové verejné politiky, ktoré
bude potrebné pripravit a odkomunikovat v kratkom ¢ase. Cim lepsie zapojenie verejnosti aj
v podobe neziskovych organizacii na ich tvorbe, &i priprave, tym vacésia Sanca ich
spoloenskej akceptacie ako aj ich kvality.
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< Aj poc¢as vrcholiacej korona-krizy organizacie neziskového sektora prichadzali s mnozstvom
odporucani pre verejné politiky na zaklade priamej skusenosti so situaciou v teréne. Aj ked
nemuseli byt vzdy tieto odporucania realizovatelné, stat tak mal k dispozicii ,intelligence®,
ktor4 sa mu ponukala zadarmo a spontanne.

e Zdroj a néastroj podpory. Neziskové organizacie — hlavne nadécie, ale aj iné pravne formy s
zaroven aj finanénym zdrojom pre iné organizacie a jednotlivcov. Celkovy objem poskytnutych
prispevkov a darov neziskovymi organizaciami inym subjektom predstavuje cca 100 mil EUR
(2018).

5. Co iné méze Stat pre treti sektor urobit? Prejavenie véle k
ozdraveniu vztahu z makro-pohladu.

Z hladiska politiky Statu voci tretiemu sektoru je Ziaduce jasné a zretelné prihlasenie sa k podpore
obcianskej spolo€nosti a podpore sektora organizacii ob€ianskej spolonosti ako klu€ového partnera pre
posilfiovanie vnutornej kohézie a odolnosti nasej spolo€nosti.

Stat by mal jednoznaéne odmietnut stigmatizaciu a Gtoky na neziskové organizacie, ktoré sa venuju
obhajobe verejnych zaujmov v réznych oblastiach a vstupuju do verejnej diskusie. Stat by mal tiez
artikulovat ako chce obgiansku spolo€nost podporovat a vyzvat sukromny sektor tiez k zvySenej
spolupraci a podpore neziskového sektora.

Stratégia podpory obcianskej spolo¢nosti zo strany Statu by mala vychadzat z kombinacie podpory
neziskového sektora systémovymi opatreniami a opatreniami rozvijajicimi prispevok neziskového
sektora pre priority Statu.

Pod systémovymi opatreniami sa myslia také opatrenia, ktoré maji dlhodoby a strategicky vyznam pre
treti sektor ako si napr. institucionalny rozvoj, podpora infrastruktury tretieho sektora, podpora dialégu
a priestorov pre dialég, podpora organizaénych kapacit pre vzdelavanie, sietovanie a ucenie sa, podpora
narodného dobrovolnickeho programu, vytvorenie mechanizmov podpory neziskového prostredia formou
regrantingu, alebo aj administrativne zmeny v pravidlach Cerpania verejnych zdrojov, debyrokratizacia
a odstranenie formalizmu z reportovania a pod.

Pod podporou prispevku neziskového sektora pre priority Statu sa mysli podpora komparativne silnych
dispozicii neziskového sektora v ramci rozvojovych priorit $tatu v post-Covid a post-industridlnom
kontexte (strategicky plan statu, Agenda 2030 — SDGs a pod.). Tyka sa pdsobenia orgniazacii a iniciativ
obcianskej spolo¢nosti v téme socialnych inovacii, podpory ohrozenych a zranitelnych cielovych skupin,
intervenciach v oblastiach prioritného zaujmu (ochrana pravneho §tatu, mentalne zdravie,
bezdomovectvo, demograficka zmena, znizovanie vertikalnych disparit vo vzdelavani, komunitny rozvoj
v MRK, a i.).
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6. Ekonomika tretieho sektora

Aktiva neziskového sektora sliziaceho domacnostiam (NISD) sa pohybuju na drovni 827 mil. EUR
(2019). V tomto Cisle sa nachadzaju okrem obdéianskych zdruzeni, nadaciii a neziskovych organizacii aj
profesné komory, spolo¢enstva vlastnikov bytov, cirkevné organizacie, politické strany ¢i organizacie so
zahraniénym prvkom.

Neziskovy sektor uz oCisteny o organizacie, ktoré do neho vecne nepatria (ako politické strany ¢i profesné
komory) je ako celok financovany priblizne z tretiny z verejnych zdrojov (vratane 2% z dane, dotéacii zo
$tatneho rozpodtu i z verejnych rozpoétov samosprav, VUC), z tretiny z darov od PO/FO, a zahranigia
a z tretiny z prijmov z vlastnej €innosti.

Podiel zahraniénych zdrojov predstavuje cca 8% celkovych prijmov neziskového sektora a su to legitimne
zdroje. Podiel asignacie na celkovych prijmoch neziskového sektora predstavuje viac ako 10% a su to
vyznamné zdroje z hladiska ich pruznosti a administrativnej jednoduchosti.

Sukromné zdroje v podobe darov pochadzaji hlavne z prispevkov a zbierok, z ktorych mnohé sa
posuvaju Coraz viac do online priestoru. Dary korporacii su pre neziskovy sektor velmi délezité
a prispievaju k prijimaniu spoluzodpovednost sikromného sektora za stav nasej spolo¢nosti.

Dotacie zo Statneho rozpoctu predstavuju priblizne 100 mil. € z ktorych vacésine tecie do Sportu
a profesnych komér a zamestnavatelskych zdruzeni. Vyrazna mensina (cca 20 mil€) tecCie do obc&ianske;j
spolo¢nosti v podobe prispevkov a dotacii pre autentické neziskové organizacie pdsobiace zdola,
s dobrovolnikmi, s podporou zo strany sukromnych darcov, vacésich i menSich, arieSiace otazky
verejného zaujmu v komunitach a oblastiach ¢i cielovych skupinach, kde vznikaju nové potreby. Dotacie
z miestnych rozpoétov a VUC sa odhaduju na 60-70 mil. €.

Treti sektor je aj vyznamnym zdrojom podpory. Neziskové organizacie — hlavne nadacie, ale aj iné pravne
formy su zaroven aj finanénym zdrojom pre iné organizacie ajednotlivcov. Celkovy objem
poskytnutych prispevkov a darov neziskovymi organizaciami inym subjektom predstavuje cca 100 mil
EUR (2018).

13



.
L =

NEZISKOVEHO SEKTORA

PRILOHA - PODKLADY K ANALYZE EKONOMICKO-FINANENYCH
DOPADOV PANDEMIE COVID-19 NA TRETI SEKTOR

Vychodiska

Ide o hrubé a zjednodu$ené modelovanie vychadzajlice zo skusenosti dopadmi finanénej krizy
na finanénu vykonnost neziskového sektora. Parametre mbézu mat ind dynamiku pric¢om
predpokladané zdvojnasobenie ekonomického prepadu nemusi znamenat linearne
zdvojnasobenie odhadovaného dopadu.

Finanéna kriza v r. 2008-2009 spbsobila prepad HDP Slovenska o 4,7%. Napriek rozdielnostiam
medzi dnesSnou krizou a vtedajSou, mézeme z uvedeného parametru vychadzat a na jeho
zaklade odhadovat dopady na neziskovy sektor, ktoré méze spdsobit podobny prepad
ekonomickej vykonnosti v r. 2020. V pripade, ze prepad HDP v r. 2020 bude vy$si, vychadzame
z pomerného navysenia dopadov.

Dopady finanénej krizy z r. 2008-2009 na neziskovy sektor v r. 2010-2012 boli rozloZené €ase.
Niektoré sa prejavili hned nasledujuci rok po zasiahnuti Slovenska krizou, t.j. v r. 2010 (asignéacia
dane, prijmy z vlastnej €innosti, poskytnuté dary a prispevky neziskovymi organizaciami), iné
(napr. vypadok sukromnych darov a dobrovolnikov) az vr. 2011 priC¢om doznievanie krizy
v neziskovom sektore trvalo do r. 2012.

Odhady Rady pre rozpoctovu zodpovednost (30.4.) a NBS k rozsahu ekonomického prepadu
Slovenska v dosledku krizy Covid-19 sa pohybuja od -1,5% po 12%. Vyyhodiskom pre tito
analyzu su dva scenére -5% a -10% pokles HDP v r. 2020 s predpokladanym nenulovym rastom
vr. 2021.

Udaje vychadzaju z databaz Statistického Uradu SR, Narodnej banky Slovenska, Statnych
zaverecnych uctov SR a Inétitutu finanénej politiky (MF SR)
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SCENAR 1: ZNIiZENIE HDP SLOVENSKA O 5%.

Dopad na neziskovy sektor -vybrané ukazovatele

< Asignéacia -€13 mil.

< Dary PO aFO -€11 mil.

< Prijmy z vlastnej €innosti -€30 mil.(?)

< Dotécie zo SR ?

< Zamestnanost ?

< Neziskovy sektor ako zdroj - €26 mil.
Asignacia

Predpokladany vypadok prijmov z asignacie pravnickych oséb a fyzickych sa odhaduje na 18% (v
pripade PO -22%, a FO -12%) ¢o predstavuje v absolutnom vyjadreni vypadok €13,1 mil.

Dary PO a FO a zo zahrani€ia

Prijmy neziskového sektora z darov PO, FO a zo zahrani€ia predstavovali v r. 2009 €128 mil pricom v r.
2010 bol zaznamenany 4% narast a v nasledujicom roku 2011 pokles o0 4%. D& sa predpokladat, ze
darcovstvo zareagovalo na krizu zvySenou aktivizaciou. Pri analogickej situacii v r. 2020-2021 by sme
mohli o¢akavat vynosy z darov na urovni r. 2018 (posledny znamy udaj zo Statistiky) vo vySke €278 mil.
pricom v r. 2021 by 4% prepad mohol predstavovat -€11,1 mil..

Prijmy z vlastnej €innosti
Prijmy z vlastnej ¢innosti predstavovali na zaklade prepoctov Murray Svidroriovej z UMB sumu €237 mil.
vr. 2009, pricom pokles v r. 2010 predstavoval -15% (€34 mil.). Udaje za r. 2018 &i 2019 nie su
k dispozicii, pricom ak za vychodiskovi hodnotu pouzijeme Ciastku €200 mil. tak, odhadovany 15%
pokles predstavuje €30 mil.

Dotacie zo Statneho rozpoétu (mimo rozpoétov obci a VUC)

Rozpoctova kapitola Bezné transfery v ekonomickej Kklasifikacii 642001 — transfery obcianskym
zdruzeniam, nadaciam a neziskovym organizaciam uvadza v r. 2009 sumu dotacii na Urovni €75,6 mil.
pricom v r. 2010 doSlo k 26% navySeniu na Ciastku €95,9 a vr. 2011 opat 0 28% na Ciastku €122,8 mil.
Z uvedeného vyplyva, Ze dopady finanénej a ekonomickej krizy boli &iasto&ne timené vladou cez dotaéné
tituly. V pripade extrapolécie takéhoto postupu na obdobie 2020-2021 a vychadzajic zo sumy €110,9
mil. ako celkového objemu dotacii v tejto rozpoctovej kapitole v r. 2018 (posledny dostupny udaj) tak,
20% navysenie v r. 2021 by predstavovalo €22 mil. a 10% navySenie v r. 2022 by predstavovalo €13 mil.

Zamestnanost’

Zamestnanost' v neziskovom sektore v r. 2009 prepocitana na FTE predstavovala 24,4 tisic oséb pri
celkovom pocte 54 tisic zamestnancoch. Dopad krizy sa v prepade zamestnancov neprejavil, pocet
zamestnancov r. 2010 prepocitany na FTE bol 25,5 a v r. 2011 28 tisic, stupli vSak pocty zamestnancov
na dohodu. Celkovy poCet zamestnancov v neziskovom sektore predstavoval v r. 2011 51 tisica v r. 2012
uz 92 tisic, hoci FTE bolo 28 tisic resp. 44 tisic. Odhad dopadu korona krizy na zamestnanost je
vzhladom k inej povahe krizy odhadnut. V r. 2018 bolo v neziskovom sektore zamestnanych 43 tisic osdb
(v prepocte na FTE 39 tis.), ¢o potvrdzuje stagnaciu zamestnanosti v neziskovom prostredi.

Neziskové organizacie ako zdroj podpory

V r. 2009 poskytli neziskové organizacie a nadacie inym subjektom prispevky a dary vo vyske €85 mil.
pricom v r. 2010 nastal 26% a v r. 2011 nasledoval 8% pokles. Av8ak v r. 2012 uz bol zaznamenany 16%
narast. V r. 2018 (posledné zname Udaje) neziskové organizacie poskytli €101 mil. v podobe prispevkov
a darov pre iné pravnické a fyzické osoby. Pri o€akavanom 26% poklese v r. 2020 hovorime 0 minus €26
mil..
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SCENAR 2: ZNiZENIE HDP SLOVENSKA O 10%.

Dopad na neziskovy sektor -vybrané ukazovatele

< Asignacia -€34,6 mil.

< Dary POaFO -€22,2 mil.

< Prijmy z vlastnej ¢innosti -€60 mil.(??7?)

<o Dotécie zo SR ?

< Zamestnanost ?

< Neziskovy sektor ako zdroj - €53 mil.
Asignacia

Predpokladany vypadok prijmov z asignacie pravnickych oséb a fyzickych sa odhaduje na 36% (v
pripade PO -44%, a FO -24%) ¢o predstavuje v absolttnom vyjadreni vypadok €34,6 mil.

Dary PO a FO a zo zahranicia

Prijmy neziskového sektora z darov PO, FO a zo zahranicia predstavovali v r. 2009 €128 mil pricom v r.
2010 bol zaznamenany 4% narast a v nasledujicom roku 2011 pokles o 4%. Da sa predpokladat, ze
darcovstvo zareagovalo na krizu zvySenou aktivizaciou. Pri analogickej situacii v r. 2020-2021 by sme
mohli o¢akavat vynosy z darov na urovni r. 2018 (posledny znamy udaj zo Statistiky) vo vySke €278 mil.
pricom v r. 2021 by 8% prepad mohol predstavovat -€22,2 mil..

Prijmy z vlastnej €innosti
Prijmy z vlastnej €innosti predstavovali na zaklade prepoctov M. Murray Svidroriovej z UMB sumu €237
mil. v r. 2009, priom pokles v r. 2010 predstavoval -15% (€34 mil.). Udaje za r. 2018 &i 2019 nie su
k dispozicii, pricom ak za vychodiskovi hodnotu pouzijeme Ciastku €200 mil. tak, odhadovany 30%
pokles predstavuje €60 mil.

Dotacie zo $tatneho rozpoé&tu (mimo rozpoétov obci a VUC)

Rozpoctova kapitola Bezné transfery v ekonomickej klasifikacii 642001 — transfery obcianskym
zdruzeniam, nadaciam a neziskovym organizaciam uvadza v r. 2009 sumu dotacii na Urovni €75,6 mil.
pricom v r. 2010 doSlo k 26% navySeniu na Ciastku €95,9 a vr. 2011 opat 0 28% na Ciastku €122,8 mil.
Z uvedeného vyplyva, Ze dopady finan¢nej a ekonomickej krizy boli Ciasto¢ne timené viadou cez dotacné
tituly. V pripade extrapolacie takéhoto postupu na obdobie 2020-2021 a vychadzajuc zo sumy €110,9
mil. ako celkového objemu dotacii v tejto rozpoltovej kapitole v r. 2018 (posledny dostupny (daj) tak,
20% navysenie v r. 2021 by predstavovalo €22 mil. a 10% navySenie v r. 2022 by predstavovalo €13 mil.

Zamestnanost’

Zamestnanost' v neziskovom sektore v r. 2009 prepocitana na FTE predstavovala 24,4 tisic os6b pri
celkovom pocte 54 tisic zamestnancoch. Dopad krizy sa v prepade zamestnancov neprejavil, pocet
zamestnancov r. 2010 prepocitany na FTE bol 25,5 a v r. 2011 28 tisic, stupli v8ak po¢ty zamestnancov
na dohodu. Celkovy po¢et zamestnancov v neziskovom sektore predstavoval v r. 2011 51 tisica v r. 2012
uz 92 tisic, hoci FTE bolo 28 tisic resp. 44 tisic. Odhad dopadu korona krizy na zamestnanost' je
vzhladom k inej povahe krizy odhadnut. V r. 2018 bolo v neziskovom sektore zamestnanych 43 tisic osdb
(v prepocte na FTE 39 tis.), ¢o potvrdzuje stagnaciu zamestnanosti v neziskovom prostredi.

Neziskové organizacie ako zdroj podpory

V r. 2009 poskytli neziskové organizacie a nadacie inym subjektom prispevky a dary vo vyske €85 mil.
pricom v r. 2010 nastal 26% a v r. 2011 nasledoval 8% pokles. AvSak v r. 2012 uz bol zaznamenany 16%
narast. Vr. 2018 (posledné znadme Udaje) neziskové organizacie poskytli €101 mil. v podobe prispevkov
a darov pre iné pravnické a fyzické osoby. Pri o€akavanom 52% poklese v r. 2020 hovorime 0 minus €53
mil.
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