Zapisnica zo zasadnutia Rady vlady SR pre MNO, 06.11.2014
Zapisnica
z mimoriadneho 8. zasadnutia Rady vlady Slovenskej republiky

pre mimovladne neziskové organizacie,
ktoré sa konalo dfia 06.11.2014 od 11.00 hod. na Urade vlady SR, Nam. Slobody 1, Bratislava

Na zaciatku zasadnutia:
e 34 pritomnych s hlasovacim pravom, z toho:
0 za Komoru za verejnu spravu 14 z 19 — uznasania schopni
0 za Komoru za mimovlddne neziskové organizacie (MNO) 23 z 29 — uznasania schopni
e 13 pritomnych bez hlasovacieho préava, z toho 8 zamestnanci Uradu splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti (dalej len Urad splnomocnenca)

Zhrnutie rokovania v ramci jednotlivych bodov:
1. Otvorenie

Zasadnutie Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie (dalej len Rada) otvoril predseda
Rady pan Robert Kalindk. Predstavil nového splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej
spoloc¢nosti (dalej len splnomocnenec) pana Martina Giertla, ktorého vymenovala vlada na svojom
zasadnuti dna 5.11.2014. Predseda podakoval ¢lenom Rady za doterajSie plnenie uloh. Vyjadril
spokojnost s plnenim akéného planu na roky 2012 — 2013 Iniciativy pre otvorené vladnutie SR, ktory
ziskal medzinarodné uznanie. Predstavil priestor pre mimovlddne neziskové organizacie (dalej len
MNO) v pripravovanych operacnych programoch na roky 2014 — 2020. Spomenul niekolko aktivit,
ktorych realizdcia md dopad na fungovanie tretieho sektora, resp. je v zornom poli MNO - projekt
akreditdcie, zakon o registri MNO, elektronické trhovisko, pripravovany novy volebny zdkon. Na zaver
vyzdvihol spolupracu so ,zelenymi“ MNO pri rieSeni problematiky zmeny trasy obchvatu v Bratislave.

Pan Juraj Rizman (vyznamny odbornik z oblasti MNO) odovzdal predsedovi Rady list Zelenej koalicie
neziskovych organizacii (v prilohe). Nasledne sa predseda Rady ospravedinil a dalSim vedenim Rady
poveril podpredsedu Rady pana Filipa Vagac.

Pritomni ¢lenovia Rady schvalili mald zmenu programu 8. zasadnutia Rady - Stvrty bod programu bol
prehodeny s druhym bodom, ktory bol zaroven doplneny o dve dalSie témy. Program v tejto podobe
bol jednohlasne schvaleny.

2. Hlasovanie

2.1. Nominacia zastupcu do Rady vilady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost — Komora mimovladnych neziskovych organizécii Rady sa v hlasovani v juni 2014 zhodla na
kandidatovi panovi Marcelovi Zajacovi (podpredseda Rady, predseda Komory MNO Rady, Ekoférum)
ako zastupcovi Rady v Rade vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovl rovnost.
Hlasovanim bola tato kandidatura schvalena (nikto zo zicastnenych nehlasoval proti, hlasovania sa
zdrzal pan Zajac) — uznesenie ¢. 5/2014.

2.2. Doplnenie pracovnej skupiny Programovanie Strukturalnych fondov na pripravu
systémovych dokumentov v gescii Centrdlneho koordina¢ného organu. Za ucelom posilnenia
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kapacit pracovnej skupiny pre Strukturalne fondy Rady, ktora bola zriadena uznesenim Rady €. 1 zo
dnia 6.11.2012, bol jednohlasne schvaleny za nového ¢lena pan Roman Havli¢ek zo Zelenej koalicie —
uznesenie €. 6/2014.

2.3. Vytvorenie pracovnej skupiny pre pripravu zakona o dobrovolnej horskej sluzbe. Na navrh
¢lena Rady pana Stefana Smrekovského (Zdruzenie horskych a ostatnych zdchrannych systémov SR)
bolo jednohlasnych hlasovanim schvalené vytvorenie pracovnej skupiny o dobrovolnej horskej sluzbe
s ciefom pripravit navrh zdkona o dobrovolnej horskej sluzbe — uznesenie ¢. 7/2014.

3. Uloha z akéného planu Koncepcie rozvoja obéianskej spolo¢nosti
Pan Vagac informoval o Ziadosti, smerovanej na predsedu vlady SR, o posunutie terminu plnenia
ulohy C. 2 uznesenia vlady ¢. 68 z roku 2012, tykajucej sa Memoranda o porozumeni, na 31.12.2015.

4. Stav komunikacie medzi viaddou a mimovladnymi neziskovymi organizaciami
Vtomto bode pdn Vagal vyzval pana Zajaca, aby informoval c¢lenov Rady o problémoch
mimovladneho sektora, ktoré zadefinovala Komora MNO Rady a o ktorych chce komunikovat.

4.1. vymenovanie nového splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolocCnosti -

vymenovanie nového splnomocnenca vnima pan Zajac ako pozitivnu zmenu, nakolko sa opatovne
vytvoril priestor pre timocenie spolo¢nych problémov MNO.

4.2. Mechanizmus asignacie dane fyzickych a pravnickych oséb — pan Zajac konstatoval, Ze

v sucasnosti schvalena podoba mechanizmu asignacie dane pravnickych oséb (dalej len asignacia) je
neuspokojivd z hladiska financovania MNO aich aktivit. Zdéraznil, Ze napriek dvom zasadnym
aspektom nedoslo k naplneniu poziadaviek predstavitelov MNO o pozastaveni poklesu asignacie na
nasledujiuce obdobie. Prvym aspektom bola intenzivna komunikacia predstavitelov MNO
s predstavite/mi Ministerstva financii SR (dalej len MF SR) od novembra 2013. Druhym aspektom bola
vzajomna dohoda z roku 2009, ktora definovala, Ze k poklesu asigndcie dojde len za predpokladu, Ze
budu zabezpecené iné mechanizmy (po legislativnej aj implementacnej stranke), ktoré vykryju pokles
prijmov  MNO z asignacie, resp. bude ekonomicka situacia hospodarstva generovat postacujuci
vysledok. K prijatiu tychto mechanizmov vsak doposial nedoslo: charitativna lotéria legislativne
prijatd bola, jej realizacia v praxi vSak zatial neprebehla, legislativa pre spustenie charitativnej
reklamy prijatd nebola. Narodné hospodarstvo tiez nevykazuje také vysledky, ktoré by davali
predpoklad pre financné krytie asignacie minimalne na Urovni tohto roka.

Pan Zajac ocenil ochotu MS SR a zopakoval verejny prisfub pana ministra financii Petra KaZimira na
dalSiu diskusiu do marca 2015.

Pan Peter Hardiak (1. SNSC) hned' v Uvode poukazal na fakt, Ze Slovensko ako spolo¢nost potrebuje
dozriet a potrebuje sa naucit pomahat a darovat; vtom mdame este velké rezervy. Dalej pokracoval
vysvetlujucim doplnenim slov pdna Zajaca, Ze dohoda medzi MF SR a MNO bola kazdorocne
vyhodnocovat finanénu situaciu a na zadklade jej vysledkov nastavit pravidla na dalsi rok. Napriek
intenzivnej komunikacii s MF SR a analyze financnych ukazovatelov, ktoré poukazali na nepriaznivy
vyvoj vo vztahu k asignacii, minister financii predlozil do Narodnej rady SR navrh zékona, ktory
nezohladnuje analyzované financné vysledky ani dohovory z pracovnych stretnuti. Pan Zajac este
reagoval na vyjadrenia pana ministra financii SR o ,tu¢nych korporatnych naddaciach“ a opisal
podmienky fungovania naddacii, opierajic sa o pravne normy, vztahujlce sa k nadaciam.

Nespokojnost s vyvojom mechanizmu asignacie dane vyjadrili aj dalsi ¢lenovia Komory pre MNO.
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Pan Handiak dalej informoval Radu o rokovaniach s MF SR a Ministerstva hospodarstva SR o institute
charitativnej reklamy ako jedného z nastrojov podpory MNO. Poukazal, Ze napriek konstruktivnej
spoluprdci ndvrh zdkona doposial nebol posunuty na rokovanie vlady pre niektoré nevyladené
postoje uvedenych ministerstiev.

Péan Zajac nasledne vyzval Radu hlasovat o uzneseni v stvislosti s asignaciou, v ktorom:

A. konstatuje

A.1 nesplnenie uznesenia Rady vlady prijaté v roku 2009 k asignacii 2% dani fyzickych a pravnickych
0s0Ob;

A.2 k dne$nému driu (Ciasto€né?) nenaplnenie uznesenia Rady prijaté v aprili 2014, ktoré malo viest
k prijatiu ndvrhu zmeny sucasného stavu asignacie 2%;

A.3 neexistenciu dalSich zdrojov financovania MNO;

B. berie na vedomie

B.1 verejny zavazok podpredsedu vlady a ministra financii SR pokracovat v dialégu s mimovladnymi
organizaciami s cielom stabilizacie asignatného mechanizmu

C. odporuca

C.1 podpredsedovi vlddy a ministrovi financii SR prijat nové mechanizmy podpory
verejnoprospesnych aktivit neziskového sektora na zaklade uz prijatého uznesenia z roku 2009

C.2 podpredsedovi vlady a ministrovi financii SR a predsedovi Komory MNO predloZit Rade do konca
aprila 2015 navrh novely zakona o dani z prijmu tykajuce sa asigna¢ného mechanizmu

Po predstaveni znenia navrhovaného uznesenia vystlpil v diskusii pan Jan llavsky (MZP SR)
s konstatovanim, Ze nesuhlasi s hlasovanim k tomuto navrhu, nakolko ¢lenovia Rady neboli vopred
informovani a neboli im poskytnuté materidly na dand tému. Kjeho vyjadreniu sa pridali aj ini
¢lenovia Rady - pan Roman Buzek (MZVaEl SR), pani Kunova (Ministerstvo kultury SR), pan Branislav
Juhas (MSVVS SR) navrhol odlozit hlasovanie. Pan Stefan Adamec (MF SR) vyjadril stanovisko MF SR,
Ze do Narodnej rady SR bolo predlozené dohodnuté znenie navrhu zdkona.

Pan Handiak pripustil, Ze proceduralne veci mozno nie su v poriadku, vidi ale potrebu, aby Rada
reagovala na aktualnu situaciu. Podla neho je podstatné, Ze napriek tomu, Ze sa nenaplnili financné
ukazovatele a nevytvoril sa priestor na pokles asignacie, minister financii tuto skuto¢nost v navrhu
zakona nezohladnil. Dalej sa nestoto?nil s tvrdenim pana Adamca, pretoze MF SR nezaslalo pracovnej
skupine k asignacii konecné znenie navrhu zakona. Podciarkol, Ze cely rok vyjedndvania, ktoré bolo
zaloZzené na udajoch z MF SR, viedlo k dohode o nepristupeni k poklesu asignacie, pan minister
financii vSsak nakoniec urobil iny zaver.

Pan Hardiak navrhol upravit predloZeny navrh uznesenia a neodvoldvat sa na konkrétne uznesenie
z roku 2009, ktoré z technickych pri¢in nebolo dostupné na zasadnuti. Clenovia Komory za verejn
spravu sa nadalej odvolavali na nestandardnost postupu pri tomto uzneseni. Pan Ilavsky navrhol
stiahnutie materialu z rokovania.

Pan Zajac, ako predkladatel ndvrhu uznesenia, uznesenie stiahol.

4.3. Zakon o slobodnom pristupe k informdcidm - pan Vagac informoval, Ze pracovna

skupina pripravila ndvrh novely zdkona o slobodnom pristupe k informaciam. Vysledok bude zrejmy
z medzirezortného pripomienkového konania.
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4.4, Verejné obstardvanie — pan Branislav. Mamojka (Narodna rada obcanov so

zdravotnym postihnutim v SR) vyzval ¢lenov MNO na vypracovanie podkladov pre pripravu nového
zakona o verejnom obstaravani a na diskusiu medzi Uradom splnomocnenca a Uradom pre verejné
obstardvanie.

4.5. Dopad zdkona o ochrane osobnych uUdajov - podla pana Zajaca ma Zakon o ochrane

osobnych uUdajov nepriaznivy finanény dopad na MNO.

4.6. Pomenovanie legislativno-ekonomickych problémov - pani Marcela Dobesova

(Férum Zivota) pripravila material, na zaklade ktorého vznikne pracovna skupina.

4.7. Poskytovanie sluZieb vo verejnom zaujme - pani Milada Dobrotkova (Asociacia

poskytovatelov socidlnych sluzieb) timocila problémy poskytovatelov socidlnych sluzieb (neverejni vs.
verejni poskytovatelia). Klienti neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb maja k dispozicii
menej verejnych zdrojov pri preplacani starostlivosti ako klienti verejnych poskytovatelov socialnych
sluzieb, ¢im podla pani Dobrotkovej vznikd diskrimindcia, absencia pravnej istoty a negarantovanie
rovnocenného pristupu. Upozornila tiez, Zze komunikacia poskytovatelov socidlnych sluzieb s MPSVR
SR dlhodobo nevedie k rieseniu problémov.

4.8. Pan Zajac zhrnul celu diskusiu stavu komunikdcie medzi viddou a MNO. Skonstatoval,

Ze zatial prebehla jednostrannd komunikdacia predstavitelov MNO smerom kverejnej sprave.
Podciarkol, Ze napriek velkému casovému priestoru, ktory bol na tomto zasadnuti Rady venovany
asignacii, nebolo cielom diskutovat iba o financovani MNO. Vyzdvihol potrebu vzdjomnej
komunikdcie, pretoZze sucasna situacia s MNO nie je dobra. Vyzval na obojstrannt komunikaciu na
konkrétne témy, ktord bude viest k efektivnym zaverom. Nemd ist oboj, ale ovzdjomnu
spolupracu.

Na zaver bloku sa pritomni dohodli na odhlasovani uznesenia, v ktorom Rada berie na vedomie uUstnu
informaciu o stave komunikacie medzi verejnou spravou/vladou a mimovladnymi neziskovymi
organizdciami. Uznesenie bolo prijaté, nikto nebol proti, hlasovania sa zdrzali 3 — uznesenie ¢.
8/2014.

5. Filip Vaga¢ vyzval pani Janu Feherpataky Kuzmovt (Urad splnomocnenca), aby v kratkosti
predstavila projekt Akrediticia MNO. Projekt je realizovany od marca roku 2014 Uradom
splnomocnenca a jeho cielom je poskytnut databazu MNO s velkym objemom informacii pre potrebu
hodnotenia MNO.

6. ROzne

6.1. Pan Juraj Rizman (nominant splnomocnenca vlady) informoval, Ze on spolu s dalsimi 4 fludmi
su v Rade ako vyznamni odbornici z oblasti MNO na zaklade ndvrhu byvalého splnomocnenca pana
Vagaca (Clanok 4, bod 9 Statdtu Rady). Pan Rizman je pripraveny vzdat sa ¢lenstva v Rade a
svoje miesto prenechat k dispozicii novému splnomocnencovi. K jeho navrhu sa pridal dalsi ¢len Rady
— pan Boris Strecansky.
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6.2. Stefan Smrekovsky vystupil s podakovanim za zriadenie pracovnej skupiny pre pripravu
navrhu zdkona o dobrovolnej horskej sluzbe. Zaroven vyzval ¢lenov oboch komor, aby sa prihlasili do
pracovnej skupiny a svojou expertizou prispeli k tvorbe navrhu zdkona.

6.3. Ondrej Gallo (Rada mladeze Slovenska) vyjadril podporu novému splnomocnencovi Martinovi
Giertlovi. Zaroven informoval, Ze vzhladom na ukoncenie svojho poésobenia v Rada mlddeze
Slovenska bude na nasledujicom zasadnuti Rady organizaciu reprezentovat novy zastupcu.

6.4. Filip Vagac vyjadril podakovanie vsetkym ¢lenom Rady za dlhodobu spolupracu.

6.5. Slova sa na zaver zasadnutia ujal novozvoleny splnomocnenec vlady SR pre rozvoj oblianskej
spolo¢nosti pan Martin Giertl. TImocil odhodlanie pokracovat v spolupraci avsnahe zlepsit
zabehnuté procesy aj vo vnutri Rady.

Priloha zapisnice:
1. List Zelenej koalicie, adresovany predsedovi a ¢lenom Rady.
2. Uznesenia €. 5-8.

V Bratislave 10.11.2014

Zapis pripravili lveta Fercikova, v. r.

Schvalila: Skarlet Ondrej¢akova, v. r., tajomnicka Rady

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti



