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Zmapovanie mechanizmov spoluprace medzi verejnou spravou a

mimovladnymi neziskovymi organizaciami a foriem ich financovania

Jednym zo zakladnych cielov Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti (a na jej zaklade
sformulovaného Akéného planu na roky 2012-2013 a prislusného Uznesenia vlady SR ¢. 68/2012) je
zefektivnit komunikaciu medzi verejnou spravou a neziskovym sektorom. Vysledkom by malo byt
okrem iného vytvaranie partnerského vztahu a spolupriaca medzi uvedenymi sektormi. Systematicky
krok tymto smerom predstavuju deklaracie jednotlivych ministerstiev o spolupraci s mimovladnymi
neziskovymi organizaciami (MNO)' a pripravované Memorandum o porozumeni. Vzhladom k tomu,
Ze ide o nové dokumenty a zamery vo fungovani verejnej spravy, v sucasnosti nie je mozné ich
aplikaciu v praxi vyhodnotit.

Vramci udlohy C.19. vysSie uvedeného uznesenia boli preto mapované avyhodnotené
mechanizmy spoluprace, ktoré z ¢asového hladiska funguju dlhsie, a ktoré vyplynuli zo vzajomnych
potrieb ainiciativy verejnej spravy a/alebo neziskového sektora. Inymi slovami, mapované
a hodnotené su mechanizmy spolupriace s MNO a financovania MNO, ktoré predstavuju systémovy
prvok, t.j. napliiaju principy Gcelovosti, pravidelnosti a kontinuity. Predpokladom pre kvalitné
fungovanie neziskového sektora je jeho finan¢na udrzatelnost. Vyhodnotené su preto aj mechanizmy
financovania MNO z verejnych zdrojov. Dotaénym programom rezortov ako jednému segmentu

verejnych zdrojov sa podrobnejsie venovala uloha C.4.

Situdcia v oblasti spoluprace a financovania sa v ramci jednotlivych rezortov lisi, rovnako ako ich
formy a charakter.
Mechanizmy spoluprace verejnej spravy a MNO mdZeme rozliSovat v tychto troch najbeinejsich

podobach:

a) Participacia MNO na priprave a realizacii dotacnych programov rezortov

Viaceré ministerstva prizyvaju MNO k tvorbe kritérii hodnotenia Ziadosti/projektov, ¢i k Ucasti
v hodnotiacich komisidch. Specifickym prikladom je niekolkoroény dotaény program Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu pod ndazvom ADAM, do ktorého tvorby boli zapojené aj MNO.

Zastupcovia MNO su tiez ucastnikmi kaZdorocnych hodnotiacich stretnuti organizovanych

1 , . . . . , s . s . v e
Terminom rozumieme mimovlddne neziskové organizdcie ako samostatné subjekty a platformy zdruzujice
viacero mimovladnych neziskovych organizacii
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ministerstvom a Slovenskym instititom mladeze IUVENTA. MNO boli prizvané aj k tvorbe nového

dotacného programu, ktory bude v platnosti od roku 2014.

b) Princip partnerstva pri priprave a realizacii operacnych programov strukturalnych fondov,

ktorych riadiacim organom je prislusné ministerstvo

Princip dialégu a spoluprace v tejto oblasti je uplatiovany rézne. Vo vSeobecnosti ministerstva
deklaruju, Zze mimovladnym neziskovym organizaciam je poskytnuty priestor pripomienkovat navrhy
operacnych programov, ktoré sa aktudlne tvoria pre obdobie rokov 2014-2020. Otazna je vSak miera
akceptovania aspOsob zapracovania pripomienok mimovladnych neziskovych organizacii.
V niektorych pripadoch informacia o ,,naloZeni” s pripomienkami a ndvrhmi chyba.

Mimovladne neziskové organizacie maju tiez moznost stat sa ¢lenmi monitorovacich vyborov,
ktoré dohliadaju na spravne vykondvanie a hodnotenie jednotlivych operacnych programov.

Vslvislosti s realizaciou jednotlivych aktivit operacnych programov viaceré ministerstva

reflektuju pripravované Memorandum o porozumeni medzi vlddou SR a MNO.

c¢) MNO ako odborni partneri rezortov

Okrem pripravy a realizdcie podpornych finanénych mechanizmov je expertiza MNO v oblasti
posobnosti rezortov uznana aj participaciou MNO na tvorbe legislativnych materidlov a strategickych
dokumentov.

Prikladom kontinudlnej a systémovej spoluprace medzi rezortom a neziskovym sektorom je
spolupraca Ministerstva zahranic¢nych veci a eurdpskych zdlezZitosti SR a Platformy mimovladnych
neziskovych organizacii. Memorandum o porozumeni, podpisané v roku 2010 oboma subjektami,
institucionalizuje poziciu a odbornost platformy spolupodielajicej sa na plneni medzinarodnych

zavazkov SR.

NajbeznejSimi, resp. najdostupnejSimi a z tohto dovodu klticovymi formami financovania MNO
z verejnych zdrojov su:
a) Dotacné mechanizmy rezortov

Vramci svojich rozpotov maju  ministerstvd vyclenené prostriedky na dotacie
pre opravnenych Ziadatelov, medzi ktorymi figuruju aj MNO. Podmienky a pravidlda poskytovania
dotdcii uréuju prislusné legislativne normy.

Z pohladu potrieb MNO tento mechanizmus charakterizuje urcita miera nestability, vyska dotdcii

aich ucel podliehaju zmendm, zaroven nie su poskytované dotacie na institucionalne vydavky MNO.

Strana2z3



Urad splnomocnenca pre rozvoj obtianskej spolognosti
august 2013

Viaceré ministerstva (napr. Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR)
poskytli alebo poskytuju nenavratné finanéné prispevky, resp. granty na spolufinancovanie projektov
v rdmci operaénych programov.

Podrobnejsie vyhodnotenie tejto formy financovania MNO bolo realizované v rdmci plnenia

ulohy C.4. vyplyvajlcej z Uznesenia vlady SR ¢. 68/2012.

b) Asignacny mechanizmus 2 % dane z prijmu pravnickych a fyzickych osoéb
Zmeny v asignacii pravnickymi osobami od roku 2011 sp6sobili, Ze ani tento mechanizmus nie je
stabilnym systémom podpory MNO. KaZdorocCne je vyska percentudlneho podielu asignacie

predmetom negociacii medzi zastupcami neziskového sektora a verejnej spravy.

c) Strukturalne fondy a grantové programy EU
Podla vyjadrenia samotnych MNO boli tieto zdroje v predchadzajicom programom obdobi
pre ne vo vsSeobecnosti nedostupné, ato zviacerych pricin: MNO casto nie sU opravnenymi

Ziadatelmi, administrativna naroc¢nost, vysoko nastavené granty a systém refundacii.

Zaver

Mechanizmy spoluprdce verejnej spravy a MNO a financovania MNO su prejavom uznania MNO
za kluc¢ového partnera disponujuceho odbornym kapitalom. Konkrétne podoby mechanizmov
spoluprace a financovania su predmetom 3pecifik jednotlivych rezortov. Systémovost a kontinuitu
vSak chapeme ako prierezové principy, ktoré maji ambiciu stat sa dobrou praxou. Viaceré ulohy
vyplyvajuce z Uznesenia vlady SR ¢. 68/2012 sa snazia do uvedenych oblasti interakcie oboch
sektorov vniest tieto kvalitativne charakteristiky. Zaroven by vsak systémovost a kontinuita nemali
byt povaZované za synonyma nemennosti. Predpokladom prehlbovania spoluprace a stabilizicie
kfu€ovych zdrojov financovania MNO je pravidelné participativne vyhodnocovanie, revizia

a implementacia pripadnych zmien smerujucich k zvyseniu efektivnosti danych mechanizmov.
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