Navrh mechanizmu pravidelného hodnotenia efektivity, transparentnosti a dopadov

dotacnych programov rezortov

Uloha C.4., uznesenie vlady SR €.68/2012

Vyhodnotit v spoluprdci s mimoviddnymi neziskovymi organizdciami transparentnost, efektivitu
a dopady fungovania dotacnych programov rezortu, navrhnut a realizovat upravy a zmeny, navrhnut
a vytvorit mechanizmus pravidelného hodnotenia efektivity, transparentnosti a dopadov dotacného

programu.

Uznesenie ukladd tlohu ministrom a splnomocnencovi pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti zozbieral vyhodnotenia dotacnych
mechanizmov rezortov od zainteresovanych aktérov. Odpovede platforiem mimovladnych
neziskovych organizacii (¢lenov Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie) a ministerstiev
boli nasledne spracované. Na ich zaklade bol vytvoreny sumar pripomienok, ktoré sa prierezovo
vztahuji na dotaéné programy vsetkych (resp. vacésiny) rezortov. Zaroven bol vytvoreny navrh
odporucani a navrh mechanizmu pravidelného hodnotenia efektivity, transparentnosti a dopadov
dotacnych programov (na urovni prierezovych tém, ako aj pripomienok, ktoré sa vztahuju
na konkrétny dotacny program). Spracované odpovede anavrh hodnotiaceho mechanizmu boli
predmetom stretnutia financnej pracovnej skupiny pri Rade vlady SR pre mimovladne neziskové

organizacie.

Odpovede rezortov
Spolo¢né hodnotiace stretnutie k plneniu Ulohy zrealizovalo Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zaleZitosti SR, presnejSie Odbor analyz a planovania k dota¢énému mechanizmu, ktory je
v jeho gescii (dotécie v oblasti medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky SR). Vyhodnotenia
ostatnych rezortov k tejto Ulohe prebehli bez ucasti mimovladnych neziskovych organizacii (MNO).
Odpovede ministerstiev sa kvantitativne a kvalitativne liSia.
Zhrnutie vyjadreni rezortov:
- Poskytovanie dotacii zo svojho rozpoctu a hodnotenie Ziadosti ma kazdy rezort upravené
vlastnymi legislativnymi normami (zakonom, nariadenim, vyhlaskou alebo vynosom)
- Odlisnosti v mechanizmoch poskytovania dotacii existuju aj vramci samotnych rezortov
(resp. medzi dotacnymi programami, ktoré v ramci toho istého rezortu spadaju pod odlisnych

gestorov/odlisné sekcie)
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Prevldda tendencia dotécie Ucelovo zameriavat (na zaklade potrieb ministerstiev) a znizovat
ich vysku, resp. nevyhlasovat vyzvy z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov

Informacie (vyzvy, prdvne predpisy, zoznam beneficientov) su zverejriované na webovych
strankach rezortov; Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR k dotaciam
zameranym na podporu a ochranu ludskych prav aslobdd zrealizovalo odborné seminare
v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach

Efektivita a dopady dotacii su v ramci niektorych dotaénych programov tazsie meratelné (a
tym aj vyhodnocované)

Rezorty hodnotia svoje dotacné mechanizmy ako dostatocne transparentné a efektivne,
Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (dotacie v oblasti
$portu) priznavaju administrativnu naro¢nost

Nazory rezortov na anonymizaciu Ziadatelov ako predpokladu/podmienky transparentnosti
sa lisSia (Ministerstvo obrany SR anonymizaciu vnima kladne, Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti SR uvazuje nad novelizaciou zdkona 545/2010, konkrétne §7, ods. 4,
ktory anonymizaciu kladie ako podmienku predkladania Ziadosti komisii)

Miera participacie MNO na tvorbe dotacnych programov rezortov zich rozpoctu je
individudlna (uUc¢ast na hodnoteni projektov, navrhy na Upravy fungovania dotacnych
mechanizmov); vyssia je miera participacia MNO pri priprave operacnych programov

Vo vSeobecnosti rezorty nevyhodnocuju svoje dotacné programy systematicky v spolupraci

s MNO, Ministerstvo financii SR vytvorenie takéhoto systému neodporuca

Odpovede platforiem MNO

Z 22 platforiem odpovedalo 19, z toho 4 nemaju s ¢erpanim dotécii od rezortov skusenost
(neziadali o dotdcie pretoZe nie sU opravneni Ziadatelia alebo neexistuju dotacie pre ich
zamery)

Mimovladne neziskové organizacie (MNO) sa vo svojich odpovediach pomerne zhodne dotkli
viacerych systémovych aspektov dotacnych programov. Ich konkrétne hodnotenia sa liSia
v zavislosti od poskytovatela dotacie, konkrétneho dotacného programu, prislusnych
legislativnych Uprav a pravidiel poskytovania dotdcie. K svojim pripomienkam viaceré MNO

uviedli aj konkrétne navrhy na zmeny.

Navrhy systémovych Uprav a zmien, ktoré rezonovali v odpovediach MNO a maju prierezovy

charakter, je mozné rozdelit do nasledovnych okruhov:

1) Tvorba dotacnych programov rezortov
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* Princip participacie obcianskej spolocnosti, resp. MNO pri planovani, implementacii
a monitoringu dotacnych programov je uplatfiovany v ramci viacerych ministerstiev, nie je
véak beZnou praxou. U€ast MNO na tvorbe dotacnych programov a formulécii vyziev
(predovsetkym tych, ktoré su urcené aj pre MNO) vytvara priestor pre reflektovanie
potrieb neziskového sektora.

* MNO negativne vnimaju absenciu systematickej podpory rozvoja a udrzatelnosti kapacit
organizacii ako takych. Rezorty by mali prispiet kinstitucionalnej stabilite MNO
vytvorenim dota¢ného mechanizmu poskytujuceho systematickd podporu ich innosti
(v sulade aj sKoncepciou rozvoja obcianskej spolo¢nosti) alebo zaradenim

inStitucionalnych vydavkov medzi opravnené vydavky prislusnych vyziev.

2) Formalne naleZitosti pre predkladanie Ziadosti o dotacie

* Poskytovanie dotacii zo svojho rozpoctu a hodnotenie Ziadosti md kazdy rezort upravené
vlastnymi legislativnymi normami (zdkonom, nariadenim, vyhlaskou alebo vynosom).
Vo vSeobecnosti vSak v procese predkladania Ziadosti (niekedy aj v procese vyuctovania)
prevladaju administrativna narocnost a byrokraticka zataz, ktoré sa javia ako bezucelové,
pripadne aj legislativha naro¢nost, zvySujlca riziko predloZenia nelplnej Ziadosti. MNO
navrhuji prehodnotit administrativne poZiadavky, najméa v pripade, Ze pozadovanymi
potvrdeniami disponuju iné Statne organy.

*  Administrativna narocnost savisi aj s tym, Ze sluzby vo verejnom zaujme sa riesia rezortne
samostatnymi zakonmi, ¢im sa roznia aj podmienky ich poskytovania a financovania.
V tejto suvislosti navrhuju MNO formou metodického usmernenia Ministerstva financii SR
zaviest vSeobecné pravidla finanéného riadenia v systéme posudzovania a preukazovania
opravnenych vydavkov bez ohladu na spravcu rozpoctovej kapitoly, s cielom znizit

administrativnu zataz.

3) Hodnotenie a schvalovanie Ziadosti
* Vo vieobecnosti prevldda zdlhavost procesu schvalovania a ozndmenia vysledku.
V pripade schvélenia Ziadosti/projektu mdze byt problematické aj redlne éerpanie dotacie,
resp. dizka ¢asového obdobia od momentu ozndmenia schvalenia dotacie ajej
poskytnutia. MNO navrhuju hlfadat moznosti skratenia schvalovacieho procesu.
* \iaceré platformy Ziadaju zruSenie anonymizacie Ziadatelov pri posudzovani Ziadosti
(v pripade, Ze je podmienkou), pricom argumentuju tym, Ze doéleZitym predpokladom

Uspesnej realizacie projektu by mali byt aj odbornost, doterajsia ¢innost a aktivity
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Ziadatela o dotaciu. Anonymita znevyhodnuje uchadzacov disponujlcich potrebnymi
kvalitami vocéi uchadzatom, ktori nemaju ¢im preukdzat pozadované skusenosti,
kompetencie avysledky. ZruSenie anonymizdcie Ziadatelov je zaroven krokom
k transparentnosti.

* \ zAujme zvySenia transparentnosti a odbornosti procesu hodnotenia arozhodovania
apelujd MNO na dostato¢né a jasné definovanie kritérii uplatfiovanych pri posudzovani
Ziadosti/projektov aich komunikovanie zdujemcom. MNO tiez pozaduju zvysit doraz
na kvalitativne kritéria organizacii (posobnost, odbornost, rozsah Ccinnosti, velkost
a charakteristiky cielovej skupiny), Specifikovat ich, ainformovat o nich Ziadatelov
pri zverejneni vyzvy. Tieto poziadavky by mohla ciastoéne rieSit participacia MNO
na tvorbe kritérii. MNO pozaduju aj zverejnovanie informacii o zloZzeni hodnotiacich
komisii, pripadne o externych hodnotiteloch.

MNO navrhuju  doplnit do kazdého procesu hodnotenia arozhodovania
o ziadostiach/projektoch nezavisly expertny prvok — odborné posudky od nezavislych
(externych) odbornikov, z ktorych budud ¢lenovia komisie vychadzat, pripadne priamo
doplnit ¢lenov komisie o nezavislych odbornikov, s ciefom zvysit odborné posudzovanie
a eliminovat politizaciu rozhodnuti o dotéaciach. Zapojenie externych odbornikov zaroven
mozZe prispiet k podpore inovativnych projektov a ndpadov. Vsetkym Uspesnym i
neuspesnym Ziadatelom o dotécie je potrebné poskytnut detailné bodové hodnotenia ich
Ziadosti s ciefom zlepsit kvalitu predkladanych Ziadosti vbuddcnosti a zvysit

transparentnost procesu.

4) Hodnotenie efektivity, transparentnosti a dopadov dota¢nych programov
* MNO sa zhodli na tom, Ze chyba mechanizmus komplexného spolo¢ného hodnotenia
dotaénych programov. V suvislosti stouto skutocnostou poukazali aj na chybajice

ekonomické ndstroje kontroly efektivnosti a Ucinnosti vynaloZzenych verejnych financii.

Zaver

Vo vSeobecnosti rezorty nevyhodnocuju svoje dotacné programy systematicky v spolupraci
s MNO a len niektoré prejavili volu vytvorit mechanizmus pravidelného hodnotenia. Naopak, MNO
vnimaju vytvorenie mechanizmu, t.j. spoloéného hodnotenia za ucasti poskytovatelov dotdcii

a recipientov ako potrebu, ktora vyplyva z aplikacnej praxe.
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Pripomienky zo strany MNO boli pretavené do podoby navrhu uznesenia Rady vlady SR pre
MNO, ktorého sucastou je aj navrh mechanizmu pravidelného hodnotenia efektivity,
transparentnosti a dopadov dotacnych programov rezortov.

Uvedeny materidl a ndvrh uznesenia boli predmetom stretnutia finan¢nej pracovnej skupiny,

ktoré sa uskutocnilo 22.8.2013 a nasledného pripomienkovania zo strany jej ¢leniek a ¢lenov.
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