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Zé klad pl"e * Monitoring pilotnej schémy v pramci narodného projektu ,PARTI"

fgrmuléciu * Tucet partnerskych pilotnych projektov (Cast implementovana na
narodnej Urovni, ¢ast na regionalnej Urovni a Cast na miestnej

m)'ltov urovni)




Participacii verejnosti uz bola venovana primerana odborna a
vyskumna pozornost a v sucasnosti ide o obsahovo jasny pojem

Pojem participacia verejnosti je mnohorozmernym pojmom

V pilotnej schéme sa objavilo hned niekolko pristupov

Rozdiely neexistovali iba pri vnimani participacie verejnosti zo
strany zastupcov statnej spravy, samospravy a mimovladneho
sektora, ale aj pri porovnani vnimania tohto pojmu vnutri
uvedenych sektorov

* Pre samotnu verejnost je pojem tazko uchopitelny (absencia jeho
legislativheho zakotvenia)




- V porovnani s organmi verejnej spravy su mimovladne
organizacie lepsie pripravené na zabezpecovanie
participativnych procesov pri tvorbe verejnych politik

- Ukazalo sa, Ze subjekty mimovladneho sektora nie sU vzdy lepsie
pripravené na zabezpecovanie participativnych procesov pri
tvorbe verejnych politik

- Mali sme aj pripady, v ktorych zapojeny organ verejnej spravy
prevzal iniciativu a svojou rozhodnostou i aktivitami predcil aj
svojho partnera z mimovladneho sektora

- Dalsim prikladom ,zlyhavania® zastupcov mimovladneho sektora
bolo prioritne sledovanie vlastnych partikularnych zaujmov




- Uradnici sa brania novym a inovativnym pristupom a nie su
nakloneni zapajaniu dalsSich aktérov do tvorby verejnych politik

- Skusenost pilotnych projektov jasne preukazala, ze Uradnici
disponuju potrebnym entuziazmom, a ak su spravne vedeni, radi
sa zapoja aj do inovativnych rieseni

- Nepoznané a neodskusané vyvolava neistotu u kazdého
jednotlivca, a to bez ohladu na to, i pracuje v sektore verejnej
spravy alebo v mimovladnom sektore

- KldCovou sa ukazala podpora zo strany nadriadenych (volenych i
nevolenych funkcionarov) — v takych pripadoch si zamestnanci
organov verejnej spravy dokazali poradit aj s nekonvencnymi
rieseniami

- Statni zamestnanci pdsobia v legislativne zviazanej$om prostredi a
ich moznost prijimat nekonvencné riesenia je limitovana zakonom




- Cim vyssia administrativno-politicka Uroven, tym tazsia
participacia sirokej verejnosti

- RastUca administrativno-politicka Uroven neznamena automaticky
narocnejsie podmienky rozvijania participacie verejnosti

* Ministerstva maju pomerne dobre prepracované nastroje
zapajania Sirokej verejnosti napriklad do pripravy legislativnych
materialov

- Az prekvapujuco lahko si s rozvijanim participativnych pristupov
pri tvorbe verejnych politik poradili samospravne kraje

- Pomerne velke kvalitativne rozdiely boli zaznamenané v pripade
pilotnych projektov, ktoré sa realizovali na miestnej alebo
mikroregionalnej Urovni




- Skutocne autenticka a prinosna je len aktivna participacia
smerujuca zdola nahor

- Pilotné projekty hned niekolkokrat preukazali, Ze zmysluplné
iniciativy sledujuce participativny charakter tvorby verejnych
politik m6zu smerovat tak zdola nahor, ako aj zhora nadol

* Rozhodujuci je pri tom zamer iniciatora a jeho skutocné ciele

* Pilotne projekty poukazali na to, ze spajanie vnimania participacie
verejnosti vylucne s aktivnou participaciou smerujucej zdola nahor
je znacCne zuzujuci pristup




- Cim viac subjektov zapojime do participacie, tym
lepsia/kvalitnejsia je tato participacia

- VysSia miera participacie (napriklad vyssi pocet zapojenych
obcanov) automaticky nevedie ku kvalitnejsim vystupom
participacie

* V. modernych demokraciach plati, Ze pre participaciu a podobné
fenomeény je dolezitejsi princip potenciality, nez redlneho vyuzitia

* Inymi slovami, kazdy zainteresovany subjekt ma mat pravo
nezapojit sa, a to bez ohladu na dévod svojho nezapojenia

- Specificky a délezity rolu mézu pinit stresné organizacie, ktoré
zvycajne maju pravo hovorit aj v mene svojich clenskych organizacii,
¢im dokazu racionalizovat a zefektiviiovat komunikaciu




- Institucionalna/organizacna sila dokaze zabezpecit efektivnu
implementaciu participacnych nastrojov

- Institucionalna/organizacna sila vyplyvajuca z kapacit a skusenosti
zapojenych aktérov bola sice dolezita, no nebola jedinym
rozhodujucim faktorom Uspesnosti procesov participacie

- Ako délezitejsi faktor sa javilo individualne liderstvo/vodcovstvo a
socialny kapital

- S participativnymi pristupmi si ovela jednoduchsie poradili prave
tie organizacie, respektive institucie, na Cele ktorych stali
rozhladeni a otvoreni lidri reSpektujuci svojich partnerov




- Zaujem o participaciu je v prvom rade potrebné deklarovat a
nasledne je mozné participaciu dosiahnut

- Deklarovanie participacie automaticky nemusi znamenat, ze nase
konanie vedie k realnej participacii

* Navyse, participacia verejnosti moze prebiehat aj spontanne




- Participacia prinasa iba pozitivne efekty

- Participacia verejnosti je v prvom rade nastrojom a ako kazdy
nastroj, aj participacia verejnosti prinasa pozitivne i negativne
efekty

- Participacia verejnosti zo svojej podstaty vyzaduje zapajanie
roznych aktérov a ich informacna, poznatkova a skisenostna
asymetria celkom prirodzene vedie ku komplikaciam pri hladani
konsenzualnych alebo kompromisnych rieseni

* V praxi je spominana asymetria sprevadzana napriklad vyssimi
nakladmi na koordinaciu a Casu, ktore su potrebneé na prijatie
rozhodnuti




- Participacia je cielom, o ktory sa tvorcovia verejnych politik
maju/musia usilovat

- Participacia verejnosti je nastrojom, ktory m6ze v mnohom
pomdct, no nemala by byt hlavnym cielom

- Participacia nema byt mantrou, respektive cielovou paskou
snazenia pri tvorbe akejkolvek verejnej politiky

* To, Ze sa podari zapojit zainteresovanych aktérov do tejto tvorby
je skvela sprava, no samotna tvorba ma nejaky svoj ciel'a
participacia verejnosti je vyuzivana napriklad na posilnenie
legitimity pri prijimanych rozhodnutiach, na zvySenie miery
informovanosti Sirokej verejnosti a podobne




Dve zakladne

odporucania

- Uvadzané myty a argumenty popierajuce ich platnost vychadzaju

primarne z monitorovanej pilotnej schémy

* (1) Aj ked’participacia verejnosti nie je Ziadnym vseliekom, je

potencialne natolko prinosnym nastrojom, Ze sa oplati
investovat cas, energiu i vsetky potrebné zdroje do jej vyuZitia

- (2) Ciastkové sklamania pri vyuZivani participaénych néstrojov

by nemali byt dévodom na definitivnu rezignaciu
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