PARTICIPATIVNE MECHANIZMY

KTO, CO, KEDY, AKO?

UvoD

Drzite v rukach prirucku o participativnych procesoch,
presnejSie o dvoch z nich — o participativhom
rozpoctovani (PR) a planovani verejnych priestorov
(PPVP). Je to navod, ktory vdm moéze pomoct, ak ste
dospeli k presvedceniu, ze [udia by mali mat moznost
spolurozhodovat o vyuziti verejnych zdrojov alebo
podobe verejnych priestorov.

Nie je dblezité, Ci ste primatorkou, starostom,
poslankynou, Uradnikom, alebo ,,len“ obéanom, ktory
ma ¢o ponuknut pri vytvarani spolo¢ného dobra. Tato
prirucka ma ambiciu zachytit spominané participa-
tivne procesy z pohladu vSetkych relevantnych
aktérov. Jeden z nich vSak bude dominantny: pohlad
z pozicie oby€ajnych [udi. Snaha o ich zapojenie by
totiz mala byt klu€ovou sucastou participativnych
procesov. A bez nich su tieto procesy participativne
len na papieri.
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Vypracovali ¢lenovia zdruZenia Utopia v rdmci pilotného projektu
LTransparentnost vykonu samospravy a otvorené data“, ktory bol stucastou
Narodného projektu Podpora partnerstva a dialdégu v oblasti participativnej
tvorby verejnych politik, ktory realizuje Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obCianskej spolo¢nosti. Tento material bol podporeny z finanénych
prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu prostrednictvom operacného
programu Efektivna verejna sprava.
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HUTRA
SLOVERSKE] RIPLBLIEY

UVOD DO PARTICIPATIVNEHO
ROZPOCTOVANIA

MoZno ste uz poculi, alebo dokonca sami zastavate nazor, Ze ludia su apaticki,
pasivni a podobne. Musime vam v$ak v tomto oponovat.

Za takmer desat rokov nasej prace s ludmi to nikdy nebol najvacsi problém.
Ano, aj my sme zazili, Ze na verejnom stretnuti ,hrali presilovku“ poslankyne
a Uradnici, pretoZe ich bolo viac neZ pritomnych ob¢anov. Ale vZdy sa
nakoniec ukazalo, Ze problém bol pristup organizatorov stretnuti a ked sme
ho zmenili, ludia sa predsa len zapojili. Casto v hojnom poéte a najma so
skvelymi napadmi.

V tejto priru€ke najdete mnoho odpovedi na tri zakladné otazky o PR

Prvou otazkou je ,,Kto?“. PR vytvara nové interakcie medzi verejnostou,
Uradom a zastupitelstvom. KaZdy z nich ma svoje Ulohy, zodpovednost a kom-
petencie. Preto je d6leZité ukazat moZnosti, ako sa da zodpovednost za
Uspesny priebeh PR rozdelit. Budeme tu hladat odpovede na otazky ako
napriklad:

— ako vyzera spolupréaca Uradu a ludi;

— ako rozhodovat o kvalite predkladanych navrhov;

— do akych procesov sa mézu zmysluplne zapajat [udia.
Druhou otazkou je ,,0?“. Najdete tu informacie o vystupoch participativnych
procesov, ktoré méze PR ponukat. Budeme tu hladat odpovede napriklad na
nasledujuce otazky:

— ako sa dostat od napadov k projektom, resp. zadaniam;

— ako posudzovat ich realizovatelnost;

— Cosu to priority;

— ako postupovat pri obnove verejnych priestorov.
Tretou otazkou je ,,Ako (na to)?“. Dozviete sa o procesoch a etapach PR. Ako
ho mozno pripravit, ako o pripravenych navrhoch rozhodovat, ako ich realizo-
vat a ako to celé vyhodnotit, aby ste v dalSom roku mohli pokracovat este
lepsie. Budeme tu hladat odpovede napriklad na nasledujlce otazky:

— ako zacat;

— koho chceme oslovit a koho hladame;

— akoiniciovat ro¢nik PR;

— preco su doéleZité verejné stretnutia a ako ich organizovat.



V tejto publikacii ndjdete konkrétne priklady procesov a vystupov z rozlic-
nych lokalit, ktoré by mali poskytnut plastické obrazy interakcie zi¢astne-
nych stran a inSpiraciu v pripadoch, ked pri realizacii PR naraZate na
problémy, ktoré dosial eSte nemaju jednoznacné a jasné riesenia.

Avsak este predtym, vam predkladdme teoretick( cast. MoZno sa vam tedria
zda nudna, namahava, alebo dokonca otravna, ale nepreskakujte ju, prosim.
Sme totiz presvedceni, Ze je velmi d6leZité uvedomovat si, z akych vychodisk
a principov vznikol nielen PR, ale aj iné participativne procesy. Prave tedria
vam umozni vytvarat pecifické mechanizmy a postupy PR vo vasej komunite
podla jej potrieb a moznosti. V opacnom pripade, teda ak preskocite tuto
Cast prirucky, sa vam, najma ak ste ,,len“ obéanom méze stat, Zze dostanete
prirucku — bolavu a zbytocnd.

1. NEKONECNY PRIBEH, ALEBO
TROCHU TEORIE

Participativny rozpocet (dalej PR) vznikol v roku 1989 v brazilskom meste
Porto Alegre. Svojim spésobom iSlo o akt hnevu a zufalstva. Zufalstva sp6so-
beného presne tymi istymi javmi, ktoré nas hnevaji dodnes: korupcia,
arogancia moci, nedostupnost a nekvalita sluZieb poskytovanych samospra-
vou a Statom. A to celé v Brazilii znasobené obrovskou chudobou podstatnej
Casti obyvatelstva. PR sa zrodilo z presvedcenia, Ze problémom nie su len
ludia pri moci a Ze ich vymena neprinesie Zelané zmeny, pretoZe problémom
sU aj samotné intitucie. Urady, ktoré maju byt efektivne poskytovat verejné
sluZby a zastupitelstva, ktoré maju reprezentovat volu ludi, su pred verejnos-
tou uzatvorené a nenaplifiaju deklarované ciele a vébec nesliZia ob&iankam
a obcanom. V tomto zmysle PR ma revoluény naboj, ktory nechce borit staré,
ale premienat ho. Sice postupne, ale zato radikalnym sp6sobom. Dovoluje
[udom to, ¢o bolo vyhradené vylucne pre zastupitelstva: prinasat navrhy ako
minut spolocny rozpocet a spolurozhodovat o tychto navrhoch. Umoziuje
[udom to, ¢o bolo takmer vyhradne v kompetencii Uradov, a sice podielat sa
na hladani odpovede na otazku, akym spésobom tieto navrhy realizovat.
Striktne stanovené hranice medzi Gradom, zastupitelstvom a verejnostou tak
PR postupne odstrarioval, aby na ich mieste vznikali partnerstva a spojenec-
tva, ktoré prinasali netusené moznosti.

Viac transparentnosti a teda menej korupcie, adresnejsie uspokojovanie
potrieb, kreativnejSie rieSenia problémov, viac informacii pre Urady a zastu-
pitelstva, lepsia spatna vazba pre obyvatelov, to vSetko samozrejme vzbudilo
pozornost nielen v Brazilii, ale aj v inych krajinach.

V priebehu tridsiatich rokov sa PR rozsiril na vSetky kontinenty a prihlasili sa
k nemu r6znorodé skupiny ludi aj institucii. Stal sa nastrojom pestrosti

a mnohorakosti a ukazal ako sa podielat na sprave veci verejnych podla
moznosti a potrieb jednotlivych lokalit a krajin. Podarilo sa realizovat Uzasné
verejné investicie, ktoré by sa inak zrejme nikdy nerealizovali. Zmenili tvar
jednotlivych miest: vybudovala sa infrastruktura v podobe ciest, kanalizacii,
$kol, ¢i zdravotnickych zariadeni na miestach, kde zufalo chybali, revitalizo-
vali sa verejné priestranstva, kde bujnela kriminalita a stali sa Zivym miestom
pre vSetkych, vznikli nové sluzby a podobne. PredovSetkym sa vSak menili
vztahy medzi ludmi navzajom, medzi ludmi a verejnymi institiciami a medzi
instituciami samotnymi. A tym padom aj mocenské pomery. V prospech
slabsich, v prospech tych, ktori maximalne tak kazdé Styri roky hadzu svoje
hlasy do urny. S pietou, Ci bez nej, zvacsa vSak so zatatymi zubami, si
vyberaju mensie zlo.



Stal sa vSak aj nastrojom moci, ¢o so sebou nevyhnutne prinasa snahy o zne-
uzivanie. Pre mnohych odbornikov je najvypuklejsim prikladom rozhodnutie
¢inskej komunistickej strany zavadzat v tamojSich samospravach PR. Po
priklady vSak netreba chodit daleko, pretoze znehodnotenie PR sa deje
vSade, kde sa proces zacina zhora a najva¢Sou motivaciou ,verchusky“ je byt
»chrumkavy“ a v idedlnom pripade aj ziskat navyse nejaké zdroje z europ-
skych fondov. Jednym zo skvelych prikladov je pocin petrzalskej samospravy
spred par rokov, kde za PR vyhlasili internetovu anketu, v ktorej si ludia
mohli vybrat spomedzi piatich navrhov pripravenych samospravou.

Spominana mnohorakost a pestrost so sebou prinasa zasadnu otazku, ¢o
vlastne PR je. Variabilita bola odjakZiva nepriatelom akychkolvek pokusov
o vytvaranie definicii. Dnes nie je problém natrafit na akademické prace,
ktorych zaverom je, Ze PR moze byt naozaj vSeliCo a Ze sa vlastne neda
presne urcit, ¢o to je. Skor nez sa teda pokusime identifikovat znaky, ktoré
PR charakterizuju a odliSuju ho od inych nastrojov participacie, pozrieme sa
na jeho normativnu stranku, ¢iZze na to, aky spolocensky prinos méze a ma
PR mat. Tento hodnotovy ramec bol medzinarodnou vedeckou komunitou
sformulovany v podobe tzv. Odkazu Porto Alegre. Zahfia tri principy:

1) demokracia zdola — v Porto Alegre sa tento princip napifia prostred-
nictvom obcianskych zhromazdeni v jednotlivych Stvrtiach mesta.
Tieto urcuju priority, do ktorych sa ma investovat zo spolocnych
pefazi a volia delegatov, ktori sa podielaju na rozpracovani priorit do
konkrétnych navrhov. Pri stanovovani priorit plati, Ze hlas kazdého
zUcCastneného ma rovnaku vahu;

2) socialna spravodlivost — uskutocCriuje sa prostrednictvom tzv. social-
neho kluca, ktory zohladiuje napr. pocet obyvatelov jednotlivych
Stvrti, Ci kvalitu infrastruktury. Mestskeé Casti, v ktorych je kvalita zivota
nizsia, tak disponuju vy$Sim obnosom penazi;

3) obcianska kontrola — sa realizuje skrz obciansku radu PR, ktora sa
stretava v pravidelnych intervaloch a Uzko spolupracuje s tradom
a zastupitelstvom pri priprave aj realizacii navrhov. Jej ¢lenovia st
priebezne vzdelavani nezavislymi obcéianskymi zdruZeniami.

Uvedené principy mézu byt vodidlom, ktoré nas prevedie rozmanitostou PR
v roznych kutoch sveta a pomoze stanovit znaky, ktoré PR charakterizuju.
Ako teda zabezpecit, aby o samosprave rozhodovala kultivovanym
spbsobom doslova a do pismena ulica, aby v nej mali hlas aj ti, ktori ho
doteraz nemali, a aby sa to dialo transparentne?

Odpoved na tuto otazku podla medzinarodného vedeckého timu vedeného
profesorom Sintomerom definuju nasledujlce znaky, ktorymi sa ma PR
vyznacovat:

1) financie — v centre pozornosti su finan¢né zalezitosti, to znamena, ze
proces sa zaobera vyuzitim obmedzenych zdrojov;

2) miera participacie — zapajanie verejnosti a jej Uc¢ast na rozhodovani
prebieha na Urovni samospravy s vlastnymi kompetenciami.
Vycleneny mestsky fond bez akejkolvek moZnosti ovplyviiovat
celkovy rozpocet nie je PR;

3) proces — ide o proces ktory sa opakuje a trva isté Casové obdobie.
Jednorazova anketa o financiach samospravy nie je PR;

4) rozhodovanie — spociva v samostatnom diskusnom procese, ktory
ma podobu verejného zvaZovania, resp. deliberacie;

5) zapajanie verejnosti — vysledkom je vznik obcianskej rady, teda od
Uradu a zastupitelstva nezavislého grémia, ktoré stanovuje vlastné
rozhodnutia;

6) zodpovednost — organizatori musia predlozit Gicet o tom, do akej
miery a ako sa navrhy zrealizovali a tieZ otvorit diskusiu o kvalite
celého procesu.

Ak si tieto body zhrnieme, vychadza nam velmi komplexny obraz naro¢ného
procesu, ktory vytvara Gplne nové prostredie a moznosti predovsetkym pre
[udi, pricom by mal zabezpecovat ciele, pre ktoré tento proces vznikol.



2. AKO ZACAT, ALEBO PILOTNY ROCNIK PR

MoZno ste po precitani teoretickej Casti zneisteli, pretoZe ide naroc¢ny proces,
ktory vyZaduje know — how, kapacity a zdroje vSetkych z(i¢astnenych. Zacat
sa vSak dd omnoho skromnejSie a postupne jednoducho pridavat. TakZe ako
na to? Ako sme uz spomenuli, PR vyZaduje spolupracu [udi, zastupitelstva

a Uradu. V Ziadnom pripade vSak nie je pravda, Ze na zaCiatku musia stat
reprezentanti samospravy. Pre kvalitu procesu a jeho vystupov méze byt
lepsie, ak na Uplnom zaciatku stoja [udia. V kazdom pripade prvy krok mdze
prist od kazdej z troch stran procesu.

Ludia

Okrem hladania informacii na internete je dobré, ak sa mézete pozriet
priamo na zivy proces PR niekde v blizkosti. To najdélezitejSie je vSak nabrat
odvahu a oslovit [udi a mimovladne organizacie vo vasom okoli, ¢i by mali
zaujem o vznik PR. MdZete si pozvat niekoho, kto ma skusenosti a informa-
cie, aby vam pripravil Gvodnu prezentaciu, alebo sa o fiu pokusit sami. Ak sa
podari vytvorit neformalnu platformu ludi a organizacii, ktoré by chceli zacat
PR vo vasej komunite, oslovte poslancov a Uradnikov samospravy, ku ktorym
mate doveru.

Zastupitelstvo, resp. urad

PR uZ niekolkokrat na Slovensku iniciovali voleni predstavitelia samosprav,
¢asto tesne po volbach, kedze sa PR objavil v ich volebnom programe.

V tomto pripade je vyhodou, Ze nie je potrebné hladat podporu v zastupitel-
stve a motivovat vedenie Uradu. Na druhej strane vak hrozi, Ze pri plneni
slubov sa hladaju ¢o najjednoduchsie rieSenia a postupy, ktoré idi na Ukor
kvality a hibky participacie a teda na tkor [udi a kvality verejnych politik.
KedZe sa v tomto pripade jedna o politicktl objednavku, méze hrozit, Ze sa
PR stane predmetom politického obchodu s opoziciou a prestava byt
otvoreny pre vietkych, ktori maju zaujem.

2.1 PRV SKRATKE

PR mozno vnimat ako sériu piatich krokov, ktoré sa kontinualne opakuju
v dvojro¢nom cykle:

1) mapovanie potrieb a problémov - v pilotnom ro¢niku (vid ¢ast
Pilotny proces) sa m6ze uskutocnit prostrednictvom verejnych
stretnuti zameranych na zbieranie navrhov obc¢ianskych projektov;

2) reakcia na potreby a problémy - podnety od ob¢ianok a ob¢anov
budl spracované do podoby vystupov. Ako si ukaZzeme podrobnejsie
neskér, m6zu nimi byt priority, zadania alebo projekty. Priority

predstavuju zakladné tematické okruhy, ktoré obyvatelia pokladaju za
dolezité, napr. cyklodoprava. Zadania su reakciou samospravy na
podnety a zva¢Sa maju charakter rozsiahlejSej investicie. V uvedenom
priklade by to bolo budovanie konkrétnych cyklotras. Projekty su
investicie mensieho rozsahu, ktoré spolurealizuji obCania v spolupra-
ci so samospravou. Projekty prinasaju nové sluzby alebo skvalitiiuju
sluzby, ktoré uz samosprava poskytuje a do ich realizacie sa spravidla
zapajaju dobrovolnici. Ak je teda jednou z priorit obyvatelov cyklodo-
prava, projekty mézu reagovat kreativnym spésobom, napr. vybudo-
vanim Cyklopointu, alebo zorganizovanim udalosti ,,Spoznaj nase
mesto na bicykli”;

3) rozhodovanie — v procese PR sa otvaraji mnohé moznosti ako kombi-
novat rézne formy tzv. deliberacie, resp. verejného zvaZovania a hla-
sovania, pri¢om plati, Ze prioritu ma mat verejné zvaZovanie. Pre
zaciatok by to malo znamenat, Ze Siroka verejnost ziska moznost
hlasovat a zorganizovat deliberaciu;

4) realizacia - v pripade projektov samosprava poskytuje ¢o mozno
najkomplexnejsi servis realizatorom projektov. V pripade zadani je
dolezity aspekt obcCianskej kontroly — od mozZnosti spolunavrhovat
konkrétne rieSenie v podobe zadania az po ¢lenstvo v komisii pri
verejnom obstaravani. V ramci pilotného roc¢nika je nevyhnutné
dohodnut s iradom, ako bude prebiehat financovanie a realizacie
obcianskych projektov, ktoré si ludia vyberu;

5) hodnotenie, resp. evaluacia — zahfiia hodnotenie celého procesu,
napr. kolko z navrhnutych rieSeni sa zrealizovalo, ako pozmenit, Ci
doplnit jednotlivé kroky procesu, aj hodnotenie jednotlivych
projektov, resp. zadani. Po pilotnom roc¢niku je nevyhnutné, aby si
zainteresované strany vydiskutovali, v ¢om proces PR zlyhal, v ¢om
boli jeho pozitiva a ako ho vylepsit, Ci upravit.

Co potrebujete, ak chcete s PR zacat?

Startovaci bali¢ek

— Uvodné pravidla, ktoré zahrfnaju: opis celého procesu, spésoby rozhodo-
vania, zodpovednost a kompetencie predkladatelov navrhov, zodpoved-
nost a kompetencie Uradu, vyélenend sumu.

Prikladom m6Zu byt pravidld PR mestskej ¢ast Bratislava Nové mesto zo
dria 03. 06. 2014. Materidl prijaty miestnym zastupitelstvom mad len dve
strany a svojmu ucelu sluZil v prvych dvoch ro¢nikoch PR. (priloha ¢. 1),

— Uvodna dohoda o Uradnych procesoch, najlepsie s primatorkou,
resp. starostkou, resp. s niekym v riadiacej funkcii;



MESTSKA CAST BRATISLAVA - NOVE MESTO

MECHANIZMUS

SCHVALOVANIA
PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU
schvaleny
Miestnym zastupitel'stvom mestskej Casti Bratislava-Nové Mesto
diia 3. 6. 2014 uznesenim ¢. 22/16

1. Zastupitel’stvo:

- schval'uje na za¢iatku kazdoro¢ného kola pripravy PR vysku financii na projekty a zadania

- schval'uje formu a mechanizmus PR

- kazdoroéne stanovuje najvysSiu prioritni oblast’ PR

- berie na vedomie vysledok PR.

- kontroluje priebeh realizacie projektov a zadani PR a ich vysledok

- schval'uje na zaciatku kola pripravy participativneho rozpo¢tu vysku financii na ¢innost’
Kancelarie pre participaciu (vyska financii zahfiia mzdy, odvody, zdravotné
poistenie pracovnikov kancelarie, kancelarsky material, postovné, atd’.)

- schval'uje na zadiatku kazdoro¢ného kola pripravy participativneho rozpod¢tu vysku financii
na propagaciu participativneho rozpodtu (vyska financii zahfia naklady na tlag,
grafické zhotovenie a distribuciu letakov, brozir, plagatov, atd’.), ktora méze tvorit’
maximalne 10% z financii na projekty a zadania

2. Starosta spolu s Kancelariou pre participaciu a MU zabezpeduje:
propagaciu PR, informovanie verejnosti o moznostiach PR
- organizaciu verejnych stretnuti a diskusii s obyvatel'm
- vytvorenie ob¢ianskych kolektivov, ktoré budt participovat’ pri vyhotovovani navrhov PR
- priestory na stretavanie
- informovanie verejnosti o priebeznom stave PR
- informovanie zastupitel'stva o chode kancelarie, procesoch a projektoch kancelarie
- zverejnenie na webstranke: dokumenty na ziskanie nazorov na jednotlivé navrhy, projekty
a zadania
- priestor na predlozené projekty
- spracovanie dokumentov, ich systémova zakladna jednotna charakteristika
- informovanie o rozhodovani a rozhodovanie o poradi najlepsich projektov: zahftia
hlasovanie fyzické, internetové a format verejného hlasovania
- zavere¢né vyhodnotenie na zaklade vysledkov

Strana 1
Mechanizmu schval'ovania
Participativneho rozpoctu

priloha ¢. 1

- predlozi zastupitel'stvu na vedomie vysledky PR. Z titulu zastupitel'stvom vy¢lenenych
finanénych prostriedkov sa zrealizuju projekty, ktoré sa zmestia do vy¢lenenej
sumy.

- predlozi zastupitel'stvu navrh procesu PR pre buduci rok

- predlozi zastupitel'stvu navrh formy PR pre budici rok

- spracovanie prerokovania,

- predlozi zastupitel'stvu navrh obé&ianskych priorit

- organizuje rozhodovacie procesy

- pozyvanie vietkych poslancov miestneho zastupitel'stva na vietky verejné stretnutia
organizované Kancelariou pre participaciu

- komunikéciu s poslancami miestneho zastupitel'stva

3. Obcania
Su obyvatelia mestskej ¢asti Nové Mesto, ktori dovisili vek patnast’ rokov.

Formy participacie

- Navrhy a podnety — m6ézu sa podavat’ prostrednictvom vyplnenia ankety ,,Burza napadov®,
alebo aktivnym zapojenim sa do verejnych zhromazdeni.

- Projekty — vypracovanim projektovej dokumenticie v spolupraci s Kancelariou pre
participaciu a MU.

- Zadania — podielanim sa na vypracovani potrebnej dokumentacie Vv spolupraci
s Kancelariou pre participaciu a MU.

- Utast na verejnom fore, resp. verejnom zvazovani

- Hlasovanie — zapojenim sa do hlasovania

4. Proces
Participativny rozpocet prebieha v dvojro¢nom cykle. V prvom roku prebieha priprava a v druhom
realizacia.

Priprava Participativneho rozpoctu prebieha v tychto etapach:
- Zbieranie podnetov anapadov — realizuje sa prostrednictvom ,Burzy napadov®, na
verejnych forach, alebo priamou komunikaciou s MU
- Spracovavanie podnetov a ndpadov — MU v spolupraci s obéanmi rozéleni podnety
a rozpracuje ich do nasledujucich kategoérii: projekty, zadania, priority.
- Rozhodovanie verejnosti o poradi projektov, zadani a priorit viacerymi dopliiajicimi sa
rozhodovacimi mechanizmami.

5. Obcianske mechanizmy rozhodovania
Verejné forum — uskutociiuje sa na podnet ob¢anov, bud’ ako tematické alebo teritorialne. Cielom
Verejného fora je zmapovat’ obcianske potreby a na ich zaklade stanovit’ priority, zadania a podl'a
moznosti projekty.

Verejné zvazovanie — ob¢ianske zhromazdenie, ktoré rozhoduje o poradi projektov a zadani.

Hlasovanie — ma dve podoby fyzicka — hlasuje sa na vopred stanovenych verejnych miestach (napr.
MU, kniznice, seniorské centra, Skoly v sprave MC), a internetov.

Strana 2
Mechanizmu schval'ovania
Participativneho rozpo¢tu




6. Vystupy PR
Projekty - nizkonakladové obcianske aktivity - ,,mikroprojekty®, ktoré vytvaraju inovacie, resp.
skvalitiujui, alebo priblizuji verejné sluzby MC a zahfiiaju prvok dobrovolnictva; naklady na
realizaciu, ako napriklad nékup potrebnych tovarov, zabezpecuje MU.

Zadania - realizacie MU s vy§im rozpo&tom, ktoré vznikli na zéklade podnetov ob&anov a presli
procesom Participativneho rozpodtu.

Priority — tematické oblasti, do ktorych by mala MC investovat. Zoznam obdianskych priorit sa
predklada zastupitel'stvu, ktoré¢ stanovuje pre kazdy cyklus PR najvyssiu prioritu.

Bratislava 3. 6. 2014

Mgr. Rudolf Kusy
Starosta
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— Uvodné informacie o pilotnom roéniku PR, ktoré s dostupné Sirokej
verejnosti.

Pilotny proces

Najjednoduchsi proces, ktory aspofi ¢iastoéne spiiia pozadované znaky PR
a sluZi na otestovanie PR a pripravenosti organizatorov v miestnom kontexte,
ma nasledovné kroky:

Uvodné verejné stretnutie

Ako presne postupovat pri zvolavani verejnych stretnuti si povieme neskor.
Teraz sa zameriame na priebeh stretnutia. Uvodnu &ast by mala tvorit kratka
prezentacia o PR a pilotnom rocniku. Podstatna Cast stretnutia by mala byt
venovana praci s napadmi a navrhmi, ucastnicok a Ucastnikov na vyuZitie
rozpoctovych zdrojov. Ak mate informacie s akymi napadmi ludia pridu,
alebo to viete odhadnut na zaklade vasich skisenosti, mozete na zaciatku
navrhnut tematické pracovné skupiny, do ktorych potom pritomnych
rozdelite podla zaujmu. M6Zu to byt témy ako napr. zelen, verejné priestory,
socialne témy, deti, mladez a podobne. Zoznam tém mozete po diskusii so
zUCastnenymi podla potreby rozsirit. Druhym variantom je, Ze pred miest-
nostou, kde sa stretnutie realizuje, umiestnite flipchartové papiere a pricha-
dzajucich ludi vyzvete, aby na ne zapisali tému, pre ktoru prisli. Pred stretnu-
tim tak dostanete obrazok, aké témy ludi zaujimaju.

Nechajte ludi pracovat v tematickych skupinach. Ak mate kapacity, spreva-
dzajte kazdu skupinu, aby ste ziskali ¢o najlepsie vystupy, ktoré si mozete
spolocne odprezentovat a aby ste zabezpecili, Ze sa kaZzdy dostane k slovu.
Co sa pravdepodobne bude diat, si méZeme zdokumentovat na konkrétnom
priklade:

Verejné stretnutie v Leviciach

Po vyhodnoten{ zdznamov ludi na flipcharte nam vyslo rozdelenie do nasledu-
jucich skupin s takymito vystupmi:

- kultura

uvodné témy z flipchartu: kultira v mestskych castiach, hudobny subor,
podpora akcii, mestské divadlo;

vystupy z prdce v skupindch: zvysit pocet akcii pre verejnost a podpora
umelcov; propagdcia — moderné média, tv, internet; zaviest zlavnené vstupné
pre mladeZ — dobrovolné vstupné, zaoberat sa témami ako: mestske divadlo
— budova Slovanu - kulturne priestory, budova Druzba;

— mestské casti a okrajové casti mesta
uvodné témy z flipchartu: zveladenie mestskych Casti, aktivizdcia mlddeZe,
chodniky, spoluZitie s rémskou komunitou;
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vystupy z prdce v skupindch: cyklotrasa — prepojenie mestskych ¢asti, nducné
chodniky, turizmus; oddychové zény v m, Castiach — ihriskd, altdnky, ohniskd,
lavicky; koordindcia mestksych casti — spolo¢né presadzovanie zdujmov;
seniori — spoluprdca, kluby, monitoring, strava

— verejny priestor

uvodné témy z flipchartu: nedostatok odpadkovych kosov a celkovo Cistota

a kvalita verejnych priestranstiev, vandalizmus a kriminalita, architektira

a urbanizmus — komplexnost mesta;

vystupy z prdce v skupindch: amfitedter, psy — vencoviskd a koSe, Sportoviskd
a kupaliskd, zelen a oddychoveé zdny, revitalizdcia starého mestskeho parku;
- rodiny a deti, mlddeZ a seniori

uvodné témy z flipchartu: deti na ndmestia a do centra mesta; ihriska pre deti
a mlddez, sSportoviskd, strdZene detské kutiky, ihriskd, aktivizacia mladeZe,
problémové sprdvanie deti a mladeZe;

vystupy z prdce v skupindch: revitalizdcia a Cistota detskych ihrisk; vyuZitie

a podpora oztiek pri zapdjani mlddeZe; prevencia vandalizmu a kriminality

— kamerovy systém a mestskd policia — ochrana a bezpecnost, dopravné
ihrisko a bezpecnost cyklotrds, prepojenie aktivit mlddeZe a seniorov.

Pri va¢sine tém je mozné pozorovat prechod od pomenovania problému

k hladaniu jeho rieSenia. PoCas celého stretnutia je dolezité davat ludom
najavo, Ze v pilotnom ro¢niku hladame rieSenia mensieho rozsahu, ktoré su
realizovatelné nimi samotnymi za pomoci a stc¢innosti Uradu. Ako sa z tohto
bodu dopracovat k projektovym dokumentéaciam a hotovym navrhom sa
docitate dalej v kapitole Ako na to. Zatial eSte uvedieme, Ze sa tu otvaraju
dve mozZnosti:

— pracovat dalej v jednej komunite s réznorodymi témami;

— pracovat vo viacerych tematickych komunitach, Co je lepsi variant,
avSak predpoklada dve podmienky: (1) existujice kapacity zo strany
organizatorov PR a (2) dostatok ludi s réznorodymi témami, pricom na
zaciatku staci, ak sa jednej téme venuju traja—Sstyria ludia.

Obcianske projekty

PreCo odporiucame zacat s realizaciou malych napadov? Ak zac¢iname

s niec¢im novym, je dobré, ak sa dostavia vysledky ¢o najskor. A ak vysledky
rychlo vidiet, m6Ze sa ¢oskoro zapojit mnoho ludi a vznikne dévera v partici-
pativne procesy. Nevyhodou je, Ze vedenie samosprav ma ¢asto tendenciu
nerozsirovat PR o dalSie typy vystupov. Nakoniec je potrebné dodat, Ze slovo
»maly“ sa tyka sumy potrebnej na realizaciu napadu. Castokrat totiZ ide

o skvelé napady, ktoré pre cielovd skupinu predstavuju velki pomoc.

3. KTO - ZODPOVEDNOST A KOMPETENCIE

Ako vyplyva z definicie PR, jeho spustenie a opakovana realizacia prinasSa
zasadné zmeny v interakciach medzi zi¢astnenymi ludmi, Gradom a zastupi-
telstvom. Nemeni véak len ich vzajomné interakcie a vztahy. Ciastoéne sa
menia aj kompetencie tychto troch stran. Na zaciatku sa Casto objavuje
napatie, pretoze zatial ¢o pre ludi prinasa PR v prvom rade nové moZnosti,
pre Urad su to najma nové Ulohy a pre zastupitelstvo vzdanie sa ¢asti moci.
Aj preto je doleZité, aby sa ¢o najskor objavili pozitivne efekty procesov parti-
cipacie. KliCovu rolu zohrava osoba, resp. osoby, ktoré st nositelmi zmien

a plnia ulohu facilitatorov pri hladani konsenzu medzi vSetkymi relevantnymi
aktérmi.

3.1 URAD

Proces PR, samozrejme, vyZaduje, aby sa nan prislusny urad pripravil. Mal by
sa postupne zhostit nasledujucich funkcii:

— informovanie: systematicka kampan o jednotlivych krokoch PR pros-
trednictvom réznych komunikaénych kanalov;

— administracia: distriblcia pracovnych Uloh v rdmci spoluprace jednot-
livych oddeleni Uradu pri priprave a realizacii obCianskych navrhov;

— koordinacia: organizovanie verejnych stretnuti a podujati potrebnych
pre PR a informovanie o ich priebehu a dohodnutych vystupoch;

— facilitacia: kvalifikované ulahCovanie diskusie v skupine ludi, ktoré jej
napomaha dospiet k pozadovanému cielu. Takuto sluzbu zvac¢sa samo-
spravy neposkytuju, preto je potrebné zabezpedit si ju od externych
subjektov a postupne vyskolit aspon jednu pracovnicku;

— komunitna praca: aktivna a systematicka praca s rozliénymi skupinami
[udi. Aj tato sluzba je u nas skor raritou, avsak mala by sa stat sticastou
prace Uradu;

Pre efektivne plnenie uvedenych Uloh sme vytvorili koncept Kancelarie pre
participaciu, ktorého sa rézne samospravy zhostili réznym spésobom. Jej
presna podoba sa odvija od velkosti samospravy, mnoZstva vyclenenych
financii a konkrétnej podoby PR. Obvykle jej ¢innost vyzera nasledovne: urad
stanovi minimalne jednu pracovnicku, ktoré sa bud' plne alebo v prevaznej
miere venuje procesom participacie a na zaciatku priprav rocnika PR vytvori
projektovy tim z pracovnikov prislusnych oddeleni, resp. odborov, ktori tejto
agende venuju Cast svojho pracovného Casu. NajddlezitejSie ulohy plni Kan-
celaria pre participaciu vo faze pripravy a realizacie PR. Podrobnejsie infor-
macie najdete v kapitole ,,Ako?“ — procesy a etapy.
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Bariéry a prekdzky

PR prindSa uradnikom z ich uhlu pohladu prdcu navyse, ¢o je fakt, ktory

v zamestnani nadchne mdlokoho. Stretdvaju sa pri nej tieZ s problémami, pre
ktoré nie st ,,zabehané” standardizované postupy. Vystavuje ich to neob-
vyklému riziku, Ze pochybia a budu sankcionovani. Ohrozujuco casto pésobia
aj predstavy a oCakdvania, ¢o prinesie kontakt a uZsia spoluprdca s oby-
vatelmi. Tento postoj vsak nie je nijako prekvapujuci, ak si uvedomime, kedy
a v akom rozpoloZeni sa Clovek obvykle vyberie na miestny, resp. mestsky
urad. Ak nejde o vybavovanie beznej agendy, ¢lovek prichddza na urad prdve
vtedy, ked'sa deje nieco, ¢o ho frustruje, resp. priamo ohrozuje. V takejto
situdcii zvdcsa nejde o prijemnu komunikdciu.

3.2 LUDIA

S istymi obmedzeniami sa da povedat, Ze plati priama Umera medzi kvalitou
a hibkou procesu a formami participacie, ktoré proces umozfiuje. Zjednodu-
Sene: ¢im viac moznosti a foriem zapajania obyvatelstva, tym kvalitnejsi PR.
A naopak: ak vobec mame o nejakom procese hovorit ako o participativnom
rozpoctovani, je nevyhnutné, aby sa obcCianky a obc¢ania mali moZnost zapojit
do navrhovania projektov, rozhodovania o podpore pre projekty a hodnotenia
priebehu celého procesu. DoleZitym aspektom participacie je, Ze pred
obc¢anmi a obCiankami otvara nové moznosti ovplyviiovat veci verejné.
Znamena to, Ze ziskavaju nové kompetencie. Narasta tak aj miera ich zodpo-
vednosti za vysledky rozhodovacich procesov. Ludia si musia uvedomit aj to,
Ze proces je vzdy ich spolo¢nym dielom, participovat primarne znamena
podielat sa a Ze vacsinu aktivit realizuju spolu s dalSimi ucastnickami

a UcCastnikmi.

MozZnosti participacie:

— informovanost: je zakladnym predpokladom akejkolvek zmysluplnej
participacie. Mala by vZzdy mat aj vzdelavaciu funkciu, ktora by nemala
byt obmedzena len na priebeh procesu PR, ale mala by sa tykat aj chodu
samospravy, jej kompetencii, prijatych rozhodnuti a planovanych akcii;

— navrhovanie rieSeni: mdze sa realizovat réznymi spdsobmi, poénuic
vyplnenim roéznych ankiet, ako s napr. Burza napadov, Odkaz pre
starostu, ¢i dotaznikov zameranych na konkrétne témy, ako
napr. Komunitny plan socialnych sluzieb, aZ po ucast na verejnych stret-
nutiach PR;

— priprava intervencii: mbZe sa jednat o vlastny projekt, alebo podielanie
sa na $pecifikacii zadania pre samospravu, ktora bude neskor
objednana prostrednictvom verejného obstaravania a pod.;

— (spolu)rozhodovanie: najjednoduchsou a najprimitivnejSou formou je
moznost hlasovat o vybranych intervenciach, komplexnejSiu a hlbsiu

formu predstavuje moZnost zapojit sa do kvalitativnych foriem rozhodo-
vania prostrednictvom ¢lenstva v tzv. deliberativnych férach;

— podielanie sa na realizacii: je moZné prostrednictvom realizacie
obcianskeho projektu, alebo napr. G¢astou v komisii, ktora obstarava
zadanu intervenciu;

— hodnotenie: obvykle sa realizuje dotaznikmi alebo Ucastou na evalu-
acnom fore, kde sa diskutuje o plusoch a minusoch uskutoc¢neného
ro¢nika a o pravidlach PR.

Z uvedeného je asi zrejmé, Ze ludia zohravaju kliCovu Ulohu vo véetkych
etapach procesu PR. Konkrétne formy a moZnosti participacie najdete

aj na dalSich stranach. Okrem individualnych foriem participacie a spolo¢-
ného podielania sa na jednotlivych aktivitach a krokoch procesu PR je
dolezité, aby samosprava vytvorila priestor pre vznik tzv. Koordinacnej rady
(KOOR), ktoru si spomedzi seba vyberaju ludia zapojeni do PR. Jej presna
podoba a funkcie by mala byt prispésobena moZnostiam a potrebam kon-
krétnej samospravy, no rozhodne by mala disponovat nasledujicimi
kompetenciami:

— spoluorganizacia verejnych stretnuti;

— komunikacia s Uradom a zastupitelstvom v pripade problémov
a konfliktov.

Podielanie sa na fungovani KOOR vyzaduje od ludi ¢as a energiu, a preto je
dolezité, aby za tlto pracu pre samospravu a skvalitiiovanie PR dostali aj
nieco naspat. Mézeme sa opat vratit k pripadu Porto Alegre, kde praca

pre KOOR automaticky znamena moznost Skolit sa a vzdelavat, priCom tieto
aktivity zabezpecuje samosprava.

Bariéry a prekdzky

Prvotnou bariérou participdcie je vseobecnd nedévera v instittcie a procesy
vo verejnom priestore. Spolupracovali sme s ludmi a s verejnymi instituciami
na desiatkach miest, ale zrejme nikdy sa nam nestalo, aby za nami poc¢as
procesov niekto nepriSiel a neopytal sa nds — s vécSou ¢i mensou mierou
diplomacie, s viac alebo menej vyjadrenymi emdciami — ¢i ndm nejde

0 nejaky postranny zdujem, ktory zucastnenym viac poskodi, neZ prospeje.
Jednoducho povedané: ¢i to nie je len dalsi ,,odrb“, ktory ma maskovat

a odvddzat pozornost od rozlicnych preslapov a nekalosti verejnych institucii.
Ak si vSak uvedomime akd je miera korupcie a beztrestnosti, nasich ludi”,
alebo kolko skutkov sa nestalo, musime pripustit, Ze paranoidné a podozriev-
ave nastavenie je primeranou a vlastne aj zdravou reakciou na to, o sa deje
vo verejnom Zivote. Druhou déleZitou prekaZkou su vysoké o¢akdvania a ne-
trpezlivost ludi, ktori sa zapoja. Mnohokrdt nepoznaju kompetencie
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samosprdvy a teda ani ich moZnosti a najmd ich hranice. Uradné postupy st
tieZ zataZené a spomalované byrokraciou, ktord ¢asto vyplyva zo zdkonov,
a to vedie k sklamaniu a nespokojnosti aktivnych obyvatelov.

3.3 ZASTUPITELSTVO

V tejto Casti budeme hovorit o kompetenciach a zodpovednosti jednotlivych
poslankyn a poslancov a zastupitelstva ako celku. V niektorych samospra-
vach je pre poslancov a poslankyne vyc¢lenena Cast rozpoctu, o ktorej vyuziti
rozhoduju samostatne, aby mohli naplnit vlastné predvolebné sluby a reali-
zovat vlastné napady. Tato prax je rozsirena napriklad v Spojenych $tatoch
americkych, kde vdaka nej vznikli mnohé PR, ked' sa voleni zastupcovia
rozhodli, Ze zapoja do rozhodovani o tychto zdrojoch obyvatelstvo. Aj na
Slovensku vdacia niektoré PR za svoj vznik aktivnym poslankyniam

a poslancom. VSeobecne plati, Ze aktivita jednotlivych poslankyn

a poslancov mo6ze byt pre proces PR prinosna, vZdy vSak hrozi, Ze ich cielom
nebude skvalitnenie verejnych politik, ale len snaha o zviditelnenie sa v poli-
tickej sutazi. Zastupitelstvo ako celok ma najdéleZitejSiu Ulohu pri legalizacii
a legitimizacii PR tym, Ze:

schvaluje jeho pravidla;

berie na vedomie alebo schvaluje jeho vysledky;

— vyhodnocuje jeho priebeh a vytvara podmienky pre jeho dalsi rozvoj;

zabezpecuje jeho autonémiu.

Bariéry a prekdzky

Ze moc korumpuje je vieobecne zndmou pravdou. Niet vSak nad bezprostred-
nu skisenost's tym, ¢o dokdZe urobit' s ¢lovekom pdr stoviek hlasov ziskanych
vo volbdch. Urcite nie vSade narazite na to, Ze na vds budu v zastupitelstve
kricat, Ze tu je ,poslaneckd demokracia® a v kulodroch pridaju, Ze ,,ak sa vam

tu nepdci, ndjdite si ind krajinu“, ako sa to stalo nadm v roku 2012 v Bratislave.

VSeobecne vsak Zial plati, Ze voleni zdstupcovia sa len neradi a velmi opatrne
vzddvaju nadobudnutej moci. Prejavuje sa to nielen pri stanovovani vysky
sumy urcenej pre PR, ale aj pri schvalovani vysledkov z autonémneho procesu
PR, kde sa nie zriedka objavuje tendencia a snaha tieto vysledky menit

a spochybriovat.

Zhrnutie: Obsah PR vytvaraju ludia a ich aktivita. Urad zabezpeduje, aby sa
tato aktivita realizovala ¢o najefektivnejsSie a zastupitelstvo, aby formalne
ramce sluzili rozvoju a podpore tychto aktivit.

4.C0 - VYSTUPY PR

Vystupy procesov PR maju réznu podobu:

— st viac & menej jednoznaéné: od konkrétnej intervencie az po
odporucanie navysit niektoru z rozpoc¢tovych kapitol;

— odliSuju sa rozsahom: od malych intervencii aZ po komplexné
investicie.

Rozdelit ich moZno do troch kategorii.

4.1 OBCIANSKE PROJEKTY

Obcianske projekty su nizkonakladové intervencie, ktoré realizuju ich pred-
kladatelia v Sirsej ¢i uzSej spolupraci s tradom. Vo vacsine samosprav na
Slovensku mo6zu obcania na tento typ vystupov Ziadat maximalne 5000 eur.
Tato suma je vSak vysledkom dohody zainteresovanych stran a moze byt aj
omnoho vy$sia. Mali by spifat jednu alebo viacero z nasledujtcich funkcii:

— vytvorenie novej, alebo inovacie uz jestvujlcej sluzby;
— stimulovanie a rozvoj komunitnych a susedskych vztahov;

— revitalizacia verejného priestoru.

Obcianske projekty je mozné z pohladu samospravy chapat ako istd formu
tzv. start up-u vo verejnom priestore. S relativne nizkymi nakladmi umoziuju
testovat nové sluzby, resp. skvalitnenie uz jestvujucich. Ak vyjdeme z faktu,
Ze akykolvek Grad ma obmedzené mnoZstvo pracovnikov s obmedzenymi
kapacitami, otvara sa pred nami moznost, aby Urad spolocne s obyvatel-
stvom realizoval nové navrhy a napady, ktoré by pravdepodobne inak nikdy
neuzreli svetlo sveta. Za predpokladu, Ze st dobre nastavené procesy
pripravy vystupov a rozhodovania v ramci PR, obcianske projekty dokazu
reagovat na potreby obyvatelov velmi adresne a zaroven sa postupne aj
skvalitiovat. Obyvatelom poskytuju obcianske projekty aj vyborni moznost
sebarealizacie vo verejnom priestore. Ak navrhované aktivity obc¢ianskeho
projektu stimuluju a rozvijaju komunitné a susedské vztahy, vznikaju nové

a silnejsie vazby nielen medzi ludmi, ale aj medzi obyvatelstvom a samo-
spravou, resp. Uradom. Vo verejnom priestore sa tak objavuju zakladné prvky
komunitnej prace, ktora je pre funkénu samospravu a spokojnych obcanov
nevyhnutna. A kedZe komunitna praca je u nas zatial stale viac raritou nez
¢imkolvek inym, obcianske projekty su aj v tomto smere inovaciou. Revitali-
zacii verejnych priestorov Ci presnejsie participativnhemu planovaniu
verejnych priestorov sa budeme venovat osobitne.
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Priklad: Prevencia socidlnej izoldcie

Tento projekt sa nerodil lahko a kym sa podarilo uskutocnit jeho prvé aktivity,
ubehlo niekolko rokov. Na jeho zaciatku stdli aktivne seniorky z Bratislavy.
Jednou z nich bola Marta Hrebickovd, ktord sa stala klti¢ovou postavou tohto
projektu a dnes uZ Zial nie je medzi nami. Podnetom pre vznik tohto projektu
bola anonymita mesta, ktord dokdZe mat'v pripade osamelych senioriek
velmi drsné désledky. Neraz sa zopakovala nasledujica situdcia: v dome sa
zacal sirit neznesitelny zdpach a po chvili pdtrania sa ukdzalo, Ze je niekto uz
niekolko dni mrtvy. Predist takymto situdciadm bolo prvotnym vychodiskom
planovaného projektu. NardZal vsak na byrokratické bariéry a obavy zo
strany uradu. Preto sa ho podarilo spustit aZ po troch rokoch od prvotnych
sndh. Dnes je pracovnicka, ktord vyhladdva a kontaktuje izolované seniorky
a snaZi sa im poméct, sucastou sluzieb samospravy Bratislava Nové Mesto.

4.2 ZADANIA PRE SAMOSPRAVU

Zadania su vysoko nakladové investicie realizované, resp. obstarané samo-
spravou. Ich realizacia ma vyznam a pozitivny dopad na vSetkych alebo
aspon vacsiu Cast obyvatelov. Ako pri obCianskych projektoch, aj v tomto
pripade ide o intervencie, ktoré bud vytvaraju nové, doteraz neposkytované
sluzby, alebo inovuju, resp. skvalitiuju jestvujice sluzby samospravy.
Zadania, ktoré sa dostanu do rozhodovacej fazy PR, by mali spiiiat niektoré
z nasledujucich kritérii:

— ide ointervencie, ktoré reaguju na konkrétne problémy suvisiace s pri-
oritami danej samospravy v danom obdobi;

— maju pozitivny dopad na vacésinu obyvatelstva samospravy;

— maju pozitivny dopad na tie skupiny ob¢anov, ktoré maji obmedzeny
pristup k niektorym sluzbam, alebo im niektoré sluzby chybaju uplne.
Ide o tzv. zranitelné alebo vylucené skupiny. Prikladom takejto skupiny
moZe byt mladez, ktorej potreby st samospravami ¢asto ignorované,
pretoze v zastupitelskej demokracii eSte pre svoj vek nedisponuje
vlastnym hlasom vo volbach a rodiCia ju uz nezastupuju s rovnakou
intenzitou ako malé deti. Vysledkom tak medzi inym je, Ze detské
ihriska sa buduju alebo obnovuju vysokym tempom, no pre mladez nie
su vyClenené Ziadne S$pecifické priestory Ci sluzby;

— maju inovativny potencial, ¢ize prinasaju sluzby, ktoré nie su Standard-
né, ¢i uz svojim obsahom, alebo spdsobom realizacie.

V pripade vacsich samosprav nemusia mat zdania dosah na ich celé Gzemie
alebo vsetkych obyvatelov. M6Zu byt lokalizované podla dalSieho ¢lenenia
samospravy napriklad do mestskych Casti alebo Stvrti. Aj v tomto pripade by
vSak mali byt v stlade s niektorymi z vyssie uvedenych kritérii. Ak je

samosprava schopna vytvorit podmienky pre pripravu a realizaciu takychto
zadani, obcCianky a obcania ziskaju moznost vyberat spomedzi troch typov
intervencii:

1) zadani, ktoré sa tykaju celej samospravy;
2) zadani tykajlcich sa mestskej ¢asti alebo Stvrte, v ktorej Ziju;
3) obcianskych projektov.

V takomto pripade dostavaju obyvatelia velkoryst ponuku zapojit sa do roz-
hodovania o pestrej palete intervencii, ktoré sa za¢nu realizovat v nasleduju-
com kalendarnom roku. Aj ked'sa teda zapoja len do zavere¢ného hlasova-
nia, ich hlas moéze vyrazne ovplyvnit budicu podobu verejnych sluZieb

a priestorov.

4.3 PRIORITY

Priority samospravy su tematické oblasti, ktoré obc¢ania pokladaju za najd6-
lezitejsie. Casto sa zhoduju s kapitolami verejnych rozpo&tov. V procese PR
vznikaju analyzou vSetkych podnetov od obcianok a ob¢anov alebo na
zaklade ich priameho oslovenia bud dotaznikom alebo vo verejnej diskusii.
Dotaznik alebo diskusia na verejnom zhromazdeni poskytne ludom moznost
oznacit najdoleZitejSie témy, ktoré spadaju do kompetencii danej samo-
spravy (ako napriklad doprava, starostlivost o zelen, skolstvo a podobne).
Druhou moZnostou je poskytnut ludom priestor, aby uviedli konkrétne
problémy, ktoré je potrebné riesit alebo navrhli ich rieSenia a nasledne
konkrétne podnety zdruzit do tematickych skupin.

Délezité je, aby sa priority naozaj premietli do ¢innosti samospravy. Aj tu su
mozné alternativy. Cim lep$ie ich samosprava dokaze zohladnit, tym vacésiu
motivaciu budd mat ludia pri ich formulovani. Priority sa mo6zu pretavit do:

1) zadani pre samospravu — v podobe konkrétnych intervencii reagujucich
na problémy v najdélezitejsich tematickych oblastiach;

2) zmien v rozpocte — na témy oznacené za prioritné budu navysené
prostriedky;

3) obsahu strategickych dokumentov — vystupy z procesu tvorby priorit sa
moZu priamo vyuZit pri vytvarani stratégii a konkrétnych politik, alebo
byt priamo sucastou ich tvorby, ¢i uZ sa jedna o Program hospodarske-
ho a socialneho rozvoja, Komunitny plan socialnych sluzieb alebo dalsie
dokumenty.
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5. AKO? - ETAPY A PROCESY

Proces PR obvykle trva dva roky. Pocas prvého roku prebieha priprava
vystupov PR a rozhodovanie o tom, ktoré by mali byt realizované. V druhom
roku sa podporené vystupy realizuju a proces konci verejnou evaluaciou.
KaZdy roc¢nik PR sa zacina v zastupitelstve, ktoré urcuje, aka suma nar bude
vyClenena. Malo by pri tom zohladfovat vysledky diskusie z posledného
evaluacného féra. Stanovena suma pre PR by mala ovplyvnit aj nasledny
pocet navrhov a ich finan¢nu naro¢nost. MnozZstvo nepodoporenych navrhov
by rozhodne nemalo presahovat pocet tych, ktoré sa budu realizovat.

V opa¢nom pripade by sa zbytocne vynakladala energia ludi a Uradu do
pripravy velkého poctu intervencii, ktoré sa do fazy realizacie nedostanu.

5.1 PRIPRAVA VYSTUPOV

5.1.1 Vyzva

Cielom vyzvy je rozsirit medzi obyvatelstvom informaciu o zaciatku pripravy
vystupov PR a o moznostiach zapojenia sa. Zahfiia dva typy aktivit: informo-
vanie verejnosti a komunitnu pracu. Systematické informovanie verejnosti je
neoddelitelnou stcastou PR. Prebieha neustale, no v astiach procesu, kedy
je nevyhnutné zapojit ¢o najvacsi pocet ludi, je SpecifickejSie a intenzivnejsie.
MéZeme rozlisit dve prelinajuce sa formy informovania:

— dlhodobé a systematické informovanie. PR by mal mat vytvorend
vlastni webovu stranku, ¢i uz samostatnui alebo ako stcast stranky
prislusnej samospravy. V oboch pripadoch je délezité, aby si samospra-
va nevyhradzovala vyhradné pravo na informovanie o PR, i.e. aby sa na
administracii stranky podielali samotni obc¢ania. Stranka by mala
obsahovat zakladné informacie o PR a jeho priebehu, o moZnostiach
zapajania sa, o planovanych akciach a verejnych stretnutiach, o real-
izacii vystupov PR alebo rokovaniach a rozhodnutiach zastupitelstva,
ktoré proces PR ovplyviuju. Dolezitou sucastou informovania su zapisy
zo vSetkych verejnych stretnuti a dokumenty, ktoré stvisia so
samotnym procesom PR alebo s realizaciou vystupov, napriklad
pravidla PR alebo vyuctovania dokoncenych obcianskych projektov Ci
zadani. Komunikaciu ulahcuje, ak ma PR vlastnu grafickd identitu
a umoznuje lahko identifikovat vSetky aktivity, ktoré su stcastou
procesu, ako jeden celok;

— kratkodoba intenzivna informaéna kampaii. VyuZiva sa predovietkym
vo fazach procesu, kedy o¢akavame najintenzivnejsiu aktivitu ludi, teda
po vyhlaseni vyzvy na prihlasovanie napadov, ale aj pred zaciatkom
a pocas rozhodovacej fazy procesu. Pred vyzvou je délezité umiestnit na

viditelné miesto na stranke najdélezitejsie informécie o procese

a kontakt na zodpovedné osoby. Pripraveny by mal byt aj elektronicky
formular, ktory umozni ludom prihlasit ich vliastny napad. Mal by byt ¢o
najjednoduchsi, aby nevytvaral zbyto¢né bariéry. Postaci ak bude
obsahovat koldnky pre struény popis napadu, miesto realizacie

a kontaktné udaje.

Pocas pripravnej fazy PR je sucastou komunitnej prace predovsetkym
priama komunikacia s verejnostou. Jej primarnym cielom je zozbieranie
napadov a podnetov, z ktorych neskor vzniknu vystupy PR. Vstupy do
procesu tak nevznikaju len s pouzitim elektronickej komunikacie, ale aj pri
osobnych stretnutiach organizatorov PR s ludmi. Idealnym priestorom pre
takéto stretnutia st napriklad lokalne aktivity, ktoré si [udia organizuju
sami. Participativne mechanizmy pred nimi otvaraju moznost ziskat vacsi
rozsah, hibku, & efektivitu a rozvinut spolupracu so samospravou.

Z pohladu ludi sa ich aktivita zacleni do SirSieho ramca a nadobudne vacsi
vyznam. Takto sa daju vyuzit dokonca aj aktivity, ktoré maju protestny alebo
konfliktny charakter.

Média - vdcsina samosprdav ma vlastné periodikum - zvdc¢sa mesacnik, ktory
sa distribuuje do schranok obyvatelov. Informuje sa v riom o Zivote a dian(

v lokalite a je tak idedlnym médiom aj pre informovanie o diani v PR. Inou
kapitolou su socidlne média a predovsetkym Facebook. Jeho vyuZitie je
vzhladom na jeho popularitu samozrejmostou, ale je velmi uZitocne,

ak zvazZite, akym sp6sobom ho budete vyuZivat, Podla nasej skiusenosti je
vyborny na sirenie informdcii a ¢iasto¢ne aj na priamu komunikdciu s partici-
pantmi, avsak ukazuje sa ako velmi zly ndstroj pre diskusie a dlhodobejSiu
komunikdciu. Ak sa aj nejakym zdazrakom podari v diskusidch vyhnut
osobnym utokom a invektivam, je velkym problémom ich archivdcia

a opdtovné vyuZitie pri rieSeni dalsich problémov.

5.1.2 Formaty verejnych stretnuti

Stretavanie sa, spolupraca a vzajomné interakcie medzi ludmi su najdélezi-
tejSim prvkom PR. Ich absencia alebo nedostatok nemusi priamo ohrozit
vystupy procesu, no mdze to znamenat, Ze vo verejnom Zivote a ani v chode
samospravy nenastanu Ziadne oCakavané zmeny. Podstatné rozhodnutia
budu prebiehat za zatvorenymi dverami, rovnako ako by prebiehali bez
zapajania verejnosti. A z PR sa stane neSkodny doplnok k tejto praxi,

v ktorom [udia m6zu spolurozhodovat o ,,omrvinkach®. Okrem osobnych
konzultécii, ktoré st beZnou sucastou pripravy PR, je dblezité organizovat
verejné stretnutia, ktoré maju rézny format a poslanie. Je délezité zdoraznit
slovo verejné, pretoZe aj ked sa stretnutia organizuju pre pozvanych alebo
vopred vytipovanych [udi, musia vzdy ostat pristupné kazdému, kto ma
zaujem sa zucastnit.

23



Typy verejnych stretnuti:

— verejné stretnutia, ktoré maju pracovny charakter. Vytvaraju
priestor pre spolo¢nu pracu na vopred stanovenych tlohéach.
Dnes je popularne oznacovat ich slovom workshop;

— verené zhromazdenia, ktorych zamerom je v prvom rade
informovat, alebo zbierat informéacie;

— verejné, resp. deliberativne fora, na ktorych sa vo facilitovanej diskusii
hlada konsenzus a prijimaju rozhodnutia. O druhom a tretom formate
verejnych stretnuti sa viac doCitate nizsie, kde sa venujeme procesom
rozhodovania.

Vsetky typy verejnych stretnuti zvolava a organizuje bud' Urad, napr. Kancela-
ria pre participaciu, alebo Koordina¢na rada (KOOR). V idealnom pripade
stretnutia organizuju spolo¢ne. Velmi dobre sa osvedCcila aj spolupraca

s lokalnymi iniciativami. Verejné stretnutia PR moZzu byt sticastou programu
pri ich aktivitach, napriklad pri vyrocnych stretnutiach obcianskych zdruzeni,
brigadach alebo susedskych burzach. Rovnako moézu byt sucastou aktivit
organizacii, ktorych zriadovatelom je samosprava. Patria medzi ne kniZnice,
seniorské centra, materské centra, Skolské kluby a podobne.

ESte pred zacCiatkom verejnych stretnuti si musia organizatori odpovedat na
dve dolezité otazky:

— kde sa stretnutie uskutoéni? Najma pri pociatoénych aktivitach alebo
pri spustani pilotného rocnika PR treba dbat na to, aby ucastnicky
a Ucastnikov pri prichode prekonavali ¢o najmenej bariér, a to nielen
fyzickych, ale aj mentalnych. Idealny priklad priestoru s bariérami je
zasadacia miestnost na druhom poschodi miestneho tradu s vratnicou,
na ktorej sa musite legitimovat;

— ako a koho oslovit? Pozvanky na webovej stranke, socialnych sietach
a v lokalnom periodiku by mali byt samozrejmostou. Nikdy vSak netreba
zabudat na priamu komunikaciu. Skisenosti jednoznacne dokazuju, Ze
osobné pozvanie je najefektivnejsie.

5.1.3 Verejné zhromazdenia

Verejné zhromazdenia mézu byt teritorialne alebo tematické. Podla toho sa
na nich diskutuje o problémoch a rieSeniach, ktoré sa tykaju bud konkrétne-
ho Uzemia alebo konkrétnej témy. Primarne slizia na zber informacii

a napadov. Sekundarnym cielom moze byt spolo¢na dohoda o tom, ktoré

z diskutovanych problémov a navrhov maju najvacsiu prioritu. Tymi sa bude
dalej zaoberat Urad. Teritoridlne zhromazdenia by mali byt rozdelené do
troch Casti:

1) Uvodna prezentacia. Mala by zahfiiat informacie o programe a cieloch
stretnutia, pripomenut nedavno realizované intervencie a aktivity samo-
spravy v danej lokalite, odhalit plany na najblizsie obdobie a zhrnut
doposial zaznamenané podnety a preferencie obyvatelov;

2) zbieranie podnetov. VSetci zUCastneni musia dostat priestor na opis
problémov, ktoré je potrebné riesit, alebo predstavenie vlastnych
napadov, ktoré by mohli zlepsit Zivot v danej lokalite. Ulohou organiza-
torov je zaznamenat vSetky podnety;

3) diskusia o predloZzenych podnetoch. Na jej zaciatku je doleZité zosuma-
rizovat jednotlivé prispevky, ukotvit ich v moZnostiach a kompetenciach
samospravy a nasledne pracovat s tymi, ktoré su relevantné. Diskusia
sliZi na odstranenie nejasnosti a prvotnu spatnu vazbu k jednotlivym
podnetom zo strany zGCastnenej verejnosti a zastupkyn a zastupcov
dradu. Uastnici zaroveri identifikuju problematické podnety alebo
navrhy na ich rieSenie a hladaju sp6sob, ako ich upravit, vylepsit a prob-
lematické miesta odstranit.

Vysledkom zhromazdenia je zoznam podnetov, ktoré bude dalej spracovavat
a triedit Urad v spolupraci s verejnostou. Podnety budu rozdelené podla
svojho obsahu na navrhy na obCianske projekty, zadania alebo priority. Zo
zhromazdenia sa zhotovi zapis a zverejni sa. Zverejneny dokument slizi ako
podklad k dalsim diskusiam a ako inSpiracia pre obyvatelov, ktori sa na
stretnuti neztcastnili. Kancelaria pre participaciu, resp. uréeny projektovy
tim na Urade hlada riesenia problémov, ktoré sa nepodarilo vyriesit na zhro-
mazdeni a posudzuje, ¢i st podnety v sulade s platnou legislativou, kompe-
tenciami a moznostami samospravy a stanovi ich prvotny kvalifikovany
cenovy odhad.

Pri priprave tematického verejného stretnutia postupujeme odlisSne a odlisny
je aj spdsob spracovania vystupov zo stretnutia. Pri organizovani zhromazde-
ni, ktoré sa venuju konkrétnemu uzemiu, napriklad Stvrti, alebo volebnému
okrsku, sa pozvanie tyka vSetkych [udi, ktori na tomto Uzemi ziju alebo
pracuju, pri organizovani tematickych zhromazdeni je omnoho doleZitejSie
zasiahnut a oslovit odbornu verejnost. Na stretnuti sa musi aktivne zi¢astio-
vat aj prislusné oddelenie Uradu. Vitani st vSak vzdy aj zastupcovia a zastup-
kyne Sirokej verejnosti. Spracovanie vystupov z tematického zhromazdenia
by nemalo byt len v rukach Uradnikov. Projektovy tim by mal pozostavat aj zo
zastupcov odbornej verejnosti a zainteresovanych poslancov. Takto méze
vzniknut pracovna skupina, ktora narti$a zauzivané hranice medzi Uradom,
verejnostou a zastupitelstvom, uz pri priprave buducich intervencii.
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5.1.4 Verejné stretnutia — priprava obcianskych projektov

Dobrym prikladom verejnych stretnuti, ktoré maju vopred stanoveny
program a pracovny charakter, st pracovné stretnutia navrhovateliek a navr-
hovatelov obcianskych projektov. Ich cielom je poméct zaujemcom pripravit
vlastny projekt a vyskusat si jeho prezentaciu pred verejnostou. Na stretnu-
tiach si vSetci otestuju aj hodnotenie projektov ostatnych ztucastnenych.
Celkovy zamer tohto procesu je vSak omnoho hlbsi a zapojenie sa don
ponuka moznost najintenzivnej$ej formy participacie. Nielen preto, Ze sa
pred zGCastnenymi otvara moznost intenzivnejSie sa podielat na rozhodovani
a realizacii projektov. V procese pripravy projektov vytvaraju spolocenstvo,
ktoré je Zivé az do konca celého cyklu PR. Zaroven vsetci prechadzaju zazit-
kovym kurzom obcianskej nauky v duchu predstavy Aristotela a mnohych
dalsich filozofov, ktori tvrdili, Ze obyvatelmi sa rodime, ob¢anmi sa vSak
musime stat. Nahliadnut do vnutra Gradu a kooperovat s nim, spoznat kom-
petencie samospravy a posobenie zastupitelstva, a zastavat pritom rolu
kompetentného aktéra, to nie su skisenosti, ktoré su bezne dostupné.

Do procesu pripravy obcianskych projektov vstupuje Clovek, ktory pontka
vlastnu aktivitu ako verejnu sluzbu. Jeho cielom je sebarealizacia vo
verejnom zaujme s jasnou motivaciou: ziskat financie pre svoje aktivity. Pri
priprave projektu stretava [udi s rovnakym nastavenim. Pracovné stretnutia
vytvaraju priestor, ktory zapojenych [udi povzbudzuje k spolupraci a vzajom-
nému spoznavaniu. Ich prezivanie sa posuva od ,ja“ k ,,my“, ktoré umoziuje
nielen spolupracu, ale aj vzajomnu pomoc formalne si konkurujtcich
subjektov pri priprave projektov. Takto moze vzniknut spoloCenstvo alebo
komunita, ktora pripravuje nové sluzby pre ostatnych. V posledom kroku
pripravy ob&ianskych projektov sa toto ,,my“ pri praci s datami zo strategic-
kych rozvojovych dokumentov rozsiri na celd samospravu. Tento krok je
velmi délezity, pretoze predkladatelia obCianskych projektov sa v rozhodova-
cej faze PR stavaju aj hodnotitelmi projektov so silnym hlasom.

Teraz sa blizSie pozrieme ako moZno predloZené ciele a zamery dosiahnut.
V procese pripravy obcianskych projektov st potrebné minimalne tri
stretnutia:

1. Workshop
Pred prvym workshopom je potrebné:
— vytvorit si databazu zamerov obcianskych projektov z verejnych zhro-
mazdeni a elektronickych podnetov, ktoré boli zaslané;
— v pripade potreby, resp. nejasnosti osobne konzultovat
s predkladatelmi;

— posudit realizovatelnost zameru. Pri tomto kroku je velmi dolezita ko-
munikacia s predkladatelmi projektovych zamerov. Na workshop sa
nemusite bat pozvat ani ludi, ktorych zamery st v prvotnom navrhu

z rozliénych dévodov nerealizovatelné. Spolocna praca na navrhoch
moze viest k tomu, Ze sa napady transformuju tak, aby boli realizo-
vatelné. Niekedy napriklad staci zmenit miesto realizacie;

— kontaktovat véetkych zapojenych, predbezne informovat o procese,
ktory ich Caka, a pozvat ich na stretnutie;

— rozoslat aj mailovi pozvanku a zverejnit ju na webe, v lokalnom
periodiku atd.

Ak sa chystate na spustenie pilotného ro¢nika PR a pripravujete verejné
stretnutie po prvykrat, nepanikarte a sustredte sa len na posledny bod

z predchadzajucich odporucani. Pre stretnutim je vhodné pripravit pre ucast-
nikov a U€astnicky material s najdélezitejSimi informaciami o tom, o ich

v procese PR Caka (vid'priloha ¢.2). Bude vam k tomu stacit jeden papier
formatu A4.

Na jednej strane budu vSeobecné informacie o tom, €o je obCiansky projekt
a PR, aky je harmonogram celého procesu a kedy sa uskutocnia dalSie
pracovné stretnutia a verejné zhromazdenia.

Na druhej strane je program stretnutia a zakladné otazky, ktoré pomozu
rozvinutiu navrhu do podoby projektu a o ktorych budi Gcastnici spolocne
diskutovat. Prvou otazkou je: ,,Kto?“ Kto je nositelom a (spolu)realizatorom
projektu, aki ma pravnu formu. Druhou: ,,Co?“ Aky je ciel a zamer projektu.
Tretou: ,,Pre koho?* Kto je cielovou skupinou, koho chceme oslovit

a zasiahnut naimi aktivitami. Stvrtou: ,,Kde?“ Kde sa projekt bude realizovat
a za akych okolnosti je to moZné. Piatou a poslednou otazkou je: ,,Ako?“
Ktoré aktivity a kroky bude musiet vykonat navrhovatel, ktoré samosprava
alebo ini aktéri a ako bude prebiehat ich koordinacia.

Samotny program workshopu mozno rozdelit do piatich Casti:
1) Uvodna prezentacia, ktora zhrnie informacie z prvej strany informacéné-

ho letdku s dérazom na harmonogram, jednotlivé kroky procesu
a moznosti a povinnosti Uc¢astnikov;

2) kratke predstavenie G¢astnikov a ich navrhov;

3) samostatna praca nad otazkami z druhej strany informac¢ného
materialu;

4) prezentacia vystupov zo samostatnej prace, pricom podla poctu Ucast-
nikov méZu prezentovat jednotlivci samostatne alebo mensie skupinky;

5) zaverecna diskusia o nejasnostiach a priestor pre akékolvek otazky.

Po prvom workshope je potrebné spracovat vystupy zo stretnutia a uverejnit
ich, rozoslat projektovy formular navrhovatelom a navrhovatelkam

a v pripade potreby poskytnut individualne konzultacie. UZ v tomto $tadiu je
vhodné zvolat projektovy tim na Urade, ktory sa bude zaoberat realizovatel-

nostou predloZenych navrhov a podla potreby pripravovat stcinnost
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Harmonogram stretnutia

Uvodna prezentacia (10 min)

Predstavnie tcastnikov stretnutia (10 min)
Rozpracovavanie konceptu projektu (10 min)
Prezentacia/diskusia (1 hod.)

Zaver

Co je participativny rozpotet?
- je to mechanizmus (proces) pomocou ktorého obyvatel'stvo rozhoduje, alebo sa podiel’a na
rozhodovani o tom, kam smeruju vsetky alebo ¢ast’ dostupnych verejnych zdrojov.

Obcianske projekty
- st nizkonakladové intervencie, ktoré realizuju samotni ob&ania v spolupraci so
samospravou

Mali by:

1. vytvarat’ nové verjné sluzby alebo inovovat’ jestvujuce;
2. stimulovat’ alebo rozvijat’ komunitné a susedské vzt'ahy
3. revitalizovat’ verejné priestranstvo

Harmonogram PR 2020

1. Verejné stretnutie koordinatorov a koordinatoriek projektov /datum/
2. Verejné stretnutie koordinatorov a koordinatoriek projektov /datum/

3. Verejné stretnutie koordinatorov a koordinatoriek projektov /datum/

Finalne odovzdanie projektovych formularov /datum/
Verejna prezentacia projektov /datum/

Deliberacia (verejné zvazovanie) /datum/

Verejné hlasovanie /datum/

Realizacia /termin — po schvéaleni rozpoctu/

priloha ¢.2

relevantnych oddeleni. Poslednou Ulohou po prvom stretnuti zostava vytvo-
renie a zverejnenie pozvanky na druhy workshop.

2. Workshop

Tento workshop ma variabilnejsiu Struktiru. Jeho program sa upravuje podla
aktualnej situacie. Na stretnuti sa napriklad mézu zGc¢astnit [udia, ktori z roz-
liénych dévodov neabsolvovali prvy workshop. Vhodnym riesenim je urcit
zodpovedného pracovnika Gradu, ktory im hned' na zaciatku pri individualnej
konzultacii v kratkosti odovzda vietky najddleZitejSie informacie z prvého
workshopu. Druhy workshop by mal sliZit najméa trom cielom:

— odovzdat spatnu vazbu o realizovatelnosti navrhov na projekty;
— konzultovat/rozpracovat projekty, pokial mozno do finalnej podoby;

— vytvorit prostredie stimulujlce spolupracu medzi predkladatelmi
projektov a pomdct im nacerpat informacie, ktoré ich pripravia na rolu
hodnotitelov. Zatial Co poc€as prvého stretnutia sa zameriavame na
jednotlivcov a ich potreby (pracujeme s identitou ,ja“), poCas druhého
workshopu by sa mal dostavat do popredia zaZitok skupiny. Vzajomna
spolupraca a pomoc pri praci s jednotlivymi navrhmi vytvori zaklady pre
skupinovu identitu.

Program stretnutia je mozné rozclenit do nasledujicich casti:

1) Uvodna prezentacia, ktora zahriia program stretnutia a stav procesu;
2) kratke predstavenie zuc¢astnenych a ich navrhov;

3) prezentacia jednotlivych projektovych zamerov v tej miere rozpraco-
vanosti, v akej sa prave nachadzaju;

4) spatné vazby zucastnenych k jednotlivym projektom a navrhy naich
zlepsenie;

5) zaverecna diskusia o nejasnostiach a priestor pre dopliujlice otazky.

Po druhom pracovnom stretnuti je opatovne potrebné spracovat vystupy

z workshopu a zverejnit ich. Predkladatelia rozpracuju svoje navrhy do
finalnej podoby a odovzdaju ich. V pripade potreby im Grad poskytne indivi-
dualne konzultacie. V tejto faze je eSte v odévodnenych pripadoch do finalnej
podoby projektov mozné zasiahnut. Projektovy tim na Urade medzitym na
zéklade navrhnutych rozpoctov obcianskych projektov v rdmci Uradnych
procesov identifikuje typy vydavkov: kapitalové a bezné vydavky, ¢i mzdové
naklady. Nakoniec zodpovedny organ vytvori a zverejni pozvanku na treti
workshop.

3. Workshop
Aj treti workshop ma variabilnejsiu Struktdru. Ak je potrebné doriesit nejas-
nosti a Ulohy z druhého stretnutia, vyhradime si na ne ¢as hned na zaciatku.
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Zéakladnym cielom tohto workshopu je sprostredkovat Ucastnikom pohlad
samospravy na jednotlivé projekty a jej priority. Idealnym podkladom pre
toto stretnutie je zoznam priorit samospravy. Ak nie je k dispozicii, je mozné
pracovat so strategickymi dokumentmi, ako je napr. Plan hospodarskeho

a socialneho rozvoja obce. Jednotlivy participanti by mali ziskat detailnejsi
prehlad o situacii v samosprave, jej najpalCivejsich problémoch, pripravova-
nych investiciach a planoch atd.

Program stretnutia mézeme rozc¢lenit do nasledujlcich ¢asti:

1) pracav malych skupinach na tému: ,,Co podla teba patri medzi
najvacsie nedostatky v nasej obci a ¢o najviac potrebuje “. Pracovat sa
déa roznymi sposobmi, ¢i uz podla tém, alebo podla generaéného kluca,
dolezité vsak je, aby sa [udia zamysleli a zdielali vlastné pohlady
a postoje;

2) prezentacia predstavujlca priority, alebo iné strategické dokumenty,
ktoré informuju o situacii a problémoch samospravy;

3) pracav malych skupinach, ktora konfrontuje data z prezentacie s indivi-
dualnymi pohladmi tcastnikov;

4) spolocna prezentacia vystupov z prace jednotlivych skupin a diskusia;

5) zaverecné zhrnutie a predstavenie dalSich krokov procesu PR.

Po ukonceni tohto workshopu by mali [udia odchadzat so zakladnymi infor-
maciami o situacii v samosprave, najma o jej najpalCivejsich problémoch.
Opatovne je potrebné spracovat a zverejnit vystupy zo stretnutia.

5.2 ROZHODOVANIE

Rozhodovanie je samostatna faza procesu PR. Zaroven je vSak aj klucovou
sUcastou jeho ostatnych faz:

— v pripravnej faze sa rozhoduje o tom, ktoré napady sa rozpracovana na
obcianske projekty alebo zadania dostant do rozhodovacej fazy PR;

— vrealiza¢nej faze sa rozhoduje o tom, ako sa konkrétne navrhy budu
realizovat;

— v evaluaénej faze sa rozhoduje o tom, ako bude proces PR vyzerat
v nasledujicom obdobi.

Pre kvalitu procesu je nesmierne délezité, aby sa drviva vacsina rozhodnuti
prijimala kolektivne v diskusii, ktorej cielom je najst konsenzus medzi zU-
castnenymi. Tomuto formatu diskusie sa hovori deliberacia, resp. verejné
zvazovanie. Nema jednotnu podobu, vZdy vSak ide o dialdg, ktory umoziiuje
vymenu nazorov (aj protichodnych) a zbliZuje jednotlivé uhly pohladov.
KluCovou sucastou tejto formy diskusie je facilitacia, ktora ma sprevadzat
diskutujucich na ceste k prijatiu spolo¢ného rozhodnutia (alebo viacerych
rozhodnuti) tak, aby bol vypocuty a zaznamenany kazdy hlas.

Kde udélali soudruzi z NDR chybu?

V poslednych rokoch je v nasich samosprdvach badatelnd snaha o vécsiu
mieru zapdjania obyvatelstva do rozhodovania aj prostrednictvom verejnych
stretnuti. Tuto snahu, samozrejme, treba ocenit, vysledok vSak ¢asto nezod-
povedd ocakdvaniam a predstavdm ani jednej zo zucastnenych strdn.
Niektoré dbvody tohto stavu sme uZ spomenuli v ¢asti o bariérach participd-
cie, ale tym najpodstatnejsim je pravdepodobne format stretnuti. Ak zorga-
nizujete verejné stretnutie bez riadnej pripravy a nebudete ho facilitovat, bude
najskér pripominat beznt domovu schédzu a méZete ocakdvat podobny
priebeh i vysledky. V lepsom pripade [udia povedia ¢o chcu a rozidu sa bez
dalSej diskusie. Nedopracuju sa k Ziadnej dohode a samosprdva skonstatuje,
Ze nevie, Co si zo stretnutia vziat a bude pokracovat v tom, ¢o si napldnovala
bez participdcie obCanov. V tom horsom opanuje verejné stretnutie ne-
skryvany hnev a frustrdcia, po ktorych zdkonite prichddza otdzka, nac¢o vébec
podobné stretnutia organizovat. Dokonalé rieSenia, samozrejme, nejestvujd,
ale nasledujtce riadky a odporucania snad pomb6zu, aby ste sa vyvarovali
zbyto¢nym chybam.

5.2.1 Pripravna faza

Pred samotnym rozhodovanim je potrebné spracovat vystupy z doteraz reali-
zovanej Casti procesu participativneho rozpoctu do zaverecnej podoby.
Vysledkom bude zoznam alebo portfélio priorit, zadani a obcianskych
projektov, o ktorych podpore bude méct rozhodovat Siroka verejnost.

Deliacou ¢iarou medzi pripravnou a rozhodovacou fazou je verejna prezenta-
cia obcCianskych projektov a zadani pre samospravu, po ktorej sa zacina
hlasovat.

Verejna prezentacia

Cielom verejnej prezentécie je, ako nam napoveda samotny nazov udalosti,
predstavit jednotlivé navrhy zo zoznamu verejnosti. Pre predkladatelov ob-
¢ianskych projektov to Casto byva silny zazitok, kedZe predstupuju pred
zUCastnenych a prezentuju vlastny zamer. Neprezentuju sa vsak len ako
jednotlivci, ale aj ako pracovna skupina a zaroven spolo¢enstvo ludi, ktori
spolu pripravili portfélio vietkych projektov. Zadania a priority prezentuju
spravidla ludia zodpovedni za riadenie procesu PR alebo pracovnici oddeleni
Uradu, ktorych sa tykaju. Cas uréeny na prezentaciu jednotlivych intervencii
zavisi od ich celkového po&tu, no obvykle dizka jedného prispevku nepre-
siahne 10 minut. Sucastou verejnej prezentacie by samozrejme mala byt aj
moderovana diskusia, ktora sluZi na vysvetlenie pripadnych nejasnosti.
Verejnu prezentaciu mozno spojit s fyzickym hlasovanim v pripade, Ze je
sUcCastou vacsej akcie organizovanej samospravou, ako je napriklad zaver
kultarneho leta, jarmok a podobne.
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5.2.2 Faza rozhodovania

PR je uz z definicie permanentnym dialégom. Aby sa nestal nefunkénou
nesmierne déleZité prijat pravidla, ktoré podobnym nezelanym désledkom
zabrania.

Proces PR sa da vizualizovat ako na seba naukladané presypacie hodiny,
ktoré zobrazuju mieru jeho otvorenosti a uzavretosti Sirokej verejnosti.
UzavretejSie fazy vytvaraju priestor pre odborné vstupy. Expertné vedenie je
nevyhnutné zapojit, aby sa prijimali kvalifikované rozhodnutia. Expertiza
vSak musi reflektovat potreby verejnosti a problémy, ktoré verejnost poklada
za palcivé. Navrhy rieseni, ktoré z jej vstupov vzidu, by sa mali opatovne stat
predmetom verejnej diskusie a na zaklade jej vysledkov by mali byt
upravené. Poslednym krokom je vytvorenie zoznamu navrhovanych rieseni,
o ktorych realizacii bude rozhodovat verejnost. Tento pohlad na PR nastoluje
otazku, kto a kedy ma pravo spolurozhodovat. Je to velmi délezita otazka

a pokusime sa na rnu odpovedat pri popise jednotlivych typov rozhodovania.

Ludia mdzu rozhodovat kvalitativnym a kvantitativnym sp&sobom, pricom
oba tieto spdsoby sa daju kombinovat, ¢i vyuzit naraz. Ak sa v rozhodovacej
faze vyuZije viacero spésobov rozhodovania, je potrebné vopred rozhodnut,
aka bude ich vaha. Konkrétne priklady vahovania si ukaZzeme neskér. Vahy
rozliénych typov rozhodovania vyjadrujeme v percentach a mozu sa lisit.
Stale vSak plati, Ze primarnou formou rozhodovania by malo byt kvalitativne
rozhodovanie. Kvantitativne rozhodovanie sa odporuca vyuZit v pripade:

— akje prirozhodovani potrebné oslovit velmi velku skupinu obyvatelov
a na zorganizovanie procesu nie je dostatok prostriedkov alebo by
naklady na rozhodovanie o menej délezitych otazkach, ¢i nizsich
sumach boli neadekvatne vysoké;

— akzlyha proces deliberacie, t.j. ak sa nepodari dosiahnut vSeobecny
konsenzus a/alebo sa nezide dostatocne reprezentativne deliberativne
forum.

Kvantitativne rozhodovanie

Pod kvantitativnym rozhodovanim sa mysli hlasovanie, ktoré méze mat
fyzickl a/alebo elektronickd formu. Obe maju svoje vyhody aj nevyhody a ich
vyuZitie by malo zohladiovat najma dve kritéria:

— mieru, akou zniZuju bariéry
— naklady, ktoré su s nimi spojené.

Skor nez sa vSak za¢ne hlasovat, je potrebné spracovat vSetky typy vystupov
z ukoncenej Casti procesu a zverejnit ich na webovych strankach PR a samo-
spravy, Ci v lokalnych médiach. Pre potreby hlasovania vytvori organizator

anotacie ku kazdej intervencii. V pripade obcianskych projektov sa anotacie
konzultuju s ich predkladatelkami a predkladatelmi. Podla potreby

a moZnosti mézu byt anotacie doplnené aj fotografiami, vizualizaciami, Ci
videovizitkami. Pred hlasovanim sa zac¢ina druha faza informacnej kampane,
ktora vyuZiva podobné prostriedky ako pri zverejneni vyzvy na podavanie
napadov a podnetov na zaciatku procesu.

Fyzické hlasovanie

Organizacia fyzického hlasovania si vyZaduje viac ¢asu a Ukonov, neZ organi-
zacia elektronického hlasovania. VyZaduje si:

1) zabezpecenie hlasovacich urien a hlasovacich miest, ktoré by mali byt
rozmiestnené rovhomerne po celom Gzemi samospravy v priestoroch,
ktoré nevytvaraju bariéry, ale zaroven s zabezpecené. Idealnymi sa
javia priestory v sprave samospravy ako napr. kniznice, denné
seniorské centra, materské skoly, zakladné a stredné skoly, Urad
a pod. Délezité je zabezpecit, aby k urnam asporni na niektorych
miestach bol pristup aj vo vecernych hodinach;

2) vytvorenie informacného bulletinu k hlasovaciemu listku (vid'priloha
¢. 3), ktory obsahuje anotacie projektov a zadani, informacie
o hlasovani, ako s zberné miesta, obdobie hlasovania, ale aj
zakladné informacie o PR atd’;

3) vytvorenie hlasovacieho listka (vid'priloha ¢. 4);

4) tlag, distriblciu a zber hlasovacich listkov.

KomplikovanejSie je aj spocCitavanie hlasov, ktoré je narocné na Cas

i pozornost. Napriek vsetkym nevyhodam pokladame fyzické hlasovanie za
velmi délezité a pokial je to ¢o len trochu mozné odporuc¢ame ho v PR
aplikovat. NajdéleZitejSim argumentom v jeho prospech je to, Ze eSte stale
existuje velmi pocetna skupina obyvatelov, ktora nie je elektronicky
gramotna a elektronické hlasovanie pre fiu predstavuje neprekonatelnu
bariéru.

Elektronické hlasovanie

Pri priprave elektronického hlasovania je rovnako potrebné vytvorit infor-
macny bulletin a hlasovaci listok, nie je vSak potrebné vytvarat, distribuovat
a zbierat ich tlacené verzie. Nemusite vycClefnovat zdroje na tlac a distribdciu
hlasovacich materialov, musite vSak investovat do hlasovacej platformy. Pri
jej vybere je dblezité hladiet na to, ¢i dokaze zabezpecit hodnovernost
hlasovania.

Ci uz sa rozhodnete pre fyzické alebo elektronické hlasovanie, pripadne ich
kombinaciu, umoznite ludom hlasovat za viacero intervencii. Vyhnete sa
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tomu, aby sa hlasovanie zbyto¢ne premenilo na sttaZz. Najma v pripade ob-
z predkladatelov. A to nie je cielom PR. ZniZite tak aj riziko, Ze by zvitazil
niekto, kto bude pri vypifiani hlasovacich listkov podvadzat. Vznika tak aj
priestor, aby sa [udia hlbSie zamysleli nad predlozenymi moznostami a dali
organizatorom kvalitnej$iu spatnd vazbu. PVo viacerych samospravach sme
si overili, Ze ludia prijimaju moznost odovzdat 3 az 6, pripadne aj viac hlasov
(podla celkového mnoZstva intervencii v hlasovani), pozitivne.

Kvalitativhe rozhodovanie

Ako sme uz uviedli vysSie, kvalitativne rozhodovanie ma formu deliberacie,
resp. verejného zvaZovania. Cielom pri tomto type rozhodovania je dospiet
ku konsenzu. Uspokojivym rieSenim je aj kompromis, no kym kompromis je
vysledkom Ustupkov zuCastnenych stran, ktoré najdu spolocny prienik tak,
7e sa kazda vzda niektorych svojich poZiadaviek, pri dosiahnuti konsenzu su
sUcCastou spolocného prieniku nové tvorivé rieSenia sformulované v diskusii
na verejnom fére. Vysledok vznikol vzajomnou spolupracou a Ziadna zo stran
by sa k nemu nedopracovala samostatne. Ziskame tak mozaiku, s ktorou sa
v idealnom pripade vie stotoZnit kazdy. Ludia sa citia obohateni a méZu si
povedat, Ze do nej vloZili svoj vlastny kisok, ktory sa stal sicastou spolo¢né-
ho diela.

Ako takato skusenost moze vyzerat, si mo6Zete precitat v nasledujicom
ramceku. Autorom je Palo Vanco, predkladatel a realizator jedného z obcian-
skych projektov v Trnave. V blogu popisuje svoj vlastny zazitok z deliberativ-
neho féra predkladatelov obcCianskych projektov:

Participativna haluz (haluz je Cast stromu)

VCera od 18tej hodiny prebiehala v ramci PRpT tzv. Deliberdcia, alebo
zvaZovanie.

O Co islo?

Islo o to, Ze koordindtori projektov, ktori sa uchddzaju o ich podporu
z rozpoCtu Mesta Trnava hodnotili tieto projekty.

Ako to prebiehalo?

Na tvod ndm Peto Nedoroscik povedal, ako bude vecer prebiehat.
V prvom rade sme si museli urcit kritérid, na zdklade ktorych budeme po-
sudzovat projekty.

Bolo nds 15 (15 podanych projektov = 15 koordindtorov) a rozdeleny sme boli
do troch skupin.

KaZzdy ¢len kaZdej skupiny dostal zoznam 10 projektov. Zoznam bol robeny
tak, Ze 5 ludi v skupine malo na zozname 10 projektov z 15tich tak, aby

v zozname nebol projekt nikoho zo skupiny — ¢iZe tam boli projekty ¢lenov

ostatnych skupin a pbévodné silne kamardtsky prepojené (aspor nasa Kultura
takou isto bola a je) participativne komunity boli roztrisené a premieSané. Ja
som nemal v skupine z Kulttry nikoho.

V skupindch sme si najprv urcili kritérid, ktoré sme chceli zaradit do hodnote-
nia, pretoZe sme ich pokladali za déleZité. KaZdy diktoval a tieZ sme hodne
diskutovali, aby kaZdému v skupine bolo jasné, o tym kritériom navrhovatel
mysli.

Pri tomto stanovovani kritérii v skupindch bolo obcas citit, Ze my, koordindto-
ri, sa stdle nevieme vzdat pozicii autorov presadzujticich svoj projekt. Osobne
to vnimam ako sucast procesu a vzhladom na prerozdelenie skupin myslim,
Ze to bolo dokonca pozitivne, pretoZe tak, ako sme sa mozno nebadane snaZil
nadhodit kritérid, ktoré by zvyhodnili nds projekt, alebo rovno znevyhodnili
iny, tak sa mozZno aj ostatni snaZili o to isté. TakZe vysledok bol z méjho
pohladu viac ako objektivny.

Ked'sme mali kritérid spisané, hodili sme ich na tri flipcharty (kaZda skupina
svoj oberpapier viditelny z dialky) a spdjali sa podobné kritérid napriec¢
skupinami tak, aby vyslo maximdlne 6 konec¢nych. Nam vyslo 5.

Toto spdjanie bolo velmi zaujimavé a poucné, pretoZe niektori z nds sa
niektorym kritéridm brdnili. Logické — znevyhodriovali ich projekt. TieZ bolo
délezité prijat konsenzudlne rozhodnutie o tom, ¢o budu znamenat jednotlivé
Cisla v hodnoteni od 1 do 5. Kritérid sa upravovali tak, aby boli naozaj prijaté
konsenzom, CiZe podla definicie konsenzu z odbornej literattry — aby ostali
seci vysmdty a suhlasili/nikto neny oduty.

Podarilo sa. Hodne sa okolo toho argumentovalo, kym ten, kto bol proti
nezistil, Ze to kritérium, ktoré sa diskutuje je déleZité pre skupinu... a aj
celkovo v ramci hodnotenia projektu. Nakoniec z toho naozaj vsetci boli

v pohode, ¢o bolo nieco ako maly zdzrak, ktory vidisS madlokedy mdlokde.

Po tomto zdzraku sme sa znovu rozsadili do skupin, kde sme znovu sedeli nad
zndmym zoznamom projektov — 10 projektov, ktoré sme mali vo velkom findle
hodnotit. Mali sme v skupine mozZnost pripravit si a neskér poloZit 10 otdzok
koordindtorom, ak ndm nieco nebolo jasné a nevedeli by sme to preto
hodnotit na zdklade dohodnutych rovnakych kritérii. Spisali sme si otdzky.

Znovu sme sa usadili do kruhu — vsetci — a vyjasriovalo sa na zaklade prip-
ravovanych otdzok. Klddli sa otdzky a ten, koho projektu sa otdzka tykala
odpovedal.

Po vyjasneni sme sa dostali k samotnému hodnoteniu, ktoré vypracoval kaZdy
samostatne, podla dohodnutych kritérii. Hodnotil som 10 vybornych projektov
a bol som fakt velmi rdd, Ze sme tie kritérid dohodli tak, ako sme ich dohodli.
Bolo to trocha ako pisomka, lebo sa neopisovalo.

Po vyplneni hodnoteni ludia spontdnne vychddzali na ulicu. Ked'som vysiel
von, bol som velmi rdd, Ze som mohol uvidiet, ako ludia, ktori sa este pred
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HLASOVANTIE

PARTICIPATIVNY

Milé Novomestanky, mili Novomestania.

Uz siedmy rok mate moznost podporit niektoré

z obCianskych projektov, ktoré vznikli na zaklade
podnetov vasich spoluob&anov a spoluobcianok.
Venovali svoj €as a energiu, aby vytvorili pre svoje
mesto ¢i komunitu nie¢o nové a obohacujtce.

V minulych ro¢nikoch sa vdaka spolupraci
mestskej Casti s ob¢iankami a ob¢anmi podarilo
zrealizovat desiatky projektov, ktoré dodnes
prispievaju k vyssej kvalite verejnych priestorov
a sluzieb v Novom Meste. Pripomerime si
napriklad obnovenie delostreleckej kaverny na
Kamziku, otvorenie komunitnej Cyklodielne na
Pionierskej ulici alebo vydanie almanachu

s tvorbou novomestskych autorov a autoriek —
Novomestské poklady.

Aj v tomto roku na vyzvu a moznost zapojit sa do
participativneho rozpoctu zareagovali desiatky
[udi, ktori prisli s napadom ako skvalitnit Zivot

v naSom meste, Ci uZ revitalizaciou verejného
priestranstva, vytvorenim novej verejnej sluzby,
alebo novymi aktivitami komunitného charakteru.

BRATISLAVA
NOVE MESTO

Napady sme pocas uplynulych Styroch mesiacov
spolocne rozpracovavali na verejnych pracovnych
stretnutiach. Vysledkom je $trnast obcianskych
projektov, ktorych zoznam a stru¢ny opis najdete
v tomto infomateriali. DetailnejSie informécie,
vratane vyplnenych projektovych formularov,
informacie o participativnom rozpocte,
rozhodovani a moznosti zapojit sa, najdete na
stranke pr.banm.sk.

Aj v tomto ro¢niku participativneho rozpoctu sa
medzi vitazné projekty rozdeli suma vo vyske
40-tisic eur. Prave vy mate teraz moznost
spolurozhodovat o tom, ako bude vyuZzita ¢ast
nasich spolo¢nych penazi, teda ktoré

z navrhovanych projektov budt podporené

z rozpoCtu mestskej Casti v roku 2020.

Kazdy vas hlas je dolezity. TeSime sa na vasu ucast
a netrpezlivo o¢akavame vysledok hlasovania.
Nezabudnite, Ze na budtci rok sa so svojim
napadom do participativneho rozpoctu mozete
zapojit aj vy.

Tim Kancelarie pre participaciu verejnosti
Bratislava-Nové Mesto

07.09 - 25.09.2019

PARTICIPATIVNY
ROZPOCET

KONTAKT :
PARTICIPACIA@BAN.SK

0950 355 506
02/49 253 317

AKO PREBIEH OVANIE

V tomto materiali st vloZené 2 hlasovacie listky pre dvoch
Elenov kaZzdej novomestskej domacnosti. V pripade
potreby najdete dal3ie kopie hlasovacich listkov priamo na
hlasovacich miestach, kde ich mdZete vyplnit a odovzdat.
Hlasovat méZze kaZdy obyvatel mestskej Casti, ktory dovrsil
vek 15 rokov. Hlasovacie listky mdZete odovzdat v ¢asoch

Skolach. V pripade, Ze tieto miesta pre vas nie st dostupné,
mozete hlasovat aj cez internet na stranke
prbanm.hlasobcanov.sk.

Hlas odovzdany fyzicky ma vacsiu vahu (60%), nez hlas
odovzdany online (10%). Zvy$nych 30% z percentualnej
vahy rozhodovania tvori verejné zvazovanie predkladatelov

otvaracich hodin na Miestnom Urade Bratislava Nové
Mesto na Junackej ulici 1, vo vietkych novomestskych
kniZniciach, dennych centrach seniorov a materskych

HLASOVACIE MIESTA

MIESTNY URAD
PONDELOK - PIATOK
8.00 - 19.00

KNIZNICE
Centralna kniznica
Pionierska 12

PON 13.00 - 19.00
UTO 13.00-16.30
STR 13.00 - 19.00
§TV  13.00 - 19.00
PIA 09.00 - 16.30

Kabinet pomalosti

Nova Cvernovka

Racianska 78

UTO 09.00-12.00
13.00-17.00

STR 09.00-12.00
13.00-17.00

STV 09.00 - 12.00
13.00 - 17.00

MATERSKE SKOLY
Cadrova 15
PONDELOK - PIATOK
07.00 - 17.00

Na Revine 14
PONDELOK - PIATOK
07.00 -17.00

Osadna 5
PONDELOK - PIATOK
06.30-17.00

Stromova 18

PON 12.00 - 18.00

UTO 13.00 - 16.30

STR 12.00 - 18.00

§TV  12.00 - 18.00

PIA 09.00 - 12.00
13.00 - 16.30

DENNE CENTRA SENIOROV

Domovinka
Nobelova 30
PONDELOK - PIATOK
13.00-17.00

Stromova 18
PONDELOK - PIATOK
13.00-17.00

Resetkova 6
PONDELOK - PIATOK
06.30-17.00

Jeséniova 61
PONDELOK - PIATOK
07.00-17.00

Odborarska 2
PONDELOK - PIATOK
06.30 -17.00

@ PARTICIPATIVNY

ROZPOCET

a predkladateliek ob¢&ianskych projektov, ktoré je
neodmyslitelnou stéastou rozhodovacich procesov
v participativnych rozpo¢toch.

Kutuzovova 15/A éniova 43 30

PON 12.00-18.00 PON 09.00-12.00 PON 12.00-18.00

UTO 13.00-16.30 13.00-17.00 UTO 13.00-16.30

STR 12.00-18.00 STR 09.00-12.00 STR 09.00-12.00

§TV  12.00-18.00 13.00-17.00 13.00 -17.00

PIA 09.00-12.00 3TV 10.00-12.00 STV 12.00-18.00
13.00-16.30 13.00 - 18:00 PIA 09.00-12.00

13.00 - 16.30

Zlaty dazd

Ratianska 89 Sportova 1 Sibirska 31

PONDELOK - PIATOK  PONDELOK - PIATOK =~ PONDELOK — PIATOK

13.00-17.00 13.00-17.00 13.00-17.00

Chemicka 1 Vajnorska 51

PONDELOK - PIATOK ~ PONDELOK - PIATOK

13.00-17.00 13.00-17.00

Letna 7 Suilavcova 13 Kaliniakova 12

PONDELOK — PIATOK ~ PONDELOK - PIATOK ~ PONDELOK - PIATOK

07.00-17.00 06.30-17.00 06.30-17.00

Teplicka 5 Sancova 65

PONDELOK - PIATOK ~ PONDELOK - PIATOK

06.30-17.00 06.30-17.00

Légerského 18 Pionierska 12/A

PONDELOK - PIATOK  PONDELOK - PIATOK

06.45 -17.00 07.00 - 17.00

KONTAKT : 0950 355 506

PARTICIPACIA@BANII.SK 02/49 253 317

priloha ¢.3
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CIANSKE PROJEKTY

Nizkonakladové inovécie do 5.000 €, ktoré realizujl ob¢ania,
dokumentacie projektov najdete na pr.banm.sk

8. EEVI’TALIZACIA POVRCHU IHRISKA
V MS CADROVA
Lucia Zalondekova, 5000 EUR

Povrch ihriska v M3 Cadrova je zlozeny z dlazby, travnika

a drobnych kamienkov. Projekt revitalizacie povrchu ihriska
v MS Cadrova je zamerany na vymenu drobnych kamienkov
okolo hracich prvkov za gumovy povrch a travnik, kedze
velké mnoZstvo kamienkov ¢asom nahradil prach, ktory sa
v dazdivom pocasi meni na blato. Osadenim nového
povrchu sa zvysi komfort deti pri uzivani ihriska. ZaloZenie
a vysadba travnika bude realizovana za pomoci rodicov deti
2z M$ Cadrova a &lenov 0Z Cadrovagik.

9. STROMORADIE MA RACGIANSKEJ ULICI
Lubica Krizanova, 5000 EUR

Od roku 2013 obyvatelky a obyvatelia z okolia postupne
obnovuju stromoradie na Racianskej ulici. Doposial bolo
vysadenych 66 stromov. Stromoradie zabezpeci kvalitnejsi
vzduch v okoli, mensiu prasnost a nizsiu teplotu na ulici.
Cielom je dosadit chybajlice stromy aZ po Radianske myto.

10. T3 - KULTURNY PROSTRIEDOK:
SKULTURNENIE OKOLIA A TECHNICKA
VYBAVENOST

Samuel Veis, AlZbeta Masnicova, 5000 EUR

Okolie T3 - kultirneho prostriedku je vyznamnym
tranzitnym priestorom, no len minimum ludi ho vyuZiva aj
inak. Cielom projektu je Gizemie medzi Trznicou a budovou
Konskej zeleznice zdtulnit a zveladit takym spdsobom, aby
bolo privetivejSie pre vSetkych jeho navstevnikov — ¢i uz
prechadzajucich, byvajlcich & pracujlcich v okoli, alebo
navstevnikov T3 — kulturneho prostriedku. Pribudnt prvky
na sedenie, zelefi v kvetnikoch, chemicku toaletu skrasli
oplastenie a prebehne dalia modernizacia vozu elektricky.
Sucastou projektu bude aj pravidelné premietanie filmov.
Z “neviditelného priestoru” by sa tak stal plnohodnotny
mestsky priestor.

11.VINOHRADY A WOBILNA ZAHRADA
PRE VSETKYCH
Jan Pallo, 5000 EUR

Vinohrady v blizkosti sidlisk v Bratislave uz takmer zanikli.
Poslednym miestom mimo Race je pas vinohradov popri
Pionierskej ulici. Skupina dobrovolnikov tu piaty rok
kultivuje pévodne zanedbany priestor a vytvara pre SirSiu
verejnost miesto, kde je mozné priudit sa starostlivosti

o vini¢, ziskat box pre drobné zahradkaréenie alebo uniknat
z mesta do pokojného priestoru vinice. Pre velky zaujem
dobrovolnikov bude priestor komunitnej vinice potrebné
rozsirit. Zarovei bude potrebné zabezpedit stabilny zdroj
vody. Sti€astou projektu je aj obnova plotu, vysadba novych
sadenic vinica, zabezpecenie dalsich zahradkarskych boxov
a naradia.

12. VONKAJSIE UGEBNE TELESNEJ VYCHOVY
A PESTOVATEL'SKYCH PRAC MS NA REVINE
Silvia Al Zafari, 5000 EUR

Materskej $kdlke na Revine chyba priestor, kde by sa mohli
konat $portové podujatia, futbalovy kriZok a hodiny
telesnej vychovy. Deti zaroveii ¢asto nemajl predstavu, ¢o
je véetko potrebné urobit, kym sa im zelenina dostane na
stol. Projekt ma za ciel premenit zanedbant a malo
vyuzivanu ¢ast dvora na multifuknéné ihrisko s umelym
povrchom a vybavenim pre rozliéné loptové hry a zahradu
s vyvySenymi zahonmi. Ihrisko vytvori priestor pre rozvoj
telesnej zdatnosti deti a vyvy$ené zahony detom poskytnd
moznost pozorovat kolobeh Zivota v prirode, starat sa

o svoje prostredie a ,,zbierat plody svojej prace”, ktoré
budu nakoniec pripravovat na konzumaciu.

13. WORKOUTOVE IHRISKO - PARK NA
RACIANSKOM MYTE

Peter Andrisik, 5000 EUR

V parku na Ra¢ianskom myte zostalo po zruSenej lanovej
veze v susedstve detského ihriska prazdne miesto, ktoré by
a dalo vyuzit na vybudovanie workoutového ihriska.

V blizkosti sa Ziadne podobné ihrisko nenachadza. Po
osadeni cviCiacich strojov sa pre dospievajucich

a dospelych v parku vyrazne rozsiria moznosti pre aktivny
oddych pocas celého roka.

14. ZAHRADNY DVOR,

Veronika Ge2ik, 5000 EUR

Cielom projektu je revitalizovat izemie vnutrobloku medzi
ulicami Sibirska a Ovruéska, skvalitnit sluzby pre viaceré
vekové kategdrie a vytvorit tak bezpeény a pohodlny
priestor pre deti, teenagerov ale aj starSiu generaciu.

V ramci projektu vznikne dazdova zahrada, vysadia sa jedlé
stromy a kriky a vyseje kvetna lika. K zatraktivneniu
Uzemia prispeje aj vyroba a umiestnenie hmyzieho hotela,
budok pre netopiere, a vtaky, ale aj tzv ,jedlych laviCiek”.
Pre deti a dospelych vznikne pozd(z existujiceho ihriska
senzoricky chodnik zloZeny z niekolkych komponentov.
Medzi pouZzitymi materialmi bude drobné razdie, kora,
rastliny, Sisky, kamene, alebo piesok. K uz funkénej Casti
ihriska pridame niekolko vonkajsich fitness zariadeni
uréenych primarne pre seniorov a dospievajicu mladez.
Plynuly priechod cez parcik zabezpeéi vybudovanie
kamenného chodnika.

Nizkonakladové inovacie do 5.000 €, ktoré realizuji obania,
dokumentécie projektov najdete na pr.banm.sk

1. BRANA DO KARPATSKYCH VINic

2uzana Kaéirova, 4570 EUR

Projekt je zamerany na vyCistenie a oZivenie podchodu za
Teplickou ulicou, ktorym vedie jedna z ciest spajajica Nové
Mesto s Malymi Karpatmi, a skraslenie priestoru v jeho
okoli. Toto miesto by sa mohlo stat prijemnym vstupnym
bodom do oddychovej zény pre prechadzky, &i cyklistické
vylety. Pri podchode budu osadené edukaéné a motivaéné
tabulky, ktoré prispeju k zachovaniu pozitivnych zmien

v priestore.

2. HRAVE IHRISKO
Maria Dolnakova, 5000 EUR

V otvorenom aredli na Z$ Cadrova je priestor s preliezadkou
a lavickami, ktory vyuZivaju Ziaci Skoly, deti materskej Skoly
arodicia s detmi z blizkeho okolia. Cielom projektu je
upravit nevyhovujuce podlozie pod lanovou preliezackou,
doplnit lavi€ky, pridat stoliky, mall lezecku stenu
arebrinovu preliezacku vhodnu na lezenie a ri&kovanie.
Priestor by tak mohol slUZit ako otvorena prirodna u¢ebia
a na vytvaranie a posiliiovanie vztahov medzi detmi

a rodi¢mi, ¢i medzi spoluziakmi v ro€nikoch.

3. CHRANME JEDLE GASTANY V GASTANICI
Jana Slezakova, 1000 EUR

V roku 2017 bol obnoveny park Gastanica na Kolibe

a gastany v parku odborne o$etrili. Kazdorone sa zvySuje
pocet ludi, ktori navstivia Gastanicu iba kvdli zberu jedlych
gadtanov. Palicami zhadzuju gaStany a tym poSkodzuju
vzacne stromy, ktoré st ohrozené hubou, parazitujicou
prave na €astiach stromu s narusenou kérou. Cielom
projektu je doplnit do parku informaént tabulu o historii
Gastanice a tabulu s dendrologickymi informaciami

o Gastane jedlom a zorganizovat pre verejnost v priestore
novomestskej kniZnice na Kolibe prednasku s dendrolégom
a historikom. Projekt by mal prispiet k zvy3eniu povedomia
o historii miesta, vzacnych stromoch a ich ochrane.

4. KLUB ANGLICKYCH RIEKANIEK V KNIZNICI
NA PIONIERSKEJ - NURSERY RHYMES CLUB
Bohuslava Marku$ova, 2700 EUR

Cielom projektu je organizovat pravidelné komunitné
stretnutia pre deti vo veku od 1 do 3 rokov a ich rodicov,
zamerané na zoznamovanie sa s anglickym jazykom
pristupnou formou. Deti prejdu svoje prvé kroky

v anglickom jazyku, nau¢ia sa anglické riekanky a pesnicky
a oboznamia sa s anglickymi detskymi knihami.
Novomestska kniznica momentalne nepontka program pre
tato vekovl skupinu, pri¢om medzi rodiémi malych deti je
po podobnych aktivitach velky dopyt. Vdaka stretnutiam si
deti buduju vztah k cudziemu jazyku, k &itaniu knih

a k prostrediu kniznice.

OBCIANSKE PROJEKTY

5. KOMUNITNY PARK PRE PSOV

NA KRAMAROCH

2uzana Beller, Alena Stolarikova, 3000 EUR
Cielom projektu je vybudovanie psieho parku na
Kramaroch, ktory poskytne kvalitné zazemie pre priatelské
stretnutia majitelov psov zo sidliska, ale aj [udi, ktori sa

o psikov len zaujimaju. Na miestach, ktoré uz dnes slizia
ako vencovisko, bude vybudované oplotenie, osadia sa
kose na exkrementy a lavicky. Podobny priestor dnes na
Kramaroch chyba, €o Casto vedie ku konfliktom medzi
majitelmi psov a ludmi, ktorym pritomnost psov na sidlisku
prekaza. Psi park zvysi kvalitu Zivota psov, vytvori priestor
pre stretavanie ich majitelov, zabezpegi kvalitnejsie
susedské vztahy a prispeje k nizSiemu znecisteniu sidliska
exkrementami. Park bude vyuZivany aj na environmentalnu
vychovu deti a formovanie ich citlivého vztahu k Zivotnému
prostrediu a zvieratam.

6. LEGIONARSKE MEDZI-DVORKY

Lubica Sobihardova, 1205 EUR

Cielom projektu je zorganizovat pri prileZitosti
Medzinarodného dfia deti susedské zazitkové podujatie

v priestore piatich vnatroblokov na Legionarskej ulici.
Pocas popoludnia sa pre navstevnikov zo susedstva otvoria
obvykle uzavreté dvory. Na kazdom z nich budu prebiehat
zabavné sutaze a vymenna burza, miestne gazdinky vam
ponuknu svoje kolace a obyvatelia odprezentuju vlastna
produkciu (basni€ky, eseje, kresby, pesnicky, &i divadelné
etudy) na tému Zazracna Legionarska ulica. Poduatie
vyvrcholi minikoncertom popularnej hudby, zabavnou
tombolou “najzbyto¢nesich” veci a susedskou grilovatkou
pod lampiénmi. Podujatie prispeje k vytvoreniu novej
tradicie, ktora ozivi komunitné vztahy medzi susedmi
ZiGicimi v anonymite vlastnych bytov. Zaroveii poméze
vzkriesit zabudnutl susedsku kulturu, ktora otvara
moznosti pre sebauplatnenie ludi vietkych vekovych
kategorii a profesii.

7. LEPSIA CYKLODOPRAVA PRE NOVE MESTO
Simona Jurenkova, 4900 EUR

Zamerom projektu je dokondit existujicu cyklotrasu na
Sibirskej ulici a pomocou dopravného znaéenia previest
cyklistov do parku na Racianskom myte a po Mikoviniho
ulici aZ na hranicu mestskej Casti. Prvym krokom bude
vypracovanie projektovej dokumentacie dopravného
znacenia. Po filom bude nasledovat realizacia, ktorej
stcastou bude osadenie zvislého dopravného znacenia

a nater vodorovného dopravného znacenia. Po¢as celého
projektu a po jeho Uspe$nom zakon&eni bude verejnost
dostavat aktualne informacie o prebiehajucich krokoch pri
rozvoji cyklodopravy a odporti¢ania pre cyklistov na izemi
mestskej Casti.
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PARTICIPATIVNY
ROZPOCET
MENO A PRIEZVISKO

ULICA, CisLo, PSC

TEL. ¢isLO

E-MAIL

Suhlas so spracovanim osobnych Gdajov:

Tymto ako dotknuta osoba udelujem prevadzkovatelovi Mestska Cast Bratislava-Nové Mesto, so
sidlom Junacka 1, 832 91 Bratislava, ICO: 00603317, stihlas so spractivanim svojich osobnych
Udajov v rozsahu: meno a priezvisko, adresa, trvalého bydliska, telefonne ¢islo a emailova
adresa, na ucel vyhodnotenia hlasovania o navrhoch na realizaciu projektov, a to na dobu, ktora
je nevyhnutna na naplnenie ucelu spracuvania, najviac vSak na dobu 1 mesiaca odo dia
vyhodnotenia hlasovania o navrhoch na realizaciu projektov.

Potvrdzujem, Ze som ako dotknuta osoba bola informovana prevadzkovatelom

o mojom prave tento suhlas kedykolvek odvolat, a to zaslanim Ziadosti podpisanej zaru¢enym
elektronickym podpisom na e-mailovi adresu prevadzkovatela: podatelna@banm.sk alebo
participacia@banm.sk alebo pisomnej Ziadosti na adresu sidla prevadzkovatela: Mestska Cast
Bratislava-Nové Mesto, Junacka 1, 832 91 Bratislava, resp. jej podanim priamo na podatelni
Miestneho Uradu mestskej asti Bratislava-Nové Mesto v sidle prevadzkovatela.

Podmienky prevadzkovatela tykajlice sa spractivania osobnych udajov su spristupnené
dotknutym osobam na webovom sidle prevadzkovatela: bit.ly/2IrplyO

Podpis vyjadrujuci suhlas so

V Bratislave, dia spracovanim osobnych udajov:

***zoznam projektov na druhej strane

Z0ZNAM PROJEKTOV

Oznacte maximalne osem (8), minimalne tri (3) projekty, ktoré povazujete za délezité
a chcete, aby boli podporené z Participativneho rozpoctu.

1. BRANA DO KARPATSKYCH VINIC, Zuzana Kagirova, 4570 EUR
2. HRAVE IHRISKO, Maria Dolnakova, 5000 EUR
3. CHRANME JEDLE GASTANY V GASTANICI, Jana Slezakova, 1000 EUR

4. KLUB ANGLICKYCH RIEKANIEK V KNIZNICI NA PIONIERSKEJ -
NURSERY RHYMES CLUB, Bohuslava Markusova, 2700 EUR

5. KOMUNITNY PARK PRE PSOV NA KRAMAROCH, Zuzana Beller,
Alena Stolarikova, 3000 EUR

6. LEGIONARSKE MEDZI-DVORKY, Lubica Sobihardova, 1205 EUR

7. LEPSIA CYKLODOPRAVA PRE NOVE MESTO,
Simona Jurenkova, 4900 EUR

8. REVITALIZACIA POVRCHU IHRISKA V MS CADROVA
Lucia Zalondekova, 5000 EUR

9. STROMORADIE NA RACIANSKEJ ULICI, [ubica Krizanova, 5000 EUR

10. T3 - KULTURNY PROSTRIEDOK: SKULTURNENIE OKOLIA
A TECHNICKA VYBAVENOST, Samuel Veis, Alzbeta Masnicova, 5000 EUR

11. VINOHRADY A MOBILNA ZAHRADA PRE VSETKYCH
Jan Pallo, 5000 EUR

12. VONKAJSIE UCEBNE TELESNEJ VYCHOVY A PESTOVATELSKYCH
PRAC MS NA REVINE, Silvia Al Zafari, 5000 EUR

13. WORKOUTOVE IHRISKO — PARK NA RACIANSKOM MYTE
Peter Andrisik, 5000 EUR

14. ZAHRADNY DVOR, Veronika GeZik, 5000 EUR

priloha ¢.4
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dvoma hodinami takmer vébec nepoznali, spolu Zivo komunikuju ako
priatelia. Ziadne vadenice, ni¢. Este sme tam nejakt dobu takto stdli a ja
pevne verim, Ze to nebol koniec, ale zaciatok. Zaciatok niecoho, ¢o sa dd.
Vzdjomnej podpornej komunikdcie naprie¢ ndzorovymi spektrami. Lebo toto
je sen, ktori snivame asi vsetci. Spojit sa, nie delit. Robit zmysluplné veci, nie
pdsovu spotrebu.

Dalo by sa napisat mnohé este, pretoZe po prichode domov som bol este
myslou dlho TAM a docitoval som zaZité...

Na koniec dlhého textu VELKE DIKY vietkym za to, o do toho dali a tym, ktori
tuto haluz do Trnavy priniesli a presadili ju a takto parddne dotiahli.

Ak ste nahodou hlasovaci listok nehodili do odpadkového koSa medzi ostatné
letdky a papiere a bude sa vam chciet, podporte nasu snahu vo Verejnom
hlasovani, ktoré fi¢i do konca tyZdria.

Nds sen, ako koordindtorov je, Ze pridete hlasovat osobne a aspori takto ddte
najavo, Ze nasa snaha a energia, ktort sme do toho dali popri klasickych
Zivotnych procesoch ako su prdca, rodina, skola a vsetky tie ostatné nad
ktorymi sa frfle v Senkoch, Ze tdto snaha bude takto ocenend... ale hlavne, Ze
zistime, ktory projekt chcete vy, ludia z Trnavy.

PretoZe my, koordindtori, chceme vsetkych 15!
Ak sa vam nedd prist osobne, kliknite si sem:
https://utopia.sk/liferay/web/trnava-participacia/domov

Ved'ak toto Citate, na webe uZ ste a ¢as asi mdte tieZ. Klikajte, vyberajte,
hlasujte, podporte...

Dakujem.

Palo piSe o skisenosti zo zvaZovania, na ktorom sa v ramci trnavského PR
zisli ludia z tzv. tematickych participativnych komunit — pracovnych skupin,
ktoré boli vymedzené tematicky. Na verejnom deliberativnom fére sa tak
stretli [udia, ktori sa pred zaciatkom procesu nepoznali. Stretavali sa vSak na
pracovnych stretnutiach pri tvorbe obcianskych projektov v pripravnej faze.
Faktor toho, Ze sa navzajom nepoznali, tak bol oSetreny skiisenostou

z procesu. Pozrime sa teraz bliZSie na priebeh verejného zvazovania.

Deliberativne férum o ob&ianskych projektoch

Prvym dolezitym krokom je zadefinovanie ¢lenstva vo fére. Vo viacerych
samospravach sme pracovali s modelom, v ktorom sa na verejnom fore zidu
predkladatelky a predkladatelia projektov. Vzhladom na ich Ucast v procese
a na pracovnych stretnutiach sa z nich stavaju kvalifikovani posudzovatelia
a mozu plnit Ulohu delegatov. No nemusi to tak byt nevyhnutne. Ucast na
deliberacii by vSak vzdy mala byt podmienena znalostou projektov a situacie

1. VEREINE
STRETNUTIE

PRiPRAVNA
FAZA

VEREJNA
PREZENTACIA

ROZHODOVA-
CIA FAZA

EVALpAéNA
FAZA

OD?OQNA
CAST

yERgJNA
CAST

oopoQNA
CAST

yERgaNA
CAST

ODBORNA
CAST

yERgaNA
CAST

oogoQNA
CAST

yERgJNA
CAST

OD?OQNA
CAsT

yERgJNA
CAST
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v konkrétnej samosprave. V rdmci PR v Trnavskom samospravnom kraji sme
realizovali deliberaciu, na ktorej sa z(castnili:

— zastupcovia obcCianskej spolo¢nosti;
— riaditelia jednotlivych kompetentnych odborov Uradu;

— Clenovia zastupitelstva.

MoZnosti ako nominovat ludi do deliberativneho fora je teda viacero.

Priebeh zvaZovania mozno rozdelit do nasledujucich ¢asti:

1) Gvodna prezentacia, na ktorej sa dozviete, ako prebiehal aktualny rocnik
PR a aky je program deliberativheho féra;

2) spoloéné stanovovanie kritérii pre posudzovanie kvality predloZenych
navrhov, ktoré pozostava z (1) prace v mensich skupinach, (2) predsta-
venia vysledkov prace v skupinach pred celym plénom, (3) praca
vSetkych ziCastnenych na zostaveni spolo¢nych kritérii. Vysledkom je
zoznam $tyroch aZ Siestich kritérii kvality, podla ktorych sa bude
v dalSej Casti hodnotit;

3) hodnotenie, pocas ktorého sa rozhoduje o poradi jednotlivych projektov.
Tie, ktoré skoncia nad Ciarou, sa budu v nasledujucom roku realizovat.
Vsetko zavisi od mnoZstva penazi vyclenenych na PR a vysky podpory,
ktord poZaduju jednotlivy predkladatelia. Samotné hodnotenie moze
prebiehat rozlicnymi spésobmi. Cielom by vzdy malo byt, aby boli
projekty zhodnotené podla stanovenych kritérii transparentne
a v sulade s verejnym zaujmom. Jednou z moznosti je, Ze UCastnicky
dostanu formular, v ktorom mo6Zzu kazdému projektu pri kazdom kritériu
udelit od 1 do 5 bodov;

4) zaver.

Deliberativne férum o zadaniach pre samospravu

Forum méze mat obdobny priebeh ako deliberacia o obcianskych projektoch.
Rozdielny je postup pri nominécii delegatov a delegatok. Je délezité, aby

v hom mali zastUupenie kompetentné oddelenia Uradu a zastupcovia odbornej
verejnosti. KedZe v tomto pripade ide o velmi silny zasah do rozhodovacich
pravomoci zastupitelstva, je len dobré, ak su sucastou féra aj poslanci. Na
fére by vzdy mali mat zastupenie obyvatelia, ktorych sa zadania bez-
prostredne dotykaju. Cast zastupcov z radov verejnosti mdZe nominovat aj
KOOR.

Vahovanie

Vystupom z deliberativnych for je zoznam projektov a zadani zoradenych
podla kvality. Celkovy vysledok rozhodovacej Casti procesu kombinuje
vysledky vSetkych foriem rozhodovania. Pre jeho vypocet je nutné pred

spustenim procesu stanovit pomery vah jednotlivych foriem rozhodovania.

V niektorych samospravach sa rozhoduje vyhradne na verejnych férach,

v inych len hlasovanim. Opakovane sme sa snaZzili ukazat, Ze ak sa pokisame
naozaj dosiahnut ciele, ktoré s hlavnhym dévodom zavadzania procesov PR
do rozhodovania verejnych institucii, je velmi délezité, aby malo kvalitativne
rozhodovanie signifikantnd vahu. Ak vyuzijete viacero foriem rozhodovania,
deliberacia by mala mat najvacsiu vahu. Vahy vyuZitych foriem rozhodovania
mozu byt stanovené nasledovne:

40% deliberacia, 30% fyzické hlasovanie, 30% elektronické hlasovanie.

V pripade, Ze sa vyuziva len jeden typ hlasovania, nemala by byt vaha delibe-
racie nizsia ako 50%. Vysledky jednotlivych typov rozhodovania sa tak
nakoniec Statisticky vyhodnotia podla pridelenych vah a moze sa zacat faza
realizacie.

5.3 REALIZACIA

Pri realizacii vystupov PR sa v ramci Gradnych procesov niektoré postupy
nijak nemenia. PR je st¢astou rozpoCtu samospravy a je schvalovany zastu-
pitelstvom. Ako sme uZ uviedli, ma vlastni autondmiu, takze zastupitelstvo
rozhodnutie ob¢anov. Prostriedky na realizaciu vystupov PR sU zaradené do
prislusnych kapitol rozpoctu vo vyske, ktora bola schvélena pred zacatim
procesu. Zastupitelstvo sa vdak m6Ze rozhodnut, Ze sumu navysi, aby bolo
moZné realizovat aj intervencie pod Ciarou alebo podpori vybrané intervencie
pod Ciarou. Pri samotnych realizaciach vsak uz dochadza k zmenam, pri
ktorych sa bezné Uradné postupy otvaraju verejnosti. Najma pri realizacii
obcianskych projektov dochadza k omnoho intenzivnejSej spolupraci medzi
Uradom a obyvatelstvom. Zmeny sa vSak tykaju aj realizacie zadani. ObCania
a obdianky sa v rozli¢nej miere stavaju stcastou Gradu. Bud na Uradné
procesy dohliadaju alebo priamo spolupracuju pri ich vykonavani. Pocas
realizacie preto prebiehaju konzultacie medzi obéanmi, organizatormi PR

a Uradom. Pravidelne sa stretavaju predkladatelky a predkladatelia obcian-
skych projektov a navzajom sa informuju o postupe prac, Ci priebehu projek-
tovych aktivit. VSetky zicastnené strany sa snaZia priebezne riesit problémy,
ktoré a pri realizacii m6zu objavit.

Pri realizaciach obc&ianskych projektov sa stretdvame s troma réznymi
scenarmi:

— projekt predklada a realizuje obCianske zdruZenie samostatne. Nie je
potrebna intenzivna sucinnost s Uradom,;

— projekt predklada obcianske zdruZenie a realizacia sa odohrava v uzsej
spolupraci s tradom;

— projekt predklada fyzicka osoba. KedZe samosprava nemoze pridelit
financie fyzickej osobe, spolupraca medzi predkladatelom a Gradom je
velmi intenzivna.
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Zostavenie a koordinovanie pracovného timu vyplyva z tychto troch
scenarov, ¢o sa pokusime demonstrovat na nasledujucich prikladoch.

Projekt podany fyzickou osobou

Priklad pochadza z mestskej Casti Bratislava Nové Mesto a nesie nazov Kvety
zbliZuju susedov. Cielom projektu bola revitalizacia zelene v okoli bytového
domu. Majitelom pozemku, na ktorom bol projekt realizovany, je Hlavné
mesto Bratislava. Predkladatelka projektu si uvedomovala, Ze zanedbany

a anonymny verejny priestor ma priamy vplyv na vztah obyvatelov k miestu,
na ktorom Ziju a zaroven chcela vytvorit prostredie pre znovuoZivenie
komunity a susedskych vztahov. Aktivity projektu — vysadba kvetov a Uprava
tohto priestranstva — maju viest k rieSeniu oboch tychto problémov.

Pri realizacii projektu plni samosprava nasledujuce ulohy:

Kancelaria pre participaciu vedie proces participativheho planovania s oby-
vatelmi bytového domu. Cielom je dosiahnut konsenzus o budtcej podobe
priestoru a postupnosti prac. Zabezpecuje aj povolenia na realizaciu projektu
od majitela pozemku, teda od Magistratu hlavnhého mesta a financovanie
projektu v stcinnosti s ekonomickym oddelenim Gradu. Koordinuje zapojenie
Ekopodniku VPS, miestneho verejného podniku, do prac na Uprave terénu

a zastupcov z Oddelenia Zivotného prostredia, ktoré ma starostlivost o zelen
a jej Upravy v kompetencii.

Predkladatelka projektu sa musi vysporiadat s nasledovnymi ulohami: Kon-
taktuje a aktivizuje susedov, pozyva na verejné stretnutia, organizuje brigady
a podiela sa na aktivitach Kancelarie pre participaciu pri realizacii projektu.
Tento obciansky projekt je nazorne ukazuje, ako PR prekracuje a transformu-
je zauzivané hranice (1) medzi Uradom a verejnostou (2) a na samotnom
Urade, kde je potrebné sformovat projektovy tim zahfiajlci niekolko
oddeleni a koordinovat jeho ¢innost s verejnym podnikom. Takéto projektové
timy dnes este zial na Gradoch nie st samozrejmostou a PR tak posuva
dopredu aj samotny Urad.

Projekt podany obé&ianskym zdruZenim

Aj tento priklad je z mestskej Casti Bratislava Nové Mesto a nesie nazov
Vysadba stromoradia na Racianskej ulici. V tomto pripade bola potrebna
uzSia spolupraca medzi zdruzenim a Uradom. Vystavba ,,beténovych dzungli“
so sebou prinasa narastajuce teploty a Coraz viac obyvatelov miest si
uvedomuje, aku délezitu funkciu plni mestska zelef. Stromoradia pri ruSnych
cestach mozu znizit dopady klimatickej zmeny na kvalitu Zivota. Znizuju
teplotu na uliciach, zachytavaju prach a skvalitiiuju ovzdusie.

Projekt vysadby stromoradia na Racianskej ulici v Bratislave sa zacal eSte

v roku 2013 a stoji za nim netinavna aktivistka za zelensie mesto pani Lubica
KriZanova, ktorej sa do roku 2018 podarilo spolo¢ne s lokalnym obcianskym

zdruzenim, dobrovolnikmi a miestnym verejnym podnikom postupne do
stromoradia doplnit 66 stromov.

Samosprava v tomto pripade zabezpecuje vSetky potrebné povolenia na

vysadbu pricestnej zelene, aby projekt prebehol v stlade so zabehanymi
Uradnymi postupmi a po dokonceni vysadby mohla prevziat stromy do svojej
starostlivosti.

Ulohou predkladatelky bola koordinacia projektu. V tomto pripade to pre fiu
znamenalo vytipovanie miest na vysadbu, zabezpecenie dodavatela, aktivi-
zaciu dobrovolnikov pomahajucich pri vysadbe, organizaciu brigady

a sucinnost so samospravou pri priprave realizacie.

Tento obciansky projekt nam ukazuje, ako m6ze byt samosprava napomocna
pri realizacii projektu. Prevzala vSetku zodpovednost za byrokratické
postupy, pri ktorych by sa stratil nejeden ostrielany Gradnik.

5.3.1 Zmluvné dokumenty

Jednou z najjednoduchsich foriem realizacie projektu je poskytnutie financ-
nych prostriedkov pravnickej osobe, napr. obCianskemu zdruZeniu, s ktorym
mobZe samosprava uzatvorit pravny vztah na zaklade predloZenej Ziadosti.
Spbsob a proces vytvorenia zmluvného vztahu je dolezité upresnit uz pri
schvalovani pravidiel PR, tak aby zodpovedali lokalnym potrebam a pod-
mienkam. Je mozné pouzit, pripadne upravit Ziadosti a zmluvy, ktoré sa
pouzivaju v niektorom z dotacnych mechanizmov. Druha moZnost je vytvorit
nové dokumenty priamo pre potreby PR.

Ziadost o poskytnutie finanénych prostriedkov by mala obsahovat najma:
— identifikacné Udaje Ziadatela;
— bankové spojenie;

— kontaktnt osobu ($tatutar OZ, zodpovednu osobu
za realizaciu projektu) ;

— Udaje o projekte ako: nazov projektu, anotaciu projektu priblizny termin
realizacie, pozadovana vyska finanéného prispevku;

— rozpocet projektu — predpokladané naklady projektu a podrobny rozpis
nakladov;

— ciel projektu;
— cielovu skupinu;
— harmonogram projektu;

— podpis Statutarneho zastupcu.
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K Ziadosti je z dévodu kontroly uvedenych informacii potrebné doloZit nasle-
dujuce doklady:

— képiu dokladu o registracii organizacie Ziadatela (stanovy), alebo iného
dokladu osvedcujuceho pravnu subjektivitu Ziadatela;

— kopiu potvrdenia o prideleni dafiového identifikacného Cisla organizacie
(10 a DIC);

— kopiu dokladu o zaloZeni Uctu ziadatela.
Cestné vyhlasenie ziadatela, Ze Ziadatel:

— nie je dlZznikom (dlZni¢kou) mestu, mestskej Casti, ani $tatu;
— nema evidované nedoplatky poistného na zdravotné poistenie, socialne

poistenie, prispevkov na starobné déchodkové sporenie a voci
Danovému Uradu;

— nie je (organizacia) v konkurze ani nebolo zac¢até konkurzné ani vy-
rovnavacie konanie, nebol voci nemu podany navrh na vyhlasenie
konkurzu, ani nebol zamietnuty navrh pre nedostatok majetku a nie je
v likvidacii;

— neporusil zakaz nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania;

— pravdivo uviedol vSetky Udaje v Ziadosti i v prilohach vratane jednot-
livych poloziek v rozpocte.

Vzor Ziadosti (vid' priloha ¢. 5)

Ak sa pre potreby PR rozhodnete vytvorit nové Ziadosti a zmluvy, odporutca-
me vytvarat a konzultovat jej znenie s pravnym oddelenim institlcie, v ktorej
je PR zavadzany.

5.3.2 Vyuctovanie projektu

Kedze PR vytvara priestor na zapajanie sa nielen pre ,,ostrielané” obcCianske
zdruzenia, ale aj pre neorganizovanu Siroku verejnost, stava sa ze do procesu
vstupuju ludia, ktori maji minimalne alebo Ziadne skisenosti s vyuctovanim
ziskanych finan&nych prostriedkov. Ulohou organizatorov procesu je preto
zvolanie dalSieho pracovného stretnutia vietkych koordinatorov projektov.
Mb6ze sa odohrat na zaciatku alebo na konci realizacného obdobia. Spolo¢ne
s finan¢nym oddelenim organizator pripravi Skolenie o tom, ako vyuZivat
finan¢né prostriedky a ako projekt vyuctovat. Opatovne mézeme vidiet, ako
PR prekracuje zauzivané hranice medzi Uradom a verejnostou. Anonymita
zmluvného vztahu sa rozpusta, ked'su pri realizacii projektu neustale
viditelni aktivni obCania.

Vzor vyuétovania z MC Bratislava Nové mesto (vid priloha ¢&. 6)

Zadania pre samospravu

Participacia ludi, ktori navrhovali velké investi¢né zadania, nekonci pri rozho-
dovani. Pocas pripravy realizacie, pri verejnom obstaravani, i realizacii
samotnej je potrebné informovat a zapajat dotknutu verejnost a navrhovate-
lov zadani.

5.4 EVALUACIA

Poslednou fazou procesu PR je vyhodnotenie. Cielom evaluacie je ziskat
spatnu vazbu k priebehu samotného procesu PR a realizovanym zasahom od
véetkych zainteresovanych skupin a Sirokej verejnosti. Mala by odhalit nedo-
statky v samotnom procese PR a pri realizacii jednotlivych projektov, Ci
zadani. Jej vysledkom mozu byt navrhy na Gpravu pravidiel PR. V tejto faze
ide svojim spdsobom o najhlbsi demokraticky proces, kedzZe sa predmetom
diskusie stavaju aj pravidla obcCianskej participacie. Reflexia procesu by mala
obsahovat nasledujuce kroky:

1) verejné stretnutie organizatorov, na ktorom proces hodnotia organiza-
tori, teda v idealnom pripade Kancelarioa pre participaciu zastupuju-
ca Urad a Koordinacna rada zastupujuca verejnost;

2) vytvorenie, distriblcia a spracovanie vysledkov z dotaznikov, ktoré
poskytnu vstupné tdaje pre spolo¢nu diskusiu nedostatkoch procesu
a potrebnych zmenach;

3) deliberativne fora, na ktorych sa diskutuje o problémoch procesu
a hladaju sa rieSenia. Odsuhlasené zmeny sa nasledne ukotvia v Pra-
vidlach PR.

Dotaznik by mal mat niekolko verzii. VSetky m6zu mat spolo¢né otazky, ale
rozlicné verzie budl zahfiat aj otazky Specifické pre tu ktort skupinu res-
pondentov. Medzi oslovenymi by nemali chybat: (1) urad, (2) zapojena
verejnost, ktord méZeme dalej rozClenit na aktivne zapojenu cast, ako su
napr. predkladatelia obcianskych projektov a cast, ktora sa zapoijila len v roz-
hodovacej faze, a (3) zastupitelstvo.

Dotaznik by mal obsahovat uzatvorené ale aj otvorené otazky, v ktorych sa
organizatori pytaju na nasledovné témy:

— samotny proces PR ako celok, teda Ci [udia mali dostatok informacii
o jednotlivych krokoch, ako hodnotia efektivitu a zmysel jednotlivych
krokov, jeho riadenie a transparentnost atd';

— realizacie, teda ako su ludia spokojni s realizaciami navrhov, s akymi
problémami sa pri realizacii stretli, Co sa podarilo a ¢o neporadilo podla
ich predstav;

— vztahy medzi jednotlivymi skupinami respondentov a v ich vnutri.
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Informacie o ziadatel'ovi finanéného prispevku

Cielova skupina:

Néazov projektu:

Suhlas

Nézov Ziadatela:

Ulica a supisné &islo:

Obec:

PSC:

Bankové spojenie:

Telefonny kontakt:

Suhlas X Tymto ako dotknuta osoba udelujem prevadzkovatefovi mestska éast’
Bratislava-Nové Mesto, so sidlom Junacka 1, 832 91 Bratislava, ICO: 00603317,
sthlas so spractivanim mojich osobnych udajov v rozsahu titul, meno a priezvisko
na ucel ializaci projektu particip T ého som iniciatorom,
na webovych stra pr faana a ialnych sieti

ych preva fom, a to na dobu 5 rokov odo diia udelenia tohto
Potvrdzuj: ze som ako a osoba bol/a informovany/a
prevadzkovatefom o mojom prave tento suhlas kedykolvek odvolat, prlcom jeho
odvolanle nema vplyv na zak ' spr ia pred jeho ato
na ilovu adresu preva 'a: participacia@banm.sk
alebo zodpovednaosoba@banm sk, alebo plsomnej Ziadosti na adresu sidla
cast’ i Nové Mesto, Junacka 1, 832 91
Bratlslava resp Jej poda priamo na podatelni Miestneho Gradu mestskej ¢asti
Bratislava-Nové Mesto v sidle prevadzkovatela. Informécie o spractivani osobnych
L’ldajov d y oséb ' Cast'ou Brati: Nové Mesto su dotknutym
spri é tu: https://www.banm. files/12334_
povinnost_clanok-13-a-14-gdpr_klienti.pdf.

E-mail:

Miesto a datum podpisu

Osoba zodpovedna za realizaciu projektu:

Datum a miesto podpisu
Ziadosti: V Bratislave, dia

Meno a priezvisko:

Meno a priezvisko $tatutarneho
zastupcu:

Telefénny kontakt / Mobil:

Podpis Statutarneho zastupcu:

E-mail:

Rozpocet projektu:

Prilohy

Vec Pozadovana suma Vlastné alebo iné zdroje Spolu
Rémeovy 0,00€ 0,00€ 0,00€
rozpocet
Polozka
0,00 €
Pozadovana suma Vlastné alebo in¢ zdroje Spolu
Spolu 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Udaje o projekte

K Ziadosti prosim priloZte nasledovné dokumenty vo formate PDF:

Kopiu dokladu o registracii organizacie Ziadatela (stanovy), alebo iného dokladu osved¢ujiceho pravnu
suhjektlwtu Ziadatela - v pripade mimovladnych organizacii je to najméa kopia stanov, resp. Statutu
acie opatrené peci MV SR; v pripade inej pravnickej osoby, resp. v pripade fyzickej osoby—
a prislusna 6pia vypisu z obchodného registra, resp. kopia o pravnej j
alebo dokladu preukazujliceho vznik pravnickej osoby a jej stanovy alebo képia dokladu preukazujiceho
Zzivnostenské opravnenie

doklad o menovani Statutarneho zastupcu organizacie,

kopiu potvrdenia o prideleni dafiového identifikaéného ¢isla or izacie (1CO a DIC),

Képiu dokladu o zalozeni u¢tu ziadatela

Cestné vyhlasenie Ziadatela

Struéna anotacia projektu:

Upresnite miesto realizacie
projektu:

Priblizny termin realizacie:

Harmonogram projektu:

Ciel projektu:

priloha ¢. 5
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V Bratislave dna ..

podpis Statutarneho zastupcu

Fi éné zad ie fi ¢ného prispevku

PODROBNE FINANCNE ZUCTOVANIE CELEHO PROJEKTU
(Uved'te vSetky vydavky suvisiace s realizaciou za¢tovavaného projektu)

ZUETOVANIE FINANENEHO PRISPEVKU POSKYTNUTEHO Z ROZPOCTU MC Bratislava - Nové Mesto

Nazov organizacie:

Suma
poskytnutych
finanénych
prostriedkov
v roku .........

Suma skutocne
pouzitych
finanénych
prostriedkov

Rozdiel stipec
1-2

Datum vratenia

a

Poskytnuty finanény prispevok
z rozpoétu mesta na podporu

projektu: (uviest nazov projektu):

Cislo zmluvy:

SPOLU:

Z toho doticia
P.E. | Popis polozky Cislo Druh Naklady e ratisava
dokladu dokladu celkom
SPOLU
Datum:
Podpis spracovatel’a vyiaétovania:
Meno a priezvisko $tatutarneho zastupcu (&itatel'ne):
Podpis Statutarneho zastupcu: Pediatka:

Meno a priezvisko $tatutarneho zastupcu:

Podpis a peciatka:

Vypracoval:
Détum:
Tel. kontakt:
E-mail:

priloha ¢. 6
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Prilohy k zaétovaniu projektu (pripajaju sa v képidch, musia byt &itatelné):

1. Gétovné doklady:
a) faktiry - k nim vypisy z G¢tu organizacie (prijemcu dotacie) vystavené bankovou instittciou
b) vydavkové a prijmové pokladniéné doklady opatrené povinnymi naleZitostami v zmysle tladiva
c) bloéky od nakupov pri platbach v hotovosti
d) objednavky
e) dodacie listy
f)  zmluvy, dohody (napr. prendjmy, o vykonani ¢innosti ...)
g) v pripade postovného ¢i platby dobierky potvrdenie posty o vykonanej platbe resp. Uhrade
dobierky a pod.
h) iné...

2. pri zu¢tovavani pohonnych hmét - cestovné prikazy s vypoc¢tom spotreby paliva, doklady o nakupe pohonnych
hmoét, technicky preukaz motorového vozidla pouzitého pre UGéely v zmysle ziadosti o grant s vyznacenim
spotreby, atd....

3. pri platbach v zmysle uzavretych zmldv alebo dohéd (napr. ndjomné zmluvy) - zmluvy, dohody a pod.

4. pri vyplacani finanénych odmien - dohody, doklady o ¢islach Uétov prijemcov odmien pri zasielani odmien na
ucet, pri preberani hotovostnych odmien prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady, resp. ina forma
dokladovania prevzatia finanénej odmeny

5. pri ndkupe tovaru v hotovosti - blo¢ky od nakupov

6. iné doklady preukazujlce vyuzitie dotacie v zmysle zmluvy

7. dok Aciu o pr acii MC Bratislava - Bratislava - Nové Mesto ako prispievatela dotacie na realizaciu

projektu (pouZitie loga MC Bratislava - Bratislava - Nové Mesto na pozvankach, plagatoch, vstupenkach,
billboardoch, www.strénkach, v bulletinoch, prispevky v ¢asopisoch a pod.)

Dokladuji sa tie polozky projektu, na ktoré ziadatel’ prijal finanény prispevok od MC Bratislava - Nové
Mesto

Priklad z procesu pilotného rocnika v Prievidzi, kde Utopia plnila funkciu
garanta a spolukoordindtora. Vytvorili a distribuovali sme dva dotazniky: pre
urad a predkladatelov obCianskych projektov.

Dotaznik pre predkladatelov projektov

Vysledky dotaznika a ich vyhodnotenie budt anonymné, preto pri jeho
vypliiani nemusite uvddzat vase meno.

Vek: Pohlavie: Meno:

Dotaznik md priniest informdcie o tom, ako hodnotite spoluprdcu s Utopiou,
s mestskym uradom, s verejnostou a navzdjom. Zdmerom je skvalitnit procesy
participdcie a realizdcie projektov v budticnosti.

Dotaznik pozostdva zo Strndstich dvojic otdzok, pricom jedna ma vZdy
uzavrety charakter, kde mdte moZnost vybrat si na stupnici od 1 do 5, pricom
5 znamend - vyborne, 4 — velmi dobre, 3 — dobre, 2 — horsie, 1 — nedosta-
toc¢né. Druhd otdzka ma otvoreny charakter a poskytuje priestor pre vyjadre-
nie vdsho vlastného ndzoru..

Spolupréca s Utdpiou:

1. Mali ste dostatocné informdcie o procese participdcie?
V pripade nedostatku uvedte prosim detailnejsie:

2. Bol poCet a format stretnuti participativnych komunit dostacujuci?
Co by ste zmenili:

3. Wyhovovala Vam projektovd dokumentdcia?
Co by ste zmenili:

4. Ako by ste ohodnotili celkovu spoluprdacu?
Co by ste privitali v budtcnosti:

5. Boli ste spokojni s procesom rozhodovania?
Doplnili, resp. zmenili by ste v nich nieco:

Spolupraca s mestskym Uradom:

6. Ako hodnotite kooperdciu s uradom pocas realizdcie projektov?
Vyzdvihli by ste nieCo, alebo naopak nieco Vam chybalo:

7. Ako ste vnimali proces podpisovania zmliv a vyuctovania?
Navrhli by ste iné postupy:

8. Aka bola medidlna podpora zo strany mesta?
Vyzdvihli by ste nieCo, alebo naopak nieco Vam chybalo:

9. Ako hodnotite fungovanie samosprdvy na zdklade vasej skusenosti s PR?
Zmenil sa vds pohlad na samospravu? Ak dno, uvedte v com:

Spolupraca v time a s verejnostou

10. Ste spokojni s realizdciou vdsho projektu?
Co sa podarilo viac a ¢o menej:

55



11. Pomohla vdaSmu timu (organizdcii, zdruZeniu, skupine) a Vam osobne
ucast'v PR?
Ak dno, uvedte, ako:

12. Ako hodnotite spoluprdcu a spétnt vizbu cielovej skupiny
a verejnosti?
Co sa podarilo viac a ¢o menej:

13. Pdcili sa Vam ostatné projekty?

Najviac a najmenej:

14. Podarilo sa Vam nadviazat spoluprdcu s ucastnikmi PR mimo vds projekt?
Uvedte bliZsie:

Ak este mdte potrebu nieco poznamenat, nech sa pdaci:

Po spracovani dotaznikov a ostatnych vstupov k procesu PR organizator
pripravi deliberativne féra.

Prvé deliberativne forum

Primarne by malo byt urené pre ludi z radov Sirokej verejnosti a Gradu, ktoré
boli najintenzivnejsie zapojeni do procesu. Jeho vysledkom su spoloéné
navrhy, ako upravit a skvalitnit proces PR. M6Zeme ho rozdelit na nasleduju-
ce Casti:

1) v Uvode organizatori pripoment priebeh konciaceho ro¢nika PR
a predstavia vystupy z dotaznikov. Pri prezentacii spomenu tematické
oblasti alebo prvky procesu, ktoré st predmetom najintenzivnejsej
nespokojnosti a kritiky;

2) po prezentacii prebehne v plane diskusia o najdéleZitejSich témach
a nasledne sa podla nej ludia rozdelia do pracovnych skupin k jednot-
livym bodom. Skupiny by mali byt ¢o najmensie, v idealnom pripade
by v nich nemalo byt viac ako 15 [udi;

3) nasledne prebehne prezentacia vystupov jednotlivych skupin a Gcast-
nicky a Ucastnici sa v diskusii na pléne snazia dosiahnut konsenzus
o0 navrhoch na rie$enie problémov;

4) zavereCné zhrnutie navrhov.

Druhé deliberativne férum

Je urCené pre zastupcov verejnosti, Uradu a ¢lenov zastupitelstva. Na Gvod
organizatori prezentuju navrhy z prvého fora. Nasleduje diskusia o konkrét-
nych zmenach v pravidlach PR. Po Uspesnej deliberacii bude vysledkom

stretnutia konkrétny navrh Uprav, ktory organizatori predloZia na schvalenie
mestskému zastupitelstvu. Treba mat vZdy na pamati, Ze pravidla nie je
moZné menit pocas prebiehajlceho procesu. Diskusia so zastipenim
véetkych zainteresovanych stran, verejnosti, Uradu a zastupitelstva,
zabezpedi, Ze Pravidla PR sa stanu zZivym dokumentom, ktory budu véetci
akceptovat.

Na druhom fore sa obvykle diskutuje aj diskusia o navySeni zdrojov na reali-
zaciu vystupov v PR. Obe féra je mozné spojit, no v tomto pripade je
potrebné ratat s vacSou ¢asovou dotaciou. Takéto obsahovo narocné forum
nie je mozné zorganizovat vo vecernych hodinach a zabezpecit Ucast na
vikendové stretnutie je obvykle takmer nemozné. Aj preto odporicame roz-
¢lenenie diskusie na dve fora.
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6. PARTICIPACIA, JEJ FORMY
A PARTICIPATIVNE PLANOVANIE
VEREINYCH PRIESTOROV

Polo: peklo Zivych nie je daco, ¢o bude. Ak nejaké peklo existuje, potom je uz
tu ako peklo ndsho vsedného dria, ktoré utvdarame ked sme pospolu. Dvojako
sa mozZno vyhnut pekelnému trdpeniu. Prvd cesta je schodnd pre mnohych.
Spociva v tom, Ze ¢lovek prijme peklo a stane sa jeho stcastou aZ do tej
miery, Ze ho viac nevidi. Druhd cesta je riskantnd, vyZaduje si stdlu obozret-
nost a uCenie: treba hladat, ¢o uprostred pekla nie je peklom, treba to
dokazat identifikovat, postarat sa, aby to trvalo a vytvorit tomu priestor.

Italo Calvino, Neviditelné mestd

V Uvode tejto kapitoly sa poklsime strucne priblizit teoreticku rovinu,

z ktorej vychadza idea participativnheho planovania verejnych priestorov.

V dalSich Castiach textu sa budeme venovat sumarizovaniu roli a kompeten-
cii jednotlivych aktérov, situacii v ktorych je vhodné participativne procesy
realizovat a nakoniec sa pokusime nacrtnut spésob, akym by mohla diskusia
o meste na réznych Urovniach prebiehat.

Vychodiskovym predpokladom participativneho planovania je nazor, Ze
dobre informovani ob¢ania méZu v participativnych procesoch (spolu)rozho-
dovat zodpovedne aj v ,,expertnych” otazkach a vo vhodnych podmienkach
sU schopni a ochotni dosahovat konsenzus za ucelom verejného blaha. Pod-
mienkou je déveryhodny, komplexny a spravodlivy proces, ktory nie je len
formalnou iniciativou na potvrdenie zamerov samospravy alebo sikromného
investora, ale realnym budovanim (odbornych) kapacit verejnosti a delego-
vanim rozhodovacej moci do ruk obc¢anov.

Uspeéné participativne procesy napomahajd formovaniu ob&ianskej spolog-
nosti a prehlbovaniu jej Ucasti na sprave veci verejnych, nelispesné naopak
prehlbuju nedéveru vo verejné institucie a frustraciu obyvatelstva.
Zasadnym parametrom participativnych procesov je miera Gcasti ob¢ianok

a ob&anov na rozhodovani, ktor mézeme chapat aj ako ,,hibku“ participacie.
Americka planovacka Sherry Arnsteinova popisala v praci Ladder of citizen
participation (Stupne obdcianskej participacie) nasledujuce ,,stupne”
participacie:

(A) ne-participacia 1) manipulacia  2) terapia

(B) tokenizmus 3) informovanie  4) konzultacie 5) vyjednavanie
(C) participacia 6) partnerstvo 7) delegovana moc  8) obcianska
kontrola

Arnsteinova kladie doraz na skutocnost, zZe participacia je prili$ asto
Lvyprazdnenym ritudlom®. S odstupom patdesiatich rokov, v dobe marketin-
govych kampani pouZivanych na ziskanie politickych mandatov (moci), alebo
ovplyviiovanie verejnej mienky silnymi podnikatelskymi subjektmi, je nevy-
hnutnost obrariovat participaciu pred kastraciou stale aktualnou tlohou.

Priklad 01 — ObnaZené mesta

Kastiel'sv. Zofie z rokov 1397-99 bol najvyznamnejSou a najstarsou
stavebnou pamiatkou mesta. Po odchode sovietskych vojsk ziskala zaciatkom
devitdesiatych rokov samosprdva stavbu do svojho vlastnictva. V tom ¢ase
uZ bola tato kulturna pamiatka vyrazne poskodend. V roku 2000 mesto
odpredalo zdevastovany objekt sukromnému investorovi a v roku 2001 uz
piSe primdtor mesta v Specidlnom vydani obecnych novin ob¢anom o schvdle-
nom tzemnom rozhodnuti, ktoré ma smerovat k dvom cielom — zdchrane
kastiela v primeranej miere a vybudovaniu obchodného centra. Vysledok po
takmer dvadsiatich rokoch? Polovica kastiela v takmer pévodnom stave

a prdzdna hala byvalého supermarketu v sikromnom vlastnictve. Aby toho
nebolo mdlo, prilahlu plochu mestskej zelene na sutoku dvoch riek prenajal
nasledujuci primdtor stikromnej firme. Tdato vybudovala napriek intenzivnemu
odporu obéanov mesta vedla supermarketu benzinové cerpadlo. Popri argu-
mentdciti, Ze po vyprsani ndjomnej zmluvy bude priestor uvedeny do
pévodného stavu, poZiadala firma o odpredaj pozemku. Uspesne.

Skody na verejnom majetku a traumy v pamditi mesta sa budu liecit dlhé roky.
Exprimator, ktory stdl pri odpredaji kastiela bol neskér poslancom mestského
zastupitelstva. Dnes je predsedom Zboru poradcov primdtora mesta a ¢lenom
Komisie pre izemné pldnovanie, vystavbu, dopravu a Zivotné prostredie. Ex-
primdtor, ktory umoZznil vystavbu benzinového ¢erpadla je dnes riaditelom
mestského kultirneho domu. Obcania mesta boli svojimi volenymi zdstupca-
mi dokdzatelne opakovane manipulovani. Mnohi sa dodnes snaZia

o0 odkupenie objektu spdt do vlastnictva mesta a ndslednt obnovu do
pbvodného stavu.

Standardne citovany dokument Medzinarodnej asociacie pre participaciu
verejnosti IAP2 vychadza z prace Sherry Arnstein. Nezahffia Urovne ne-parti-
cipacie a k jednotlivym Urovniam pripaja kratke komentare ramcujice vztah
samosprava — obc¢an:

1) informovanie — samosprava informuje obyvatelov o planoch a rozhod-
nutiach zrozumitelnou formou.
Forma: oznam, noviny, webstrdnka, infostdnok, letdky;
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2) pripomienkovanie — samosprava predklada informovanym obyvatelom
analyzy a navrhy za G¢elom pripomienkovania a zapracovava ich spatnu
vazbu.

Forma: verejné prerokovanie, dotaznikovy prieskum, rozhovory
s vybranymi aktérmi;

3) zapojenie — samosprava pripravuje analyzy a konzultuje zamery spolu
s informovanymi obyvatelmi, ktorych oboznami so spésobmi zapraco-
vania ich podnetov
Forma: workshop, pracovnd skupina;

4) spolupraca — samosprava pripravuje analyzy a konzultuje zamery
v partnerstve s informovanymi obyvatelmi, ktori sa nasledne podielaju
aj na rozhodovacom procese.
Forma: deliberativne forum;

5) zmocnenie - rozhodovacie procesy su plne v rukach obcanov, samo-
sprava sa méZe podielat na vykonavani ich rozhodnuti.
Forma: duZstvd, komunitné a autonémne projekty.

Takyto model vSak vnasa do vztahu ob¢an-samosprava nerovnovahu,
pretoZe vytvara dojem, Ze miesto emancipacného procesu ide formalizovany
postup samospravy, ktora disponuje mocou a podla vlastného uvazenia ju
mdze distribuovat medzi obcianky a obCanov.

Kritickou alternativou je podla konzultantky Becky Hirst obrat, v ktorom sa
participativny proces vnima z pohladu komunity (cit.):

1) zmocnenie — komunita identifikuje svoje potreby a realizuje aktivity
veduce k ich naplneniu;

2) spolupraca — komunita v pripade potreby nadviaZe spolupracu so sa-
mospravou, ktora jej poskytuje podporu, poradenstvo a zdroje;

3) zapojenie — komunita zapaja samospravu tak, aby jej garantovala
plnenie jej poZiadaviek;

4) pripomienkovanie — komunita konzultuje svoje zamery so samospravou
a informuje ju o tom ako zapracovala jej poziadavky;

5) informovanie — komunita informuje samospravu o svojich aktivitach.

Participativny proces je spravidla siborom formalnych technik a neformalnej
medziludskej interakcie. Suhlasime s nazorom, Ze o participacii mézeme
hovorit az od momentu, kedy je vztah samospravy a obCana vztahom rovno-
cennych partnerov. Zakladnymi parametrami tohto vztahu by mohli byt: (1)
rovnost (2) podpora diverzity, (3) tolerancia, (4) dovera, (5) zdielanie infor-
macii, (6) obojsmerna komunikacia a (7) véla dosahovat konsenzus.

»KTO?“

V tejto kapitole budeme o participativhom planovani uvaZovat ako o procese,
v ktorom sa obcan obce zUcastriuje rozhodovania organov samospravy o do-
leZitych otazkach verejného Zivota vo vztahu k verejnému priestoru

a majetku obce.

Vychodiskovym ramcom pre identifikovanie roli a kompetencii uc¢astnikov
a UcCastniCok participativnych procesov pri planovani rozvoja obci moze
byt zakon o obecnom zriadeni €. 369/1990 Zb., ktory ich definuje okrem
iného takto:

Obec
— samostatny Uzemny samospravny a spravny celok, ktory zdruZuje jej
obyvatelov;
— samostatne rozhoduje a uskuto€iiuje Ukony suvisiace so spravou obce
a jej majetku;
— zakladnou Ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost
o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov.

Obec pri vvkone samospravy zabezpecuje najma:

— vystavbu a UdrZbu a spravu miestnych komunikacii, verejnych priestran-
stiev, kulturnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadenti;

— verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s komunalnym odpadom,
udrzZiavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej zelene a osvetlenia,
zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod a miestnu verejnu
dopravu;

— ochranu Zivotného prostredia, Zivota a prace obyvatelov obce;

— podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, vzdelavania,
kultury, osvetovej umeleckej innosti, telesnej kultury a Sportu.

Obyvatel

— o0soba, ktora ma v obci trvaly pobyt;
— ma pravo volit a byt voleny do obecného zastupitelstva;

— nasamosprave obce sa podiela a) organmi obce b) miestnym referen-
dom c) zhromazdenim obyvatelov;

— organmi obce su a) zastupitelstvo b) primator/starosta;

— zhromazdenie obyvatelov obce na prerokovanie veci Uizemnej samo-
spravy méZze zvolat obecné zastupitelstvo alebo starosta.
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Primator / starosta

— najvyssim vykonnym organom a predstavitelom obce/mesta;

— zastupuje obec vo vztahu k §tatnym organom, k pravnickym a fyzickym
osobam;

— rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie st zakonom alebo
Statutom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu;

— zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady
a podpisuje ich uznesenia.

Mestské/miestne/obecné zastupitelstvo

— zastupitelsky zbor zloZeny z poslancov zvolenych v priamych volbach
obyvatelmi obce na Styri roky;

— schadza sa najmenej raz za dva mesiace, jeho zasadnutie zvolava
a vedie starosta;

— rozhoduje o zakladnych otazkach rozvoja obce, okrem iného schvaluje
Uzemny plan obce a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce.

Obecny drad
— je vykonnym organom zastupitelstva a starostu;

— zabezpeluje organizacné a administrativne veci zastupitelstva; starostu
a organov zriadenych obecnym zastupitelstvom;

— zabezpecuje odborné podklady a iné pisomnosti na rokovanie obecného
zastupitelstva obecnej rady a komisii;

— vypracUva pisomné vyhotovenia rozhodnuti obce;

— vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitelstva a rozhodnutia
obce.

Na vykone samospravy sa podla zakona mdZu podielat aj osoby, ktoré maju
v obci prechodny pobyt, vlastnia nehnutelnost a pod. Zakon vSak nereflektu-
je prava oséb a skupin, ktoré sa nemozu k trvalému, ¢i prechodnému pobytu
z roznych dévodov prihlasit, no tato skuto¢nost by im nemala branit v Ucasti
na ob&ianskom Zivote.

Zakon o obecnom zriadeni definuje prava a povinnosti ob¢anov a zastupcov,
ktorych si zvolili do organov samospravy. Nikde vsak nehovori o tom, Ze by
bol obCan po zvoleni za primatora omnipotentny a neomylny, alebo Ze by mal
v pozicii poslanca zastupitelstva zaroven mandat rozhodovat bez sthlasu
ostatnych obc¢anov. Ako vSak ukazuje spoloCenska prax, myslienky osvieten-
ského absolutizmu a réznych foriem elitarstva pretrvavaju v nutkavych pred-
stavach mnohych (lepsich) ludi dodnes.

Analyza sucasného stavu a problémov vztahu samosprava-obcan by si vyza-
dovala samostatnu kapitolu, preto v rozsahu tejto prace odkaZzeme na pracu
kolektivu autorov Participativne pldnovanie na tirovni samosprdv (2014),

v ktorej konstatuju nasledujlce problémy:

— obcania Casto sleduju svoje vlastné zaujmy a neprejavuju zaujem o veci
verejné, na sprave sa chcu podielat vtedy, ked by malo byt nieco
urobené inak ako je naplanované;

— v exekutive miest stale pretrvava pocit nadradenosti, uplatiiovania moci
a nie filozofia sluzby obcanovi;

— voleni predstavitelia miestnej samospravy sa ¢asto nespravaju tak, aby
hajili zaujmy svojich voliCov proti exekutive, ale obhajuju skupinové
zaujmy a spajaju sa s exekutivou proti opravnenym poZiadavkam
obcanov.

Ako vyviaznut z tejto nelichotivej situacie ? InSpiraciou méZze byt text Indige-
nous Planning and Tribal Community Development (Participativne planovanie
a komunitny rozvoj v spoloCenstvach pévodného obyvatelstva), v ktorom
Teodore Jojola popisuje vyvoj emancipa¢ného hnutia domorodého obyvatel-
stva (Severnej Ameriky), v ramci ktorého navrhli aktivisti a planovaci Upravy
planovacich procesov tak, aby reSpektovali a posilfiovali ich komunitu,
kulturu, a tradiciu.

Hnutie v roku 1995 definovalo pat zakladnych principov ,,Indigenous
planning”, ktoré mozu byt inSpiraciou pre vSetkych Ucastnikov participativ-
nych procesov bez ohladu na to, v akej roli sa procesu ztc¢astnuju:

1) Ludom sa lepsie Zije v komunite;

2) Obycajni ludia vedia Co potrebuju;

3) Ludia maju pravo urcovat svoju vlastnt buduicnost;

4) Pretrvavajuci utlak nic¢i ludskd spolocnost;

5) Ludia (uz) st nadherni.

Priklad 02 — Krehké mestd

Farticipdcia vytvdra (bezpecny) priestor pre hlasy, ktoré vo verejnej diskusii
inak nepocut. V spominanom pilotnom rocniku PR v Hlohovci prisli ludia

s ndpadmi, ktoré stoja za zmienku aj v kontexte prdva na mesto. Obcan
upozornil na chybajici ttulok pre psov a planoval pri iom vybudovat aj
cvicisko, zastupca tnie nevidiacich mnoZstvo neviditelnych prekdZok do
ktorych pri prechode mestom nardZa, ob¢ianka navrhla vytvorenie verejnej
(montessori) obyvacky pre matky s detmi. Projekt ttulku bol zastaveny
mestskym uradom. Zvysné dva ziskali v rozhodovacom procese podporu

a obc¢ania ich v spoluprdci s tradom realizovali.
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Skusme si predstavit spolupracujlice mesto, v ktorom (osvieteni) voleni za-
stupcovia trvaju na tom, Ze Ucast obcanov na planovani mesta je zakladnym
predpokladom vytvarania zdravych komunit a miest.

Kto tu teda participuje?
Obcania obce

— jednotlivci, neformalne skupiny, spolky, ob¢ianske zdruzenia
a neziskové organizacie, ktoré sa zaoberaju strategickym planovanim
a rozvojom mesta, vlastnej Stvrte, alebo komunity, st dotknuté investic-
nou, Gzemnoplanovacou ¢innostou obce, alebo navrhovanou verejnou
politikou;

— poznaju slabé a silné stranky miesta/mesta, vedia definovat svoje
potreby, neZelané javy a aktivity v prostredi a navrhovat riesenia;

— v participativnych procesoch realizuju svoje pravo na mesto a mdézeme
ich povaZovat za ,,lokalnych expertov*.

Odborna verejnost

— spolupracuje so samospravou a ob¢anmi obce pri vypracovavani ex-
pertnych analyz, koncepcii, navrhov a projektovych dokumentacii pre
investicné zamery, aktivity, alebo Uzemnoplanovaciu ¢innost obce.
MéZe sa organizovat vo verejnom zaujme, alebo spolupracovat s vere-
jnostou vo verejnych férach a zhromazdeniach, odbornych pracovnych
skupinach a pod.;

— Ulohou expertov v kooperativhom meste je primarne hajenie verejného
zaujmu a hladanie rieSeni, ktoré smeruju k udrzatelnosti a socialnej
spravodlivosti. Okruhla peciatka ani roky praxe nezarucuju odbornikom
patent na pravdu a moralnu integritu. Prilis vela miest sme znicili, prili$
vela verejnych majetkov stratili a nenavratne poskodili.

Podnikatelské pravnické a fyzické osoby

— realizuju v priestore obce aktivity za i¢elom zisku;

— svojimi aktivitami vytvaraju paletu funkcii, sluZieb a pracovnych miest,
zaroven moZu svojou prevadzkou réznym sposobom ovplyviiovat kvalitu
Zivota obyvatelov;

— v participativnych procesoch mozu transparentne prezentovat svoje
potreby a zamery, navrhovat rieSenia a konzultovat ich s ob¢anmi obce
a samospravou.

Organy obce

— primator/starosta: ako najvyssi predstavitel obce, zodpoveda za
zavedenie participativnych procesov do vykonu samospravy, garantuje
ich déveryhodnost a dohliada na vykon rozhodnuti ob¢anov obecnym
uradom;

— mestské zastupitelstvo: schvaluje verejné politiky, strategické
dokumenty, investi¢né akcie a iné rozhodnutia vychadzajlce z partici-
pativnych procesov. V vzhladom na ich demokraticky charakter sa
nepredpoklada moZnost, Ze by voleni zastupcovia samostatne
pozmeniovali, alebo rozporovali rozhodnutia ob¢anov a obcianok;

— Urad a jeho oddelenia: zabezpecuju administrativu, koordinaciu a real-
izaciu participativnych procesov, garanciu expertnych ¢innosti, stlad
s legislativou a realizaciu nariadeni a rozhodnuti obce a jej obyvatelov.

Priklad 03 - Spolupracujtce mestd

Clenovia 0Z Jezkove oéi ziskali v procese participativneho rozpoétu Bratislava
Nové Mesto podporu pre zriadenie komunitnej cyklodielne. Mestskd kniZnica
im ponukla nevyuZivané priestory gardZe, urad schvdlil bezplatny ndjom

a pomdha pokryvat ndroky na energie. Dielfia sa tak stala stabilnou sucastou
sidliska ,,Februdrka” a podporu obcanov a ob¢ianok mestskej Casti ziskala

v procese PR este dvakrdt. Svoje aktivity ndsledne rozsirila o poZic¢iavanie
$portového a pracovného ndradia. Clenovia komunity vypomdhali pri revital-
izdcii terasy kniZnice, Ci drobnej idrZbe a rekonstrukcnych prdacach vo
zverenych priestoroch. Dd sa povedat, Ze ide o situdciu, z ktorej maju
prospech vSetky zainteresované strany.
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»KEDY?“

Napriek tomu, Ze by sa Ziadalo zjednodusSene odpovedat ,stale, alebo
polozit provokaénu protiotazku: ,,Kedy nie?*, je namieste pokusit sa o kom-
plexnejsi pohlad. Pokial budeme uvaZovat o planovani mesta vieobecne,
nemusime rozhodovat iba o doprave, verejnych priestoroch a stavbach alebo
technickej infrastrukture. Predmetom (verejnej) diskusie mozu byt otazky
enviromentalnej, socialnej, bytovej, alebo energetickej politiky, nakladania

s odpadmi a mnoho dalSich tém sprevadzajucich vykon samospravy a Zivot
obyvatelov a obyvateliek obce.

Kym pri otazke , Kto?“ (participuje) sme sa odrazili od zakona o obecnom
zriadeni, jednu z odpovedi na otazku ,Kedy?“ nam ponuka zakon 50/1976
Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon). Tento
hovori o Uzemnoplanovacej ¢innosti, jej Ulohach, nastrojoch a organoch.
Definuje tiez procesy Uzemného a stavebného konania, ohlasovania ¢i od-
strafiovania stavieb.

Podla stavebného zakona je obec organom vykonavajucim uzemnoplanova-
ciu ¢innost, ktorej cielom je:
— obstaravanie a spracovanie Uzemnoplanovacich podkladov a udrzia-
vanie ich aktualneho stavu
— obstaravanie, spracovanie, prerokuvanie a schvalovanie tzemnoplano-
vacej dokumentacie a udrziavanie jej aktualneho stavu
Uzemnoplanovacie podklady su:

1) urbanisticka studia;
2) Uzemna progndza;
3) uzemny generel;

4) uzemno technické podklady.
Uzemnoplanovacia dokumentacia je:

1) koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska;

2) Uzemny plan regiénu;

3) Uzemny plan obce;

4) Gzemny plan zony.

Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska sa spracovava pre celé Uzemie SR

a je schvalovana ministerstvom. Uzemny plan regiénu sa spracovava pre ¢ast
krajiny s viacerymi obcami a je schvalovany samospravnymi krajmi.

Zakladné, pravne zavazné dokumenty ovplyviiujice podobu a rozvoj miest
a obci st izemné plany obci a zon. Uzemny plan musi spracovat kaZzda obec

s viac ako dvetisic obyvatelmi. Zaroven je povinna kazdé Styri roky preverit
jeho aktualnost a v pripade potreby vykonat Upravy, ktoré sa spravidla riesia
zmenami a doplnkami k aktualnemu Gzemnému planu, alebo tvorbou
nového UP. Uzemny plan zény je spodrobnenim tizemného planu obce pre jej
konkrétnu Cast, zvacSa sa vSak spracovava pre rozvojové Uzemia.

Uzemny plan obce

— je planovaci a regulacny nastroj, schvalovany zastupitelstvom vo forme
VZN;

— definuje zasady funkéného vyuZitia a priestorového usporiadania
Uzemia, hranice zastavaného Uzemia obce, starostlivosti o zivotné pros-
tredie, krajinu, ekologicku stabilitu, ¢i umiestiiovanie verejno-
prospesnych stavieb.

Uzemny plan zény

sa spracuva pre Uzemie vymedzené v lzemnom plane obce, alebo po roz-
hodnuti obce o potrebe jeho obstarania. Stanovuje okrem inych napriklad aj
zasady a regulativy:
— priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania pozemkov, stavieb
a verejného dopravného a technického vybavenia Uzemia;

— umiestnenia stavieb do urbannych priestorov a zastavovacie podmienky
jednotlivych stavebnych pozemkov;

— zaclenenia stavieb do okolitej zastavby;
— podielu moZného zastavania a Unosnost vyuzivania Uzemia;

— umiestnenia zelene, vyznamnych krajinnych prvkov a ostatnych prvkov
Uzemného systému ekologickej stability na jednotlivych pozemkoch.

Urbanisticka Studia

sa spracuva sa pri priprave Uzemného planu ako navrh koncepcie priestoro-
vého usporiadania a funkéného vyuzivania Uzemia:

— zaUcelom spodrobnenia a overenia Uzemného planu, pri zmene
a doplnkoch tzemného planu;

— narieSenie niektorych $pecifickych problémov v Gzemi;

— urbanisticka Studia nie je pravne zavaznym regulacnym nastrojom.
Stavebny zakon zavazuje samospravy k zabezpeceniu UCasti verejnosti na
tvorbe UPD formou verejného prerokovania a pripomienkovania vo faze
zadania, konceptu a navrhu dokumentacie. Pokial nebudeme komentovat

Standardny priebeh tychto stretnuti a budeme predpokladat, Ze priprave
Uzemného planu predchadza kvalitny participativny proces, zostane faktom
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skutocnost, Ze Uzemny plan sa aktualizuje najCastejSie raz za Styri roky
a preto je jasné, Ze Ucastou na jeho tvorbe nemoZno pokryt celé spektrum
aktivit, ktorymi obCania a samosprava formuju svoje Zivotné prostredie.

Priklad 04 — Férové mestad

Sukromny investor prezentoval v lokdlnych médidch Studiu z dielne ateliéru
sucasného primdtora hlavného mesta. Td vyraznym spésobom menila rdz
ndbreZia Vdhu a obrazu blizkeho historického centra mesta Trencin. Architek-
tonické vizualizdcie ob¢anov a obCianky mesta — slusne povedané — poburili.
Reakcia samosprdvy bola na slovenské pomery nestandardnd. Rozhodla sa
totiZ iniciovat zloZity participativny proces, ktory mal predchddzat medz-
indrodnej architektonickej sutaZi a ndslednému spracovaniu tuzemného pldanu
centrdlnej mestskej zony. Projekt bol nazvany Trencin si Ty. V tom ¢ase (2011)
iSlo o nevidany postoj a da sa povedat pioniersku prax. Proces participativne-
ho planovania s ucastou laickej i odbornej verejnosti prebiehal formou
verejnych stretnuti, workshopov, semindrov, prieskumov a analyz. Trval
pribliZzne tri roky a bol uspesne zavrseny medzindrodnou architektonickou
sutaZou.

Samosprava by mala pocitat so zapajanim obyvatelov a obyvateliek do for-
movania miesta/mesta aj v dalSich pripadoch nad ramec zakona:

— ked obcania takyto proces iniciuju;

— prirekonstrukciach a revitalizaciach casti miest, verejnych priestorov
a majetkov;

— privyznamnych investi¢nych akciach vo sfére verejného priestoru
a majetku;

— pritvorbe strategickych dokumentov a verejnych politik obce —
napr. PHSR, KPSS, manualu verejnych priestorov, a pod.

Dalsia z odpovedi na otazku ,,Kedy?“ bude reflektovat namietky a obavy

z komplikacii, ktoré moze ucast ludi na rozhodovani o ich vlastnom Zivote
prinagat. Ano, Zivot je zloZity uZ na trovni jednotlivca, o potom ked sa
budeme chciet dohodnut na nejakej spolo¢nej moznej realite?

Niektoré samospravy si s tym poradili Salamunsky a rozhodli sa, Ze v rozdiel-
nych pripadoch vykonu samospravy budu praktizovat r6znu mieru zapojenia
obyvatelstva. Zjednodus$ene je mozné tvrdit, Ze so zvySujlcou sa doleZitos-
tou predmetu participacie by mala stipat miera Gcasti obyvatelov. Zarovern
je jasné, ze kvantita agendy samospravy narasta smerom k beznym zaleZi-
tostiam spravy a udrzby majetku, a zniZuje sa smerom k velkym investi¢nym
akciam a rozhodnutiam ovplyviujicim podobu celého mesta.

»AKO?“

Participdcia bez redistribtcie moci je pre neprivilegovanych lud( vyprazd-
nenym a frustrujicim procesom. DrZitelia moci méZu vyhldsit, Ze zobrali do
uvahy hlasy vsetkych stran. Zdroveri im vsak nic¢ nebradni, aby niektort zo
strdn uprednostnili. Takdto participdcia pomdha udrZiavat status quo.

(Arnstein, 1969: 216)

Participativne planovanie méze byt izolovanym jednorazovym procesom
spojenym s konkrétnou castou mesta, i investi¢nou akciou. V idealnom
pripade by malo ist o kontinualny multilég premenlivého poctu vyssie spo-
menutych aktérok a aktérov vo veci spravy, udrzby, obnovy a tvorby
miesta/mesta.

V tomto prispevku nebudeme podrobne opisovat rézne metody a postupy
zapajania obyvatelov, nakolko ich povaZzujeme za dostatocne rozpracované,
mnohokréat opisané a (na nasom Uzemi niekolkokrat) viac, ¢i menej Uspesne
odskusané. Institit planovania a rozvoja hlavného mesta Prahy spracoval
rozsiahly Manual participacie, z ktorého Cerpa vacsina neskér vytvorenych
dokumentov v nasom geografickom priestore. Najdete ho na stranke
www.iprpraha.cz. Mnoho praktickych informacii, postupov a inSpiracii
najdete napriklad na webovej stranke www.citizenshandbook.org (v anglicti-
ne) ktora sa orientuje na horizontalne a vertikalne aktivity hnuti zdola.
Uvedomujeme si, Ze v sicasnosti legislativa vytyCuje priestor pre Ucast oby-
vatelov na tvorbe mesta hlavne pri obstaravani tzemnoplanovacej dokumen-
tacie. Castokrat ide o vy&erpavajlici proces, pocas ktorého sa experti, lobisti
a politici dohaduju o zalezitostiach vyvolavajlcich v ob¢anoch a obciankach
odpor. Na prvy pohlad sa mozu javit zloZité, vzdialené, ¢i nepodstatné. Vieme
véak, e to tak nie je. Uzemné plany su zakladnymi dokumentmi regulujicimi
mestsky rozvoj a mali by byt vysledkom hlbokej demokratickej diskusie
obcanov mesta. PovaZzujeme za nevyhnutné zmenit format planovacich
procesov namiesto sicasného ,,zhora-nadol” za komunitou riadené procesy.
Zakladnou organizac¢nou jednotkou by mala byt komunita — teritorialna,
alebo tematicka. Zakladnou metddou by malo byt verejné stretnutie, alebo
zhromazdenie obcanov. Diskusia musi byt v kazdom pripade zrozumitelna,
prax radikalne inkluzivha a emancipacna, rozhodnutia musia mat konsenzu-
alny charakter.

Mikroutdpie

Koncept mikroutdpii popisal vo svojej praci o vztahovej estetike teoretik
umenia Nicolas Bourriaud. Hovori o umelcoch, ktori nevytvorili umelecké
predmety, ale ,,Specifickl spolo¢enskost”, ,,rdmec vztahov medzi ludmi*.
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Tento pristup mdze byt vhodnou inspiraciou pre zacinajucich planovacov.
Podla profesora Duncomba by sa mali mikro-utopické experimenty snaZit:

1) inSpirovat ostatnych demonstraciou iného moZného sveta;
2) kritizovat sucasnu spolocenskd dynamiku;

3) prinasat nové napady pre modely organizacie spolo¢nosti;
4) orientovat na spolo¢né ciele;

5) motivovat ostatnych ku kolektivnej a kooperativnej praxi.

Priklad 05 — Ostrovné mestd

Skupinka mladych fanusikov kultury sa pri snivani o autonémnych mestdch
zhodla na tom, Ze jedind moZnost ako realizovat svoje idedly je ziskat svoj
vlastny ostrov. V draZbe ndsledne kdpili vyradeny elektrickovy vozer, v spo-
luprdci so samospradvou vytipovali vhodné ne-miesto, podpisali zmluvu o jeho
prendjme a previezli ho tam. Vozern umiestnili vedla nevyuZivanej budovy
byvalej konskej Zeleznice na prdzdnu asfaltovu plochu medzi dvoma velkymi
kriZovatkami. Svojpomocne ho zrekonStruovali a premenili na T3 - kulturny
prostriedok. V priebehu dvoch rokov tam potom zrealizovali viac neZ stovku
akcii zameranych na prezentdciu a podporu nezdvislej kultury, od pre-
mietaciek, cez koncerty, vystavy diskusia a podobne. V tomto obdobi planuju
nizkorozpoctové doc¢asné intervencie zamerané na zvysenie kvality verejného
priestoru v okoli elektricky, ktord sa stala (ne)stabilnym bodom na mape
kultiarnych priestorov Bratislavy.

Na zaklade skusenosti so zapajanim obyvatelov do spravy verejnych veci
navrhujeme koncept, ktory umoziiuje ucast obcanov na formovani miesta/
mesta realizovat na viacerych Urovniach, zacinajuc od malych, komunitou
riadenych projektov a konciac diskusiou o prioritach rozvoja na urovni obce,
mesta, alebo regionu:

Obcianske projekty

Platformou pre budovanie a posiliiovanie komunit a ich kompetencii nech je
mechanizmus podporujuci navrhovanie a realizaciu vlastnych obcianskych
projektov. MéZe ist napriklad o participativny rozpocet, ale aj iny mechaniz-
mus vytvoreny za (¢elom emancipovat obyvatelov mesta. Skrz malé
komunitné projekty sa ludia zmocnuju ,,svojho” Gzemia, budujd komunitné
vztahy a vytvaraju funkcie a sluzby, ktoré su $pecifické, neoCakavatelné a ,na
mieru®. Podmienkou je, Ze obcania projekty, alebo intervencie navrhuju,
rozhoduju o nich a v spolupraci so samospravou ich aj realizuju.

Zadania (Stvrti)

Su vacsie investicné akcie, ktoré obyvatelia (Stvrti, susedstiev a pod.)
navrhuju, rozhoduju o nich a realizuje ich samosprava. Cielom je posiliiova-
nie kompetencii obyvatelstva, rieSenia zohladiujice skutoné problémy
Uzemia a spravodlivé distribuovanie financii rozpoctu do jednotlivych Casti
obce. Verejna diskusia prebieha formou obcianskych zhromazdeni, planova-
cich stretnuti, prieskumov, a analyz a jej vysledkom méZe byt napriklad (pri-
oritizovany) zoznam investi¢nych akcii, ktoré by sa mali v iGzemi realizovat.
Rozhodovanie o tom, ktoré projekty sa budu realizovat prebieha najcastejsie
raz za dva roky, vzhladom na Cas potrebny pre realizaciu vacsich investic-
nych akcii samospravou.

Zadania mesta

Su velké investicné akcie, ktoré su vysledkom verejnej diskusie o prioritach
rozvoja a potrebach obcanov na Grovni mesta. Predpokladajme, Ze vzhladom
na svoju velkost vo vztahu k financovaniu obce, dlhodobému strategickému
planovaniu a dizke mandatov volenych zastupcov sa o nich rozhoduje
priblizne raz za Styri roky.

Priority

Na zaklade dat, ktoré samosprava a obCania spolo¢ne zdielaju je mozné
urcovat priority Stvrti a mesta. Zvycajne tu mézeme hovorit o tematickych
skupinach ako napr. verejny priestor, doprava, zelen, byvanie, praca, kultira,
$port a podobne. Zhromazdené data by mali byt zakladom pre spracovanie
strategickych dokumentov, ktoré navrhuju dalSie intervencie vo vybranych
oblastiach v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Takto Strukturovany dialég moze na Urovni mesta alebo obce prebiehat
neustale v réznych podobach. Samosprava tak dokaze reagovat na podnety
a problémy priebezne, s tym Ze paralelne vytvara potrebnu datovd zakladriu
pre stanovovanie priorit, cielov a stratégii. Samozrejmostou je budovanie
kapacit komunit mesta, ktoré sa tak méZu stat stabilnym partnerom samo-
spravy v rozhodovani o zakladnych, ale aj komplexnych otazkach planovania
mesta — od doCasnych intervencii na overenie konceptov zamerov po tvorbu
doélezitych strategickych a regulaénych dokumentov.

Participativne planovanie priestranstva

Pokial budeme hovorit o participativnom planovani ako o praxi zameranej na
rieSenie konkrétneho zameru, alebo problému, bude proces opat
pozostavat zo Styroch faz:

(1) predpripavnej, (2) pripravnej, (3) realizacnej, (4) evaluacnej

V predpripravnej faze vytvarame Struktlru procesu, identifikujeme ciele,
aktérov, ich role a kompetencie, navrhujeme vhodné metddy participacie,
stanovujeme harmonogram a naklady na proces.
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V pripravnej faze ide hlavne o zhromaZdovanie relevantnych dat a podkladov,
ich analyzu, predbezné identifikovanie problémov, technicko-organizacné
zabezpecenie procesu a informovanie Ucastnikov.

Realizacia participativneho planovania moze mat rézne podoby v zavislosti
od predmetu planovania, zu¢astnenych aktérov, miery a nastrojov participa-
cie. Vysledkom je spravidla zavere¢na sprava, ktora slizi ako vychodiskovy
podklad, alebo zadanie pre dalSie kroky samospravy

(organizacie, komunity). Moze ist o zadanie sutaze navrhov, verejného obsta-
ravania, predmetu projektovej dokumentacie a pod. Participativny proces
optimalne pokracuje aj v dalsich fazach pripravy a realizacie investi¢nych
akcii, konciac realnym vyuzivanim Gzemia a Uc¢astou na jeho Udrzbe a sprave.

Zdroje:

Plichtovd, Sestdkovd, Filozofické a pojmové ukotvenie participdcie

kolektiv autorov
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