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1. UVOD

1.1 Definicia otvoreného vladnutia a kontext otvoreného vladnutia v Slovenskej republike
Medzinarodna organizacia pre ekonomicku spolupracu arozvoj' (OECD) definuje otvorené
vladnutie ako , kulturu viadnutia, ktora podporuje principy transparentnosti, integrity,
zuctovatelnosti (zodpovednosti) a ucasti zainteresovanych ucastnikov na podpore demokracie
a inkluzivneho rastu.** Pojem otvoreného vladnutia reflektuje dobré spravovanie spolo¢nosti, ktoré
podporuje transparentnd, zrozumite'ni komunikdciu vlady so svojimi obcanmi, spolupracu na
vSetkych urovniach vladnutia s relevantnymi aktérmi vratane obcianskej spolo¢nosti a posilnenie
zuctovatelnosti vlad voci svojim obanom. Ciel'om je podporovat’ doveru obanov vo svoj vlastny
Stat a jeho institucie.

Slovenskd republika (SR) sa k otvorenému vladnutiu hlasi aj prostrednictvom clenstva v
k medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie’, ¢im prispieva k plneniu Odporacani Rady
OECD v oblasti otvorené¢ho vladnutia. Koordinaciou ¢lenstva je povereny splnomocnenec vlady SR
pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti so svojim tiradom (USV ROS). Zakladnou podmienkou ¢lenstva
je participativne vypracovanie dvojrocnych akénych planov v spolupraci vlady a obcianskej
spolo¢nosti, ktoré obsahuju konkrétne, realizovatené a meratelné zavazky v prioritnych témach.
Akéné plany OGP st prijimané uzneseniami vlady SR a plnenie uloh vyplyvajtcich z akénych
planov je pre prisluiné ministerstvd a ostatné Gstredné organy §tatnej spravy (UOSS) zavizné.
Ak¢ny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2024 — 2026 (d’alej len Akény plan OGP 2024
— 2026) nadvédzuje na predchadzajiice akéné plany v zavdzkoch podporujucich transparentnost’
kone¢ného uzivatel'a vyhod, ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej c¢innosti a merania
a zvySovania vplyvu otvorenych dat.

Aktivna spolutiast’ obc¢ianskej spolocnosti a d’al§ich relevantnych aktérov vratane akademického
sektora je podmienkou ¢lenstva a unikatnym néstrojom Iniciativy pre otvorené vladnutie. V stlade s
podmienkami ¢lenstva SR v Iniciative pre otvorené vladnutie je pre tvorbu akéného planu
pozadovany minimalny stupen zapojenia obCianskej spolocnosti a d’alSich relevantnych aktérov na
urovni diskusie s preferovanou troviiou spolutvorby.* Prehl'ad spolutvorby akéného planu v stlade
s podmienkami medzindrodnej Iniciativy pre otvorené vladnutie ako aj materidlu Principy
a pravidla zapéjania verejnosti do tvorby verejnych politik’ je rozpisany v Prilohe vlastného
materialu.

1.2 Prepojenie Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku so Samitom za demokraciu
Samit za demokraciu® je medzinarodnd iniciativa, ktori uviedol prezident USA Joe Biden v roku
2021. SR ako hlavné tematické okruhy podpory demokracie urcila: slobodu médii, boj proti
korupcii, spoluprica medzi obcianskou spolo¢nostou a vladou. Zaroven Samit za demokraciu
vytvoril systém medzindrodnych tematickych skupin zlozenych z vlad, aktérov obcianske;j
spolo¢nosti, podnikatel'ského sektora a d’alSich, ktorych cielom je vymena skusenosti v danych

!z angl. Organisation for Economic Cooperation and Development

?Odporicania Rady OECD  kOtvorenému  vladnutiu, prijaté diia 14. decembra 2017, dostupné na:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438, 4. januar 2022, pracovny preklad do SJ — USV ROS.

* z angl. Open Government Partnership, OGP, oficidlna webstranka Iniciativy pre otvorené vladnutie:
https:/www.opengovpartnership.org/.

4 Standardy participacie a spolutvorby Iniciativy pre otvorené vladnutie, z angl. OGP Participation and Co-creation Standards,
dostupné na: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/, 1. jun 2023.

’ Nelegislativny material, ktory je novelizaciou odporucaciecho materialu Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik
pravnych predpisov schvalenych uznesenim Vlady SR ¢. 645/2014. Informacie o materiali Principy a pravidla zapajania verejnosti do
tvorby verejnych politik su dostupné: https://www.minv.sk/?ros_participacia2 UOSS_nove_pravidla_zapajania, 19. jin 2023.

¢ z angl. Summit for Democracy, dostupné na: https://www.state.gov/summit-for-democracy-2023/, 18. jan 2023.
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témach a formovanie spoloénych krokov.” Samit za demokraciu ako aj medzinarodna Iniciativa pre
otvorené¢ vladnutie maji pribuzné ciele. Podl'a odporacani Samitu za demokraciu, centraly
medzinarodnej Iniciativy pre otvorené vladnutie, ako aj Kancelarie prezidenta SR a Ministerstva
zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR prichadza v SR k integracii zavdzkov Samitu za
demokraciu do Akéného planu OGP 2024 — 2026, konkrétne: mechanizmov obcianskej participacie,
nastavenia partnerstva medzi vlddou a obc¢ianskou spolo€nostou v neformalnom vzdelavani a
slobody médii a ochrany novinarov. Ukotvenie Iniciativy pre otvorené vladnutie na USV ROS, ako
aj participativne zdzemie a zavidznost' Uloh v podobe akénych planov vyuzivané Iniciativou pre
otvorené¢ vladnutie je pre naplnenie zdvizkov SR deklarovanych v Samite za demokraciu pridanou
hodnotou. Iniciativa pre otvorené vladnutie na Slovensku t'azi zo spoluprace s novymi aktérmi, ako
aj z publicity, ktoru prindSa Samit za demokraciu.

1.3 Ciele Akéného planu OGP 2024 - 2026
Nasledujuce ciele Akéného planu OGP 2024 — 2026 vychadzaju z ciel'ov Stratégie medzinarodne;j
Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2023 - 2028®:

1. Vytvorit komunity vzdjomne prepojenych lidrov a podporovatelov otvorené¢ho vladnutia

z prostredia verejnej spravy a obcianskej spolo¢nosti v tematickych oblastiach Ak¢éného

planu OGP 2024 — 2026.

Indikétor naplnenia:

1.1 Pocet a personalne zlozenie vytvorenych pracovnych skupin vSetkych zainteresovanych
aktérov v tematickych oblastiach Ak¢ného planu OGP 2024 — 2026.

2. Zvysit povedomie o otvorenom vladnuti ako kultire spravovania veci verejnych vo verejnej
sprave.
Indikétory naplnenia:
2.1 Pocet organizacii verejnej spravy, obcianskej spolocnosti a sikromného sektora, ktorych
zéastupcovia sa zacastnili participativnych aktivit ak¢ného planu.
2.2 Zverejnené zékladné hodnoty Indexu participativnej a otvorenej vlady

3. Priniest’ inovativne reformy a priklady z praxe v témach podporujicich principy otvoreného
vladnutia.
Indikator naplnenia:
3.1 Pocet zorganizovanych podujati vymen prikladov dobrej praxe a pocet organizacii
verejnej spravy zuacastiiujucich sa na vymene prikladov dobrej praxe otvorené¢ho
vladnutia prostrednictvom aktivit akéného planu.

1.4 Sposob hodnotenie plnenia Akéného planu OGP 2024 — 2026

V stlade s podmienkami Clenstva SR v medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie prebieha
hodnotenie tvorby a implementacie akéného planu nasledovne:
1. Participativne vypracovanie sebahodnotiacej spravy USV ROS, ktora obsahuje zhodnotenie
implementécie, naplnenie cielov, ako aj naplnenie nasledovnych indikéatorov:
a) Pocet organizacii verejnej a Statnej spravy zavadzajucich mechanizmy zuctovatel'nosti a
transparentnosti, ktoré st predmetom akéného planu a porovnanie s predchadzajucim
akénym planom,;

7 Informacie o tematickych skupinach, dostupné na: https:/summitfordemocracyresources.eu/summit-for-democracy-cohorts/ , 18.
jun 2023. SR je ¢lenom tematickych skupin: Finan¢na transparentnost’ a integrita (Financial Transparency and Integrity), Priestor pre
obciansku spolo¢nost’ (Civic Space), Sloboda médii (Media Freedom), Odolavanie autoritarskemu tlaku,(Resisting Authoritarian
Pressure).

8 Stratégia medzindrodnej Iniciativy pre  otvorené  vladnutie na roky 2023 - 2028, dostupnd na:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/QGP-Strategy-2023-2028.pdf, 18. jun 2023.
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b) Pocet organizacii verejnej spravy, obCianskej spolo¢nosti a sukromného sektora, ktorych
zastupcovia sa zlcastnili participativnych aktivit akéného planu;
c) Pocet organizicii verejnej spravy zucastiiujucich sa na vymene prikladov dobrej praxe
otvoreného vladnutia prostrednictvom aktivit akéného planu.
Sebahodnotiaca sprava je vypracovana USV ROS, distribuovana relevantnym ministerstvam
a ostatnym UOSS na pripomienkovanie, zverejnena na webovom sidle USV ROS a prezentovana na
Rade vlady SR pre mimovladne neziskové organizécie.

2. Pravidelné hodnotenie Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu medzinarodnej Iniciativy pre
otvorené vladnutie’ (IRM), ktoré sleduje pokrok ¢lenskych krajin. Sklada sa z dvoch ¢asti,
ku ktorym hodnotiaci mechanizmus pripravuje hodnotiace spravy:

a) Preskimanie akéného pldnu zamerané na zhodnotenie procesu spolutvorby,
charakteristiky, silnych stranok a vyziev, ktor¢ bude vydané do Styroch mesiacov od
zverejnenia akéného planu na webovom sidle medzinarodnej Iniciativy pre otvorené
vladnutie;

b) Vysledna sprava akéného planu zamerand na vyhodnotenie naplnenia obsahu a
dodrzania podmienok ¢lenstva SR v medzindrodnej Iniciative pre otvorené vladnutie,
ktora bude vydana do Styroch mesiacov po ukon€eni implementacie akéného planu.

Hodnotiace spravy su distribuované relevantnym ministerstvam a ostatnym UOSS na
pripomienkovanie a zverejiiované na webovom sidle USV ROS.

? z angl. Independent Reporting Mechanism
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2. ZAVAZKY NA OBDOBIE ROKOV 2024 - 2026

2.1 MECHANIZMY OBCIANSKEJ PARTICIPACIE AKO INOVATIVNA FORMA
PARTICIPACIE

Trvanie zavizku: jun 2024 - jun 2026
Inititicia zodpovedni za plnenie zavizku: Urad splnomocnenca vlidy SR pre rozvoj
obc¢ianskej spolo¢nosti

Vychodiskova situicia, alebo problém, ktorému sa zavizok venuje: Mnoho l'udi v spoloc¢nosti
sa opravnene citi bez hlasu a moci ovplyvilovat’ rozhodnutia, ktoré maja vplyv na ich Zivoty.
Dovera v expertov klesa, dezinformdcie sa rozSiruju a politicka polarizacia, ktorti s€asti pohanaju
volebné stimuly, oslabuje spologensk sudrznost’."

Obsah zavizku: Cielom zavizku je v spolupraci s partnermi z obcianskej spolo¢nosti prevziat
dobru prax so zapojenim réznych mechanizmov obcianskej participacie zo zahraniCia. Zaroven v
spolupraci s predstaviteImi  verejnej spravy identifikovat vyznamni celospolocensku
vyzvu/reformu, ktora bude predmetom pilotného mechanizmu obcianskej participacie na vopred
dohodnutej urovni a forme. Podmienky pilotného mechanizmu ob¢ianskej participacie buda vopred
definované a komunikované, vratane miery zavidznosti vystupu. Proces moze byt doplneny o d’alSie
nastroje participacie. Sucastou naplnenia zavdzku bude diskusia so zodpovednou institiiciou
verejnej spravy ohladom planu realizacie so vSetkymi zodpovednymi aktérmi a potrebnymi
kapacitami.

Ako zavizok prispeje k rieSeniu problému? Pre zachovanie demokracie je Coraz ddlezitejSie
zahrnit' hlasy obyvatelov do tvorby verejnych politik novymi a transparentnymi cestami.
Mechanizmy obcianskej participacie prinaSaji moZznost’ vytvorit rozmanity a inkluzivny
deliberativny verejny priestor, v ktorom mdze dojst k formulovaniu kolektivnych odporucani na
zaklade nahodného vyberu ucastnikov a Ucastnicok. Kolektivny vstup obyvatelov je obzvlast
dolezity v coraz individualizovanejsej spolocnosti.

Relevancia zavizku k principom/hodnotim otvoreného vladnutia: Zavizok je inovativnym
posilnenim principu participacie, vratane participacie so Specialnym zrete'om na inkluzivnost'.

DalSie informacie: Téma ma velkd mieru podpory prostrednictvom medzinarodnej tematickej
skupiny ,,Deliberativna demokracia a ob¢ianske zhromazdenia™', v ramci Samitu za demokraciu.
Podporuje vstup SR v ramci Samitu za demokraciu v cieli ,,Podpora spolupriace medzi ob¢ianskou
spolo¢nostou, verejnost'ou a vladou”.

Milniky zavizku s konkrétnymi ulohami
1. Podporit’ prenos skusenosti s mechanizmami obc¢ianskej participadcie zo zahrani¢ia do
prostredia verejnej spravy SR a obgianskej spolo¢nosti, zodpovedny USV ROS, termin
plnenia: do 30. septembra 2024
2. V spolupraci s relevantnymi aktérmi pilotne zorganizovat vybranu formu obcianskej
participacie na vyznamnu celospologenskt vyzvu, zodpovedny USV ROS, termin plnenia:

USummit for Democracy: Deliberative Democracy and Citizens’ Assemblies Cohort Concept Note, dostupné na:
https://summit4democracy.org/wp-content/uploads/2022/09/S4D_Delib-Democracy-CAs Model-Commitments August-2022-Distri

bution-version.pdf, 17. juna 2023.
" Dostupné na: https:/summitfordemocracyresources.eu/cp_cohorts/deliberative-democracy-and-citizens-assemblies/, 1. jina 2023.
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do 30. juna 2026

Kontaktné informacie: Lucia Lacika, USV ROS (lucia.lacika@minv.sk)
DalSi relevantni partneri: partneri z prostredia ob¢ianskej spolo¢nosti
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2.2 PODPORA PARTNERSTVA MEDZI VLADOU A OBCIANSKOU SPOLOCNOSTOU V
NEFORMALNOM  VZDELAVANI K DEMOKRACII, [DUDSKYM  PRAVAM,
HODNOTAM, OBCIANSTVU, DOBROVOINICTVU A UDRZATEECNEMU ROZVOJU

Trvanie zavizku: januar 2024 - jun 2026
InStitdcie zodpovedna za plnenie zavizku: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(MSVVaS SR), Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR)

Vychodiskova situacia, alebo problém, ktorému sa zavizok venuje: Vzdeldvaniu a vychove
mladych Tudi kdemokracii, ludskym pravam, hodnotdm, obcianstvu, dobrovolnictvu a
udrzate'nému rozvoju sa v SR venuje v podobe programov neformalneho vzdeldvania mnozstvo
mimovladnych neziskovych organizacii. Aj napriek niektorym iniciativam chyba z pohladu
ob¢ianskej spoloénosti v tejto téme systematicka spolupraca so §tatnou spravou.'? Dalsou vyzvou je
absencia diskusie medzi partnermi z obCianskej spoloc¢nosti a Stitnej spravy ohladom
systematického a efektivneho nastavenia vzdeldvania k tymto témam, ktoré by prepajalo formalne
vzdeldvanie a programy neformalneho vzdeldvania.

Obsah zavizku: Zavizok obsahuje ambiciu vytvorit priestor pre pravidelné stretdvanie sa
mimovladnych neziskovych organizacii, Statnej spravy a d’alSich aktérov posobiacich v oblastiach
neformalneho vzdeldvanie. Vystupom aktivity je zmapovat’ a prepojit’ uz existujuce iniciativy,
koncepty a programy neformalneho vzdelavania a participativnym spOosobom nastavit’ efektivnu
spolupracu medzi ob¢ianskou spolo¢nost'ou a Statnou spravou prepdjajucu neformalne a formalne
vzdeldvanie k hodnotdm, demokracii, l'udskym prdvam vratane prav narodnostnych menSin,
obcianstvu, dobrovolnictvu a udrzatelnému rozvoju.

Ako zavizok prispeje k rieSeniu problému? Zavézok obnovuje predchadzajiacu spolupracu medzi
Statnou inStiticiou a obcCianskou spolo¢nostou v téme neformélneho hodnotového vzdeldvania.
Nadvizuje na uz prijaté materidly a programy, ale otvara novy priestor pre formuldciu novych
cielov v rdmci podpory zavadzania neformélneho vzdelavania na zakladnych a strednych Skolach,
ako aj roz$ireniu rozsahu aktérov, ktori mézu priniest’ inovativne pohl'ady na tému prostrednictvom
svojich skusenosti.

Relevancia zavizku k principom/hodnotam otvoreného vladnutia: Formalizovanie spoluprace
medzi MSVVaS SR, MIRRI SR a obé&ianskou spolonostou podporuje participaciu ako nastroj
spoluprace medzi vladou a obCianskou spolo¢nostou. Zaroven podporuje participaciu aj ako jeden z
principov rozvoja demokracie, l'udskych prav vratane prav narodnostnych menSin, aktivneho
obCianstva a ako zdkladny predpoklad udrzatelného rozvoja. Obsah zavidzku zéaroven posiliiuje
zuctovatel'nost’, v zmysle ochrany nastrojov verejnej kontroly. V rdmci podpory transparentnosti je
ziaduce pravidelne zverejiiovat’ harmonogram, agendu a vystupy zo stretnuti.

DalSie informacie: Ukotvenie spoluprace a vystupy zavizku vo forme zavedenia vzdelavania k
demokracii, l'udskym prdvam a ob¢ianstvu budi vhodnym prikladom dobrej praxe na zdiel'anie
napriklad prostrednictvom medzinarodnej tematickej skupiny ,,Obc¢ianska a politicka participacia
mladeze”, ktora je sformovand v ramci Samitu za demokraciu. Zaroven SR prispeje v rdmci Samitu

12 Napr. Statny pedagogicky ustav (SPU) a Nadacia Zastavme korupciu spolupracovali na zaklade memoranda o spolupraci z roku
2020 v oblasti podpory zavadzania etickych hodndt a Standardov do vzdeldvania na zdkladnych a strednych Skolach. Pri tejto
prilezitosti vznikla pracovna skupina, ktorej zékladnym ciel'om bolo vytvorenie metodiky pre triednych ucitel'ov s cielom zavadzania
nadpredmetovaného hodnotového vzdelavania na skolach - Metodika s ndzvom “Ako viest’ svoju triedu k férovosti” je dostupna na:
https://www.statpedu.sk/files/sk/metodicky-portal/aktuality/metodika spu-nzk ako-viest-svoju-triedu-k-ferovosti_final.pdf, 21. jin
2023.
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za demokraciu k téme podpory vzdeldvania k demokracii, l'udskym prdvam, obcianstvu a
udrzatel'nému rozvoju.

Mil’niky zavizku s konkrétnymi ulohami

1. Zriadit a priebezne koordinovat pracovnu skupinu vsetkych zainteresovanych aktérov
vratane obcianskej spolo¢nosti k neformalnemu hodnotovému vzdelavaniu k demokracii,
l'udskym pravam, obc¢ianstvu a udrzatelnému rozvoju. Vypracovat a zverejnit’ Statut
pracovnej skupiny na webovom sidle MSVVaS SR, zodpovedné MSVVaS SR, v spolupraci
s USV ROS, termin plnenia: do 31. janudra 2024

2. Vypracovat’ navrh spoluprace medzi MSVVaS SR, MIRRI SR a obéianskou spolo¢nostou
s cielom prepojenia formalneho a neformalneho vzdeldvania k demokracii, ludskym
pravam, hodnotam, obcianstvu a dobrovolnictvu, zodpovedné MSVVaS SR, termin plnenia:
do 31. januara 2025

Kontaktné informacie: Livia SvetloSakova, livia.svetlosakova@minedu.sk, MSVVaS SR, Valéria
Bankoova, valeria.bankoova@mirri.gov.sk, MIRRI SR

Dalsi relevantni partneri: USV ROS, Urad splnomocnenca vlddy SR pre narodnostné menginy,
partneri z prostredia ob¢ianskej spolo¢nosti
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2.3 PODPORA SLOBODY MEDIi A OCHRANY NOVINAROV

Trvanie zavizku: januar 2024 - jun 2026
InStitdcia zodpovedna za plnenie zavizku: Ministerstvo kultiiry SR (MK SR)

Vychodiskova situacia, alebo problém, ktorému sa zavizok venuje: Slobodné média su
zékladnym stavebnym kamenom demokracie a jej rozvoja a udrzatelnosti. Obcanom poskytuji
informécie, pomaéhaju formovat nazory a postoje. Investigativnym pristupom plnia Ulohu
“strazneho psa” spravovania veci verejnych. V poslednych rokoch vsak sloboda médii na celom
svete &eli mnohym vyzvam. Urovei bezpe¢nosti novinarov sa zhorsuje — fyzické a online hrozby a
titoky na novinarov st vo viacerych &lenskych §tatoch EU na vzostupe, vratane tzv. SLAPP Zalob'’.
Odpoved’ou na tento stav sit medzinarodné iniciativy, ktorych cielom je zvySovanie slobody médii
vratane posiliiovania ochrany novinarov prostrednictvom relevantnych legislativnych néstrojov a
odporaéani, vratane Odporadanie Komisie (EU) 2022/758,', pripravované Odporu¢anie Rady
Eurdpy k stdnym Zalobam SLAPP, ktoré sa snazia zabranit’ uc¢asti verejnosti, osobitne novinarom,
na informovani o veciach verejného zaujmu,"” Koalicia za slobodu médii,'® Eurdpskeho aké&ného
planu pre demokraciu'’.

Obsah zavizku: Zavizok cieli na vytvorenie koordinacie medzinarodnych iniciativ zameranych na
podporu slobody médii a ochrany novinarov na narodnej Urovni, za i¢elom vytvorenia synergii v
ramci zavizkov SR v tychto medzinarodnych iniciativach. Na to nadvizuje vyuzitie uz existujacich
medzindrodnych iniciativ, v ktorych je SR aktivhym ¢lenom s cielom posilnit’ celospolocensky
pristup k vyzvam stvisiacim s ochranou novindrov a so slobodou médii na narodnej Grovni.

Ako zavizok prispeje k rieSeniu problému? Zavizok zlepsi koordindciu roéznych
medzindrodnych iniciativ zameranych na ochranu novinarov a slobodu médii, vd’aka comu moézu
vzniknut UCinnejSie, adresnejSie a efektivnejSie opatrenia v téme sjasnym vymedzenim
zodpovednosti. Nastavenie implementacie Odpori¢ania Komisie (EU) 2022/758 prakticky posilni
ochranu novindrov, ako aj roz§iri moznost’ ochrany na mimovladdne neziskové organizacie, ktoré
takisto mozu celit’ tzv. SLAPP zalobam.

Relevancia zavizku k principom/hodnotim otvoreného vladnutia: Vytvorenim platformy
zainteresovanych aktérov'® zavizok posiliuje principy participacie ako aj zuctovatelnosti. Obsah
zavédzku zaroven posiliiuje zactovatel'nost, v zmysle ochrany néstrojov verejnej kontroly. V ramci
podpory transparentnosti je Ziadice pravidelne zverejiiovat’ harmonogram, agendu a vystupy zo
stretnuti.

13Zaloba SLAPP alebo strategicka aloba proti udasti verejnosti (z angl. Strategic Litigation Against Public Participation) je
obcianskopravna zaloba podana proti jednotlivcovi alebo organizacii, ktori a ktoré su zapojeni do ochrany verejnych zaujmov.
“Odporaganie Komisie EU 2022/758 z 27. aprila 2022 tykajiice sa ochrany novinarov a obhajcov Pudskych prav pred zjavne
neopodstatnenymi a zneuzivajucimi sudnymi konaniami proti verejnej ucasti (,.strategickymi zalobami proti verejnej ucasti®),
dostupné na: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/HTMIL/2uri=CELEX:32022H0758&from=EN, 19. jun 2023.

13 Navrh Odportgania Rady Eurdpy k sadnym ZalobAm SLAPP, ktoré sa snazia zabranit’ (i€asti verejnosti, osobitne novinirom, na
informovani o veciach verejného zdujmu, dostupné na: https:/www.coe.int/en/web/freedom-expression/msi-slp, 31. august 2023.

16 Z angl. Media Freedom Coalition, dostupné na: https://mediafreedomcoalition.org/ , 19. Jin 2023, 19. jin 2023.

17 Z angl. European Democracy Action plan, dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2250, 19. jun
2023.

18Platforma zainteresovanych aktérov, z angl. multistakeholder forum je modelom vyuZivanym medzinarodnou Iniciativou pre
otvorené vladnutie pri spolutvrobe a implementacii akénych planov. Ide o pracovnu skupinu zlozend z ¢lenov pochadzajucich z
roznych oblasti relevantnych k téme (verejnd sprava, obcCianska spolo¢nost, akadémia, podnikatelia) s definovanou $truktirou
fungovania platformy, podmienkami Clenstva, ciel'om, resp. vystupmi platformy. Zakladné informacie o platforme zainteresovanych
aktérov v ponati Iniciativy pre otvorené vladnutie su dostupné na: https://www.opengovpartnership.org/multistakeholder-forums/, 6.
september 2023.
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DalSie informacie
Zavazok je priamym naplnenim zavdzkov SR v ramci Samitu za demokraciu v téme ,,Sloboda
médii“. Vysledky implementicie buda relevantné pre prezenticiu v medzinarodnej tematickej

recl9

skupine Samitu za demokraciu, ,,Sloboda médii*”.

Milniky zavizku s konkrétnymi ulohami

I.

Zriadit’ a priebezne koordinovat’ platformu zainteresovanych partnerov na narodnej Grovni s
cielom koordinacie a implementicie zavdzkov vyplyvajucich z medzindrodnych a
narodnych iniciativ na podporu slobody médii a ochrany novinarov, zverejnit’ Statt
platformy zainteresovanych partnerov na webovom sidle MK SR, zodpovedné MK SR, v
spolupraci s MS SR, MV SR, MZVaEZ SR termin plnenia: do 31. januara 2024

Zmapovat a vypracovat’ plan implementicie a nastavit' systém monitoringu a evaludcie
implementacie existujicich odporti€ani na zvySenie bezpecnosti novindrov a inych
pracovnikov médii v EU, zodpovedné MK SR v spolupraci s: MZVaEZ SR, MS SR, MV
SR, termin plnenia: do 30. septembra 2024

Vypracovat’ strategicky plan implementacie odporucania Rady Eurdpy k sudnym zalobam
SLAPP, ktoré sa snazia zabranit’ ucasti verejnosti, osobitne novinarom, na informovani o
veciach verejného zadujmu, zodpovedné MK SR, v spolupraci s MS SR, termin plnenia do
30. septembra 2024

Kontaktné informacie: MK SR
Dalsi relevantni partneri: MS SR, MV SR, MZVaEZ SR, partneri z prostredia obcianskej
spolo¢nosti

19 Z angl. Media Freedom, dostupna na: https://summitfordemocracyresources.eu/cp_cohorts/media-freedom/, 19. jin 2023.
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2.4 ZABEZPECENIE EVIDENCIE UDAJOV O KONECNYCH UZIVATELOCH VYHOD
OBCHODNYCH SPOLOCNOSTI V JEDNOM REGISTRI

Trvanie zavizku: jun 2024 - jun 2026
InStiticia zodpovedna za plnenie zavizku: Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR)

Vychodiskova situacia, alebo problém, ktorému sa zavazok venuje: V roku 2018 bola v SR
zavedena plos$na povinnost’ evidencie konecnych uzivatel'ov vyhod (KUV). Uvedena regulacia vSak
neobsahuje U¢inné mechanizmy pre ex ante a ex post kontrolu KUV tudajov, hoci takato potreba
vyplyva z eurdpskych predpisov v oblasti boja proti praniu $pinavych peniazi. Tento nedostatok bol
SR vytykany vo viacerych medzinarodnych hodnoteniach. Preto sa MS SR zaviazalo v Akénom
plane Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2022-2024, ktory bol schvéaleny uznesenim
vlady SR ¢. 457/2022, analyzovat moZnosti zavedenia ex ante a ex post kontroly KUV v
obchodnom registri. V nadvédznosti na chybajuce prepojenie informacii o KUV v obchodnom
registri a v Registri partnerov verejného sektora (RPVS) sa MS SR v uzneseni vlady SR ¢.
146/2023 zaviazalo do 30. juna 2024 predlozit' vlade navrh opatreni, ktorymi sa zabezpeci
zosuladenie KUV tudajov zapisovanych do RPVS s KUV tudajmi pozadovanymi podla europskej
legislativy. Zaviazalo sa predloZit’ aj navrh opatreni na prepojenie RPVS s obchodnym registrom na
ucely vedenia a poskytovania idajov o KUV v obchodnom registri. Tato tiloha znamena, ze MS SR
musi do polovice roka 2024 analyzovat' ako zosuladi KUV tudaje vo svojich registroch a ako
registre prepoji. Nadvdzujuc na uvedené zavizky sa navrhuje prikrocit' aj k ich realizacii, a to
prostrednictvom konkrétneho legislativneho aj technického rieSenia. Pri rieSeni situacie je potrebné
vziat’ do uvahy i novovznikajuci IT systém pre obchodny register, ktory sa bude vyhotovovat v
rokoch 2023-2024. Technické Specifikacia tohto systému predpokladd prednastavenie na prepojenie
s informacnym systémom RPVS.

Obsah zavazku: Zavidzok obsahuje zabezpecenie zosuladenia predpisov v pdsobnosti MS SR
s poziadavkami na zverejiiovanie idajov o KUV podl'a smernice EP a Rady (EU) ¢. 2015/849 (v
platnom zneni)®. Zaroveh uvedie do prevadzky technické rieSenie prepojenia RPVS s obchodnym
registrom na Ucely vedenia a poskytovania udajov o KUV v obchodnom registri, ¢im sa zabezpeci
zosuladenie stavu s poziadavkami na zverejiiovanie udajov o KUV podl'a smernice EP a Rady (EU)
¢. 2015/849 (v platnom zneni). Zavdzok je potrebné koordinovat’ s novovznikajucim informacnym
systémom obchodného registra.

Ako zavizok prispeje k rieSeniu problému? Kompletny zoznam KUV subjektov zapisanych v
obchodnom registri umozni identifikovat’ subjekty, ktoré si KUV do registra vobec nedali zapisat’ a
je tak prvym predpokladom ti¢innej kontroly KUV v obchodnom registri. U¢inna verifikacia KUV
udajov subjektov v obchodnom registri napomoZze boju proti praniu Spinavych penazi, boju proti
terorizmu, daflovej transparentnosti, aplikacii medzinarodnych sankcii v SR a boju proti korupcii.

Relevancia zavizku k principom/hodnotam otvoreného vladnutia: Zavidzok rozvija princip
transparentnosti a posililuje participaciu a zactovatel'nost’ v zmysle zlepSenia moZznosti kontroly
kone¢nych uzivatel'ov vyhod.

20 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na téely
prania §pinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a
zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES, dostupna na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CEL EX%3A320151.0849, 31. augusta 2023.
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DalSie informacie: SR je dlhodobo povaZovana za jednu z lidrov témy transparentnosti KUV.
Skusenosti v tejto téme prezentuje na mnohych vyznamnych domécich a medzinarodnych forach. V
rdmci Samitu za demokraciu je aktivna v tematickej skupine “Financna transparentnost’ a
integrita™'. Zaroven je SR ¢lenom Skupiny lidrov v téme kone¢nych uZivatel'ov?. Prepojenie
registrov je vhodnym prikladom na zdiel'anie cez medzindrodnt tematickl skupinu sformovant v
ramci Samitu za demokraciu, vratane témy boja proti korupcii.

Milniky zavizku s konkrétnymi ulohami

1. Predlozit’ na rokovanie vlady SR néavrh pravnej upravy, ktorou sa zabezpeci zosuladenie
predpisov v posobnosti MS SR s poziadavkami na zverejniovanie udajov o kone¢nych
uzivateloch vyhod podla smernice EP a Rady (EU) & 2015/849 (v platnom zneni),
zodpovedné MS SR, termin plnenia: do 31. decembra 2024

2. Uviest’ do prevadzky technické rieSenie prepojenia registra partnerov verejného sektora s
obchodnym registrom na ucely vedenia a poskytovania udajov o konecnych uzivatel'och
vyhod v obchodnom registri, zodpovedné MS SR, termin plnenia: do 30. jina 2026

Kontaktné informacie: Luciana Malovcova, MS SR (luciana.malovcova@justice.sk)
Dalsi relevantni partneri: Statisticky urad SR

ATematickd  skupina Samitu za demokraciu s nizvom Finan¢na transparentnost a integrita, dostupnd na:
https://summitfordemocracyresources.cu/cp_cohorts/financial-transparency-and-integrity/, 18. jun 2023.

z angl. Beneficial ownership leadership group, informacie dostupné na:
https://www.openownership.org/en/about/the-beneficial-ownership-leadership-group/, 18. jin 2023.
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2.5 ZLEPSENIE VNUTORNYCH SYSTEMOV OZNAMOVANIA
PROTISPOLOCENSKYCH CINNOSTI A OCHRANY OZNAMOVATELOV

Trvanie zavizku: jun 2024 - jun 2026
Inititicia zodpovedn4 za plnenie zavizku: Urad na ochranu oznamovatelov (UOO)

Vychodiskova situicia, alebo problém, ktorému sa zavizok venuje: Urad na ochranu
oznamovatel'ov zriadeny zdkonom ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloc¢enske;j
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov pripravil vzorovy
manudl a metodické usmernenia na pomoc uUstrednym orgdnom Statnej spravy, aby si vedeli
efektivne nastavit’ vnutorny systém oznamovania protispolocenskej ¢innosti. Zaroven sa v Akénom
plane OGP 2022-2024 zaviazal organizovat' Skolenia pre zamestnancov S$tatnej spravy. Prax
ukazala, Ze je potrebné ist este d’alej, a preto UOO tvori jednotné kvalitativne kritéria, ktoré jasne
uréuji, ¢o musi spiiat’ interny oznamovaci systém, aby bol funkény a efektivny. Nedostatky sa
ukdzali aj vinformovanosti zamestnancov o moznostiach podavania ozndmeni a ochrane
oznamovatelov. Preto UOO navrhuje zaviest povinné adaptaéné vzdelavanie zamestnancov
v oblasti podavania oznameni o protispolocenskej ¢innosti a ochrany oznamovatel'ov.

Obsah zavazku:

a) Vypracovanie kvalitativnych kritérii vnatornych systémov oznamovania protispolocenske;j
¢innosti;

b) Spolupréca pri implementacii kvalitativnych kritérii do existujacich vnutornych systémov
oznamovania protispolocenskej ¢innosti;

c) Vypracovanie obsahu adapta¢ného vzdelavania zamestnancov.

Ako zaviazok prispeje k rieSeniu problému? Zavizok prispeje kskvalitneniu vnutornych
systémov oznamovania protispoloCenskej ¢innosti a informovanosti zamestnancov o ich existencii a
tym aj k lepSej aefektivnejSej ochrane oznamovatelov protispoloCenskej €innosti a verejného
zdujmu. Doplnkové ciele =zahfnaji zvySenie povedomia o povinnostiach zamestnavatel'ov
vyplyvajucich zo zdkona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloCenskej ¢innosti, aj
zvysenie povedomia o moznostiach, ako mézu obcania upozornit’ na poruSovanie zakonov v praci aj
o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti.

Relevancia zavazku Kk principom/hodnotam otvoreného vladnutia: Vdaka zavedeniu
adaptacné¢ho vzdelavania sa dokéze obcianska spolocnost’ efektivnejSie podielat’ na kontrole a
ochrane verejného zdujmu, ¢im zavédzok prispieva k zvySovaniu participacie obCanov. Navyse,
kvalitativne kritérid vnutornych systémov oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti vytvaraja
priestor pre sebareflexiu inStiticii a prispievaju k lepSiemu nastaveniu tychto systémov, ¢im sa
zlepsuje prostredie pre obc¢iansku spolocnost’, ktord sa dokaze efektivnejSie podielat’ na kontrole a
ochrane verejného zdujmu. Tymto zadvizok posiliiuje princip transparentnosti a zuctovatel'nosti.

DalSie informacie
Ochrana oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti je sucastou zaviazkov SR v Samite za

demokraciu, v téme ,,Boj proti korupcii®. Kompetencie, ako aj vykon UOO a aktivity zamerané na
vzdelavanie zamestnancov Statnej spravy moézu sluzit’ ako dobry priklad praxe na zdielanie.

Milniky zavizku s konkrétnymi ulohami
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1. Informovat Urad na ochranu oznamovatelov o poéte a predmete prijatych ozndmeni, poéte
a predmete preverenych ozndmeni a vysledku preverenia za predchadzajuci kalendéarny rok,
zodpovedné ministerstva a ostatné UOSS, termin plnenia: do 1. marca 2025, 1. marca 2026

2. Informovat’ Urad na ochranu oznamovatelov o podte a predmete prijatych ozndmeni, poéte
a predmete preverenych oznameni a vysledku preverenia za predchadzajuci kalendarny rok,
zodpovedné GP SR, termin plnenia: do 1. aprila 2025, 1. aprila 2026

3. Zabezpecit tucast zodpovednych o0s6b na Skoleniach ¢i pracovnych stretnutiach
organizovanych Uradom na ochranu oznamovatel'ov ak ich bude organizovat’, zodpovedné
ministerstva a ostatné UOSS, termin do 30. jina 2025, do 30. juna 2026

4. Vykonat’ Skolenie zamestnancov s participaciou zodpovednej osoby v oblasti oznamovania
protispologenskej &innosti zodpovedné ministerstva a ostatné UOSS, termin do 30. jina
2025, do 30. juna 2026

5. Do adaptaéného vzdelavania zamestnancov zaradit’ Skolenie v oblasti podavania ozndmeni
a ochrany oznamovatelov zamestnancov, zodpovedné ministerstva a ostatné UOSS, termin
do 30. jina 2025

6. Implementovat’ kvalitativne kritéria vypracované Uradom na ochranu oznamovatelov do
vnutornych systémov oznamovania, zodpovedné ministerstva, termin do 30. jina 2026

7. Poskytnit’ suéinnost Uradu na ochranu oznamovatel'ov pri hodnoteni kvality vnatornych
systémov oznamovania, zodpovedné ministerstva, termin do 30. jina 2026

8. Pri kazdej zmene zodpovednej osoby informovat Urad na ochranu oznamovatelov, aj s
uvedenim novej zodpovednej osoby v rozsahu: meno, priezvisko, pracovné zaradenie a
kontaktné tidaje telefon a emailova adresa, zodpovedné ministerstvd a ostatné UOSS,
termin: priebezne

Kontaktné informacie: Maria Hunkova, UOO (maria.hunkova@oznamovatelia.sk)
DalSi relevantni partneri: ministerstva a ostatné UOSS, Generalna prokurattra
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2.6 ZVYSOVANIE DOPADU OTVORENYCH UDAJOV PODPOROU AKTIVIT K ICH
VYUZIVANIU A OPATOVNEMU POUZIiVANIU RELEVANTNYMI AKTERMI

Trvanie zavizku: jun 2024 - jun 2026
InStiticia zodpovedna za plnenie zavizku: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR (MIRRI SR)

Vychodiskova situacia, alebo problém, ktorému sa zavizok venuje: Miera vyuzivania
otvorenych udajov verejného sektora je stdle relativne nizka, ¢o sa prejavuje aj nizkym poctom
vzniknutych rieSeni s vyuzitim otvorenych udajov (aplikécie, vizualizacie, Statistické prehlady, a
pod.). Vyuzivanie otvorenych udajov nebolo systematicky mapované, dokumentované a
analyzované, ¢o znemoznovalo odhadnit’ redlny dopad otvarania udajov na spolo¢nost,
transparentnost’, vladnutie, ekonomiku, Zivotné prostredie ¢i na znevyhodnené komunity. MIRRI
SR sa preto v Akénom plane OGP 2022-2024, zaviazalo k nastaveniu pravidelného systému
merania dopadu otvorenych udajov na tieto aspekty spoloc¢nosti. Navrh metodiky na meranie
dopadu otvorenych udajov vytvorilo MIRRI SR participativnym spdsobom a je zakladom pre prva
spravu o dopade otvorenych udajov na vybrané aspekty spolo¢nosti.”* Na druhej strane je vSak stale
problematickd koordinécia dopytu uzivatelov po zverejiiovani zatial’ nezverejnenych udajov.

Obsah zavizku: Cielom zavdzku je podporit’ vyuZzivanie a znovupouzivanie otvorenych udajov
verejnej spravy ako aj zvysit' dopyt po zverejneni udajov, ktoré zatial’ zverejnené nie s, a podporit’
vzt'ah medzi (potencidlnymi) uzivateI'mi otvorenych tidajov a ich majiteI'mi. Obsah zavizku tvoria
dve komplementdrne aktivity - pravidelné meranie dopadu otvorenych tidajov na vybrané aspekty
spolo¢nosti  (politickd, socialna, environmentalna, ekonomickd, prip. iné¢) podla pripravene)
metodiky a aktivity (napr. hackhatony, ideathony, workshopy) zamerané na budovanie partnerstva
medzi majitelmi otvorenych udajov a ich uZivatelmi smerom k lepSiemu vyuZivaniu uz
zverejnenych udajov, ale aj k identifikécii doposial’ nezverejnenych tidajov. Hodnotenie naplnenia
aktivit bude prebiehat cez pravidelné merania a vyhodnocovania prostrednictvom Analyzy
zverejiiovania datasetov Gstrednych organov Statnej spravy na portali otvorenych dat** a Spravy
o dopade otvorenych tdajov v SR na vybrané oblasti.

Ako zavizok prispeje k rieSeniu problému? Pravidelné meranie dopadu otvorenych udajov
podporuje ich lepSie vyuzivanie tym, ze vysvetl'uje prinos otvorenych tidajov pre spolo¢nost’ nielen
majitelom udajov, ale aj potencidlnym wuzivatelom. Aktivity zamerané na vyuZivanie a
znovupouzivanie zverejnenych tidajov prinesti okrem konkrétnych vystupov aj priestor pre diskusiu
medzi majitel'mi a uzivateI'mi na identifikaciu d’alSich moznych udajov, ktoré doposial’ neboli
zverejnené. Aktivity tiez zvySia informovanost’ potenciadlnych uzivatelov o otvorenych tudajoch a
zlepsia ich schopnost’ s nimi pracovat’. Odbura sa pretrvavajliica nedovera medzi majite’mi tidajov a
uzivatel'mi, ked’Ze majitelia budii moct v redlnom case vidiet a prispiet k tvorbe rieSeni
postavenych na otvorenych udajoch a zaroven sa vystupy z tychto aktivit premietnu do merania
dopadu otvorenych udajov.

2 Participativny proces k Metodike tvorbe hodnotenia dopadu otvorenych dat na vybrané oblasti spolocnosti aj s findlnym
dokumentom, dostupny na: https://wiki.vicepremier.gov.sk/pages/viewpage.action?pageld=101829221, 28. august 2023

2 Pravidelna Gloha B.10, uznesenia vlady SR ¢&. 104/2017 Aké&ného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2017 — 2019,
s terminom plnenia kazdoro¢ne do 30. juna za predchadzajici kalendarny rok. Analyza sleduje kvantitativne a kvalitativne kritéria
datasetov organizacii na Portali otvorenych dat data.gov.sk; porovnava stav s predchadzajiicimi rokmi, formuluje odporucania a
prlnasa aj postaveme Slovenska v réznych medzmarodnych rebrlckoch hodnotenia otvorenych dat. Aktualna analyza je dostupna na:

sprayy-za rgk 21]23 28 august 2023

Akeny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2024 -2026 16


https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=na-pripomienkovanie-analyza-zverejnenych-datasetov-ustrednych-organov-statnej-spravy-za-rok-2023
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=na-pripomienkovanie-analyza-zverejnenych-datasetov-ustrednych-organov-statnej-spravy-za-rok-2023
https://wiki.vicepremier.gov.sk/pages/viewpage.action?pageId=101829221

Government VLADY SLOVENSKE] REPUBLIKY
PRE ROZVO] OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

Partnership
Slovak Republic

Open E URAD SPLNOMOCNENCA

Relevancia zavizku k principom/hodnotam otvoreného vladnutia: Zavizok podporuje
zverejiiovanie d’al§ich tidajov v otvorenom formate, ¢im prispieva k zvySovaniu transparentnosti.
Aktivitami zvySuje zapdajanie vSetkych relevantnych aktérov. Zaroven, meranim a zverejnenym
redlneho dopadu otvorenych idajov vytvara priestor na zactovatel'nost’.

DalSie informacie Zavizok dopiiia Narodnt koncepciu informatizacie verejnej spravy (NKIVS)®,
ktorej ciel'mi v téme otvorenych udajov je zabezpecit’ automatizovanie a proaktivne publikovanie
udajov vo formate otvorenych tdajov.

Mil’niky zavizku s konkrétnymi ulohami
1. Organizovanim informa¢nych podujati a workshopov priebezne zvySovat vyuzivanie,
opakované pouzivanie otvorenych udajov verejnej spravy a budovanie partnerstva medzi
relevantnymi aktérmi, zodpovedné MIRRI SR v spolupraci s USV ROS, termin plnenia: do
31. decembra 2024, do 31. decembra 2025, do 30. juna 2026

2. Participativnym spdsobom kazdoro¢ne vypracovat’ spravu o dopade otvorenych tdajov v SR
na vybrané oblasti a zverejnit’ ju na webovom sidle Ministerstva investicii, regiondlneho
rozvoja a informatizadcie SR, zodpovedné MIRRI SR, termin plnenia: termin do 30. jina
2024, 30. jana 2025, 30. jana 2026

Kontaktné informacie: Lukas Jankovi¢, MIRRI SR (lukas.jankovic@mirri.gov.sk)

Dal§i relevantni partneri: ministerstvd a ostatné UOSS, partneri z prostredia obé&ianskej
spolo¢nosti, akademického sektora

2 Kapitola ,,Otvorené udaje* - Narodna koncepcia informatizécie verejnej spravy, prijatd uznesenim vlady SR &. 763/2021, dostupna
na: https:/www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/12/Narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-2021.pdf, 19. jin
2023.
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2.7 MERANIE OTVORENOSTI VLADY PROSTREDNICTVOM INDEXU
PARTICIPATIVNEJ A OTVORENEJ VLADY

Trvanie zavizku: jun 2024 - jun 2026
Inititiicia zodpovedni za plnenie zavizku: Urad splnomocnenca vlidy SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti

Vychodiskova situacia, alebo problém, ktorému sa zavizok venuje: Zamer merat’ Uroven a
kvalitu Statnych inStitacii v ponimani otvoreného vladnutia v podmienkach SR vychddza z
domacich, ale i medzinarodnych podnetov.® V ramci §irSej odbornej diskusie, panuje zhoda o
absencii objektivneho, merateIného a motivaéného nastroja, ktory by umoznil pravidelne a
komplexne vyhodnocovat’ kvalitu vykonu verejnej spravy pri dosahovani podmienok otvoreného
vladnutia. Z medzinarodného prostredia je zrejmé, ze o vytvorenie a aplikdciu takéhoto néstroja sa
usiluju viaceré krajiny i medzinarodné institucie, vratane OECD.”’

Obsah zavizku: Index participativnej a otvorenej vlady (Index) bude stabilnym nastrojom pre
monitoring a hodnotenie podmienok a stavu otvoreného vladnutia vlady SR. Struktiira Indexu bude
vychddzat z troch principov: transparentnost (predpoklady pre participaciu), participacia
(podmienky a stav participacie) a zuctovatel'nost (dopady participacie). Index bude doplneny o
sken — pravidelne kvalitativne hodnotenie participdcie s vyuzitim formatov ako su
polostrukturované rozhovory, fokusové skupiny, analyza dokumentov, atd’. Kvalitativne skeny sa
budi realizovat na vzorke UOSS za skiimané obdobie.

AKo zavizok prispeje Kk rieSeniu problému? Vysledky pravidelného hodnotenia budu sluzit USV
ROS, d’alSim inStiticiam ako zakladny referenny rdmec pre navrhovanie a realizéciu opatreni,
ktoré zabezpecia zlepSenie stavu otvoreného vladnutia v prostredi Statnej spravy na Slovensku
avramci medzinarodnych porovnani. Sirokej aj odbornej verejnosti pomdzu vysledky Indexu
poskytnut’ jasnejsi obraz o rozvoji principov otvorené¢ho vladnutia v krajine.

Relevancia zavizku k principom/hodnotim otvoreného vladnutia: Zavizok rozvija princip
zuctovatel'nosti vlady voci svojim ob¢anom. Vd’aka pravidelnému publikovaniu rozvija aj princip
transparentnosti vlady.

DalSie informacie: Index vd’aka projektu technickej pomoci USV ROS s OECD priamo nadvizuje
na Index participativnej, otvorenej vlady OECD. Vd’aka tomu oba indexy komunikuju, ¢o odburava
duplicitnt a ¢asovo naro¢nll pracu pri zbierani dat pre potreby monitoringu zo strany OECD.

MiPnik zavizku s konkrétnou ulohou

1. Participativnhym sposobom vytvorit, zverejnit' Index participativnej a otvorenej vlady na
webovej stranke USV ROS a predlozit’ ho na zasadnutie Rady vlady SR pre mimovladne
neziskové organizacie, zodpovedné USV ROS, termin plnenia: do 31. decembra 2025

Kontaktné informacie: Lucia Lacika, USV ROS (lucia.lacika@minv.sk)
Dalsi relevantni partneri: ministerstva

% pozri napr. OECD: Open Government Dashboard, dostupné na: https://www.oecd.org/governance/open-government-dashboard/,
17. jin 2023.
7 1bid., 17. jGn 2023.
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3. KOORDINACIA A POKRACOVANIE

Za ucelom zvySenia uspesnosti implementacie akéného planu je dolezité, aby koordinator agendy
Iniciativy pre otvorené vladnutie — USV ROS pokradoval v koordinacii féra viacerych
zainteresovanych partnerov®®, ktoré bude spoloéne so svojimi ¢lenmi dohliadat’ na plnenie uloh
akéného planu v jednotlivych zavédzkoch, ako aj v pravidelnom monitorovani a vyhodnocovani
plneni uloh z akéného planu. Po zavereCnom vyhodnoteni bude participativnym spdsobom
pripraveny novy akény plan na nasledujice obdobie.

V sulade s aktudlne platnymi podmienkami Clenstva krajiny v medzinarodnej Iniciative pre
otvorené vladnutie definovanymi v Standardoch participicie a spolutvorby Iniciativy pre
otvorené vladnutie ** je potrebné pripravit' nasledujuci akény plan participativnym spésobom do
juna 2026.

Koordina¢né a administrativne ulohy spojené s implementéaciou akéného planu a participativnou
pripravou nasledujiceho akéného planu:

1. Kazdoro¢ne koordinovat’ ¢innost’ platformy zainteresovanych partnerov na implementacii
akéného planu a na participativnej priprave akéného pldnu na nasledujuce obdobie,
zodpovedny USV ROS, termin plnenia: do 30. juna 2024, do 30. jana 2025, do 30. juna
2026

2. Vypracovat a predlozit’ na rokovanie vlady SR Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie
v Slovenskej republike na nasledujuce obdobie, zodpovedny USV ROS, termin plnenia: do
30. jina 2026

8 7 angl. multistakeholder féra podl'a podmienok &lenstva v medzindrodnej Iniciative pre otvorené vladnutie
» Standardy participacie a spolutvorby Iniciativy pre otvorené vladnutie, z angl. OGP Participation and Co-creation Standards,
dostupné na: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/,1. jin 2024.
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