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UVOD

1. Definicia otvoreného vladnutia a kontext otvoreného vladnutia v Slovenskej republike
Medzinarodnd organizacia pre ekonomickd spolupracu a rozvoj (z ang. Organisation for Economic
Cooperation and Development, OECD) definuje otvorené vladnutie ako ,, kulturu viadnutia, ktora
podporuje principy transparentnosti, integrity, zuctovatelnosti (zodpovednosti) a ucasti
zainteresovanych ucastnikov na podpore demokracie a inkluzivneho rastu.*!

Pojem otvoreného vladnutia reflektuje dobré spravovanie spoloc¢nosti, ktoré podporuje transparentn,
zrozumitel'ni komunikéciu vlady so svojimi ob¢anmi, spolupracu na vSetkych trovniach vladnutia
s relevantnymi aktérmi vratane obcianskej spolocnosti a podporuje néstroje na posilnenie
zuctovatelnosti vlad voci svojim obCanom. Cielom otvoreného vladdnutia a jeho principov je
podporovat’ doveru obéanov vo svoj vlastny stat a jeho inStitacie.

Slovenska republika sa prihlasila k medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie (z ang. Open
Government Partnership, OGP), ktorej cielom je zvySovat’ doveru obCanov vo svoj Stat zavadzanim
principov otvoreného vladnutia ako jedna zprvych krajin sveta vroku 2011. Koordinaciou
medzinarodnej Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR je povereny Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti (d’alej len ,,USV ROS*).

Vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada SR*) podporuje otvorené vladnutie aj prihlasenim sa k
principom otvoren¢ho vladnutia a k Iniciative pre otvorené¢ vladnutie v aktualnom Programovom
vyhlaseni vlady SR2 ale aj cez princip partnerstva ako jeden z nosnych principov podpory z EU
fondov na najblizsie obdobie?. Samospravne kraje, ako aj mesta a obce na Slovensku takisto ¢oraz
CastejSie iniciuji kroky smerom k viac transparentnej, otvorenej a participativnej sprave veci
verejnych. Mesto Banskéd Bystrica je od roku 2020 prvym mestom na Slovensku, ktoré sa stalo
¢lenom miestneho programu Iniciativy pre otvorené vladnutie a prihlasilo sa k podpore otvoreného
vladnutia prostrednictvom ¢lenstva v medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie. Viaceré
samospravne kraje deklaruju podporu principov otvoreného vladnutia v pripravovanych
Integrovanych tizemnych stratégiach (d’alej len ,,JUS®).

Obcianska spolocnost’ vratane mimovladnych neziskovych organizécii a akademického sektora
dlhodobo podporuje a rozvija jednotlivé principy otvoreného vladnutia, napriklad:

Princip transparentnosti

Mnohé organizécie vratane Transparency International, Nadécie zastavme korupciu ¢i Aliancie Fair-
Play svojimi aktivitami poméhaji rozvijat’ princip transparentnosti. Organizacie slovensko.digital, ¢i
Futuristiq 0.z., OZ Alvaria poméhaju okrem iné¢ho zlepSovat’ transparentnost’ v zmysle pristupu a
vyuzivania informadcii, predovsetkym dat v otvorenom, strojovo spracovatelnom formate.

! Odportcania Rady OECD k Otvorenému vladnutiu, prijaté dia 14. decembra 2017, dostupné na: https:/bit.ly/3070Qw2T ,
04.01.2022, pracovny preklad do SJ — USV ROS.

2 ,»Vlada SR sa hlési k principom otvoreného vladnutia a k medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie. Bude pokracovat’ v
aktivnej podpore, presadzovani a uplatiiovani transparentnosti, zictovatelnosti a participacie ako principov spravy veci verejnych®.
Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 — 2024, schvalené Narodnou radou Slovenskej republiky diia 28. aprila 2021,
dostupné na: https://bit.ly/362Q9%c , 04.01.2022.

3 Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 240/2014 zo 7. janudra 2014 o eurépskom kédexe spravania pre partnerstvo v ramci
eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, dostupné na: https:/bit.ly/3rkBmxs , 28.01.2022.
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Princip participdcie
Ucast’ verejnosti na tvorbe verejnych politik dlhodobo svojimi odbornymi vstupmi podporuje
organizdcia VIA TURIS. Participacia je skimana a sledovand aj v prostredi vysokych §kol, vratane

Univerzity Komenského v Bratislave, ¢i Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici a mnohych
dralsich.

Princip zuctovatelnosti

V duchu principu ,, €o je financované z verejnych zdrojov, malo by byt verejne dostupné” experti z
akademického sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti dlhodobo aktivne podporuju zuctovatelnost’ verejnej
spravy voci obcanom v otvorenych datach, otvorenom vzdelavani ¢i otvorenom pristupe k vysledkom
vedy a vyskumu na Slovensku.

2. Vychodiska Akéného planu OGP 2022 — 2024

Jednou z podmienok clenstva krajiny v Iniciative pre otvorené vladnutie je participativne
vypracovanie dvojro¢nych akénych planov v spolupréci vlady a obcianskej spolo¢nosti. Akéné plany
obsahuju konkrétne, realizovatelné a meratel'né zavizky v prioritnych témach, v ktorych sa vlada SR
v spolupréci s obcianskou spolo¢nost'ou rozhodne inovativnym spdsobom podporovat’ a rozvijat
otvorené vladnutie a jeho principy. Akény plan OGP 2022 — 2024 vznikal na zaklade odporucani
nizSie uvedenych vychodisk ako aj participativnou tvorbou v prostredi multistakeholder fora (fora
viacerych zainteresovanych partnerov) z prostredia Stitnej spravy, obcianskej spolo¢nosti a
akademického sektora. Do tvorby Akéného planu OGP 2022 — 2024 sa mohla zapojit’ aj verejnost’. #

Hodnotenie predchadzajucich akcnych planov

USV ROS zhodnocoval v auguste 2021 spoloéne s gestormi tém a zastupcami ob&ianskej spoloénosti
vyvoj jednotlivych tém, hlavné tspechy v Ciastkovych témach, ako aj hlavné vyzvy do buducich
akénych planov.

Medzi najvécsie tspechy Iniciativy pre otvorené vladnutie za poslednych 10 rokov patria:

a) Zavedenie instititu Predbeznej informacie a Spravy o Ucasti verejnosti v legislativnom
procese.

b) Podpora participativnej tvorby verejnych politik na vSetkych tirovniach verejnej spravy.

c) Uvedenie témy otvorenych dat do prostredia verejnej spravy a jej institucionalne etablovanie
na urovni Datovej kancelarie Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
SR.

d) Zavedenie nastrojov na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskych ¢innosti.

e) Zavedenie krokov smerujicich k transparentnosti sudnictva — zverejiiovanie hodnotenia prace
sudcov, zverejilovanie sudnych rozhodnuti, formalizované typy sudnych podani, verejna
kontrola vyberu sudcov.

f) Uvedenie témy otvoren¢ho pristupu k vysledkom vedy a vyskumu a jej inStitucionalne
etablovanie na Urovni Kontaktnej kancelarie pre Otvoreny pristup pri Centre vedecko-
technickych informacii SR Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

V sutlade s principmi otvoreného vladnutia boli iniciované aj d’alSie vyznamné zmeny vratane
transparentnosti kone¢nych uzivatel'ov vyhod — zavedenie Registra partnerov verejného sektora.
Hodnotiace stretnutia sa zamerali aj na diskusiu o vyzvach Iniciativy pre otvorené vladnutie
v slovenskom prostredi a vSeobecné zhodnotenie nizkeho povedomia o Iniciative pre otvorené

4 Detailnejsi popis participativnej tvorby Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2022 — 2024 (d’alej len
~<Akeny plan OGP 2022 — 2024*) je dostupny v prilohe ¢. 1.
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vladnutie v slovenskej spolo¢nosti, ¢o médze byt jednym z faktorov nizkeho dopadu aktivit
rozvijanych v ramci Iniciativy pre otvorené vladnutie a dovery spolo¢nosti vo vladu:

a) Predchadzajice akcéné plany obsahovali mnoho tloh snezndmym/nizkym dopadom.
Odporuca sa, aby Iniciativa pre otvorené vladnutie a akéné plany obsahovali aktivity s vy$Sim
dopadom.

b) Odporuca sa, aby Iniciativa pre otvorené vladnutie plnila monitorovaciu funkciu dodrziavania
principov otvoreného vladnutia.

c) Odporuca sa, aby Iniciativa pre otvorené vladnutie bola platformou pre prindSanie dobrych
prikladov z domécej a zahrani¢nej praxe a pre vymenu skusenosti s inovativnymi iniciativami
a aktivitami vo vybranych témach.

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus Iniciativy pre otvorené viadnutie

K podmienkam c¢lenstva SR v Iniciative pre otvorené vladnutie patri nezavislé zhodnotenie plnenia
zavdzkov akénych planov adodrziavanie principov otvoreného vladdnutia pri tvorbe
a implementovani akénych planov zo strany Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu Iniciativy pre
otvorené vladnutie. Z hodnotiacej spravy k tvorbe stvrtého akéného planu (Akény plan OGP 2020 —
2021) vzisli pre vladu SR nasledovné odporucania, tykajiice sa procesu tvorby nového akcéného
planu®:

a) Vytvorit’ formalne multistakeholder féorum (forum viacerych zainteresovanych partnerov),
zlozené z predstavitel'ov verejnej spravy a obcCianskej spolocnosti, vytvorit’ a zverejnit’ jeho
mandat.

b) Zaangazovat do pracovnych skupin vysokych predstavitelov ministerstiev a ostatnych
ustrednych orgénov $tatnej spravy s rozhodovacim mandatom.

Odporucania OECD pre otvorené viadnutie

Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj prijala v roku 2017 materiadl Odporacania v oblasti
otvoreného vladnutia’. Tieto odpora¢ania sa zameriavaji na potrebu posiliiovania principov
otvoren¢ho vladnutia vratane otvorenosti, transparentnosti, participicie a zuctovatelnosti.
Z odportcani OECD vychadza potreba klast' doraz na monitoring a evaludciu prijatych opatreni
a v neposlednom rade na podporu a posilnenie komunikacie o otvorenom vladnuti a o principoch
otvoren¢ho vladnutia.

3. Proces tvorby navrhu Akéného planu OGP 2022 — 2024 a moZnosti zapojenia obc¢ianskej
spolo¢nosti

1. Multistakeholder férum (férum viacerych zainteresovanych partnerov)

Proces pripravy navrhu piateho Akéného planu OGP 2022 — 2024 prebiehal od jesene 2021 do jari
2022. Navrh Akéného planu OGP 2022 — 2024 sa pripravoval participativnym spdsobom v spolupraci
predstavitelov $tatnej spravy a obCianskej spolo¢nosti cez tzv. multistakeholder forum® (férum
viacerych zainteresovanych partnerov), ktorého koordinatorom je USV ROS.

Ciele multistakeholder fora (fora viacerych zainteresovanych partnerov)
- Aké by mali byt’ konkrétne ciele a ulohy Akéného planu OGP 2022 —2024?

> Pozn. USV ROS doteraz nerealizoval prieskum zamerany konkrétne na vztah a dopad aktivit pod Iniciativou pre otvorené
vladnutie na doveru spolo¢nosti vo vladu.

® Iniciativa pre otvorené vladnutie, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovakia Design Report 2019 — 2021, dostupna na:
https://bit.ly/3E841V1 , 04.01.2022.

/ Odportcania Rady OECD k Otvorenému vladnutiu, prijaté dia 14. decembra 2017, dostupné na: https:/bit.ly/3070Qw2T ,
04.01.2022.

8 USV ROS: Informacie o multistakeholder fore, 23. marec 2022, dostupné na: https:/bit.ly/3JyveYL .
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- Ako modZeme =zabezpecit vys$Siu mieru zabezpecenia efektivnej implementacie uloh
v Ak¢nom plane OGP 2022 — 2024 zo strany Statnej spravy a v obCianskej spolo€nosti, vratane
jasnej zodpovednosti?

- Ako mdzeme lepSie informovat’ a rozSirovat’ povedomie o otvorenom vladnuti a o Iniciative
pre otvorené vladnutie medzi Statnou spravou a obc¢ianskou spolocnostou/verejnost’ou?

Od jesene 2021 do jari 2022 sa uskutocnilo 8 stretnuti multistakeholder féra (fora viacerych
zainteresovanych partnerov) Na stretnutiach c¢lenovia a clenky participativnym sposobom
pripravovali navrh Akéného planu OGP 2022 — 2024.

2. Draft Akéného planu OGP 2022 — 2024 otvoreny na pripomienkovanie verejnosti

Draft Akéného planu OGP 2022 — 2024° vznikol zo stretnuti multistakeholder fora (fora viacerych
zainteresovanych partnerov). Nasledne bol predstaveny pocas série online workshopov!? otvorenych
pre verejni spravu, obcCiansku spoloc¢nost’ a verejnost’. Cielom stretnuti bolo predstavit navrh
akéného planu, zozbierat' spdtni vizbu a ndjst moznych partnerov z obcianskej spolo€nosti pre
implementéciu jednotlivych uloh.

1. Predbeznd informdcia k navrhu Akéného pldnu OGP 2022 — 2024
USV ROS zverejnil dia 16. februara predbeznt informéciu k tvorbe Akéného planu OGP 2022 —
2024 na pravnom a informa¢nom portali Slov-lex.!!

2. Legislativny proces sprevadzajici ndvrh Akéného planu OGP 2022 — 2024

- Vnuatrorezortné pripomienkové konanie: 12. — 27. april 2022

- Predbezné pripomienkové konanie: 5. — 13. méj 2022

- Medzirezortné pripomienkové konanie: 20. méj — 2. jun 2022

- Rokovanie vlady SR: jun 2022

- Akeény plan OGP 2022 — 2024 bol dna 21. jina 2022 schvaleny uznesenim Radou vlady SR
pre mimovladne neziskové organizacie. Uznesenie zarovenl odporucilo schvalit’ Akény plan
OGP 2022 — 2024 na zasadnuti vlady SR.

- Obcianska spolocnost’ ako aj verejnost’ ma moznost’ zapojit’ sa do implementacie Akéného
planu OGP 2022 — 2024 v ramci svojich kapacit v r6znych podobach:

9 Draft Akéného planu OGP 2022 — 2024 zverejnenie : https:/bit.ly/3vdRaDo .

100SV ROS: Prezentovali sme navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022 -2024, 15. marec 2022,
dostupné na: https://bit.ly/3JD8czT .

1 Slov - Lex: P1/2022/38 Predbezné informacia k névrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022 — 2024,
dostupna na https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2022/38 .

4
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Roly mimovladnych organizacii
v partnerstvach so statnymi instituciami
v ramci akéného planu otvoreného vladnutia

Implementiacia Koordinacia Facilitacia

* Ulohy projektového riadenia * mobilizovanie obanov  « odborna podpora pre

* miesto prvého kontaktu k ucasti na aktivitach mlestnyclﬁ) ucastnikov

* nové metddy prace, procesné riadenie : ig;?c;tlgt%dlé%\/;?lﬁ aktivit

* odborné poradenstvo ostatnym clenom potencialnym ‘ éléobl(re(;]\llgl'nikov
partnerstva pri realizacii aktivit Bg:jtrrwlli;?cgoy:tane . advocacy —

" ety gabernjch e e persondl Somosor Shnarovanie ey,

* zber a/alebo vyhodnocovanie dat : \ljonpudnlikovanle Sirenie povedomia
(analytika) sr\ﬁe‘?orﬁ‘l’( %%E‘:ﬁgiﬁ.": * iniciovanie miestnych

inym NGO iniciativ a liderstvo

* zber lokalnych dat a
monitorovanie
miestnych podmienok

* zdroj financovania

* monitorovanie |mplementac1e aspatnd © organizovanie podujati
vazba statnym institdciam « prenos prikladov dobrej

* samostatné implementovanie praxe

doplnkovych aktivit
P Y (podla Yan et al. 2018, World Bank 1995)

- Obrdzok 1: moZnosti zapojenia MNO a verejnosti do implementdcie akcného pldanu

4. Obsah Akéného planu OGP 2022 - 2024

Akeény plan OGP 2022 — 2024 obsahuje sedem individudlnych zaviazkov:

1. Pomoc ustrednym organom Statnej spravy pri zefektivneni vntitornych systémov oznamovania
protispoloc¢enskych ¢innosti a ochrany oznamovatel'ov

2. Rozvoj a podpora vzdelavania k otvorenému vladdnutiu

3. Vytvorenie centralnej, verejne dostupnej vizualizacie pre vybrant tému alebo problematiku
vlady zalozenej na datach

4. Zlepsenie aplikécie principov otvoren¢ho vladnutia v prostredi Statnej spravy SR

5. ZlepSenie pravnej Gpravy legislativneho procesu obsiahnutej v zékone ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a d’alsich dokumentov regulujtcich tvorbu legislativneho
procesu

6. Mapovanie vplyvu otvorenych dat na vybrané aspekty spolo¢nosti

7. Zvysovanie kvality dat o kone¢nych uzivatel'och vyhod v obchodnom registri

Kazdy zo zavézkov obsahuje niekol'ko chronologicky zoradenych tuloh potrebnych na splnenie
zavézku. Zavizky sa sistred’uju na rozvoj principov otvoreného vladnutia. Ich pridanou hodnotou je,
ze pri implementacii smeruji k rozvoju a podpore partnerstva medzi relevantnymi aktérmi
podiel'ajicimi sa na implementacii zavizku. Zaverecna kapitola akéného planu OGP 2022 — 2024
obsahuje koordina¢no-administrativne ulohy tykajice sa koordinacie multistakeholder fora (fora
viacerych zainteresovanych partnerov), finanéného prispevku Slovenskej republiky voci centrale
Iniciativy pre otvorené vladnutie a participativnej pripravy akéného planu na najblizSie dvojrocné
obdobie.
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5. Strategické a Ciastkové ciele Akéného planu OGP 2022 — 2024
Zavizky naplnaj tri strategické ciele Akéného planu OGP 2022 — 2024'2. Kazdy zo strategickych
ciel'ov je roz€leneny na niekol’ko ¢iastkovych ciel'ov Akéného planu OGP 2022 — 2024.

Strategicky ciel’ ¢. 1: Implementovat’ do vybranych aktivit ustrednych orgdnov S$tdatnej spravy
principy otvoreného vladnutia s dorazom na princip zuctovatel’nosti.

Ciastkové ciele rozvijajiice strategicky ciel ¢. 1:

1.1.: Zlepsit pristup k informécidm o cinnostiach ustrednych orgénov $tatnej spravy a podporit
transparentnost’.

1.2.: Motivovat’ institicie k prehodnocovaniu vlastnej praxe a uceniu sa prostrednictvom
mechanizmov podporujucich ziactovatel'nost’ vo€i réznym publikam.

1.3.: Zaviest mechanizmy informovania o hodnote a prinose, ktort verejné prostriedky, vratane
europskych, vytvaraji pre ob¢ana.

KTlucovym zelanym a ocakavanym vysledkom strategického cielu €. 1 je posilnenie dovery obcanov
vo verejné institucie!, ktoré ma nastat’ vd’aka rozSireniu moznosti ucasti a kontroly ob&ana na
procesoch vladnutia. Ako na urovni tvorby, tak aj na Grovni implementéacie verejnej politiky bude
mat’ po realizécii tohto akéného planu ob¢an zlepSeny pristup k informacidm o ¢innostiach ustrednych
organov Statnej spravy. Navrhované zavizky stimuluju Ustredné organy Statnej spravy k
prehodnocovaniu vlastnej praxe, identifikovaniu prikladov dobrej praxe a prenosu skusenosti v
oblasti dobrého spravovania a otvoren¢ho vladnutia so Zelanymi vysledkami postupnej premeny
organizacnej kultiry a zlepSovania vnutornych a medziorganiza¢nych procesov, ale aj posilnenia
moznosti verejnej kontroly zo strany obCana a jeho Uc€asti. Novym spOsobom zvySovania
zuctovatel’nosti, o je cielom navrhovanych zavdzkov, st mechanizmy informovania o hodnote a
prinose verejnych prostriedkov pre obfana. ZvySend informovanost' prispieva k posilneniu
povedomia obfana o prinosoch aktivit ustrednych organov Statnej spravy, zvySuje sa ich
transparentnost’ a porovnatelnost, pomaha identifikovat' priklady dobrej praxe a napoméha ich
oceneniu. Tym opit’ prispieva k posililovaniu reputacia a dovery vo verejné institacie.

Strategicky ciel’ ¢. 2: Nadviizovat’ a rozvijat’ partnerstva medzi ustrednymi organmi Stdtnej spravy
a obcianskou spolocnostou, zahranicnymi partnermi, aj Sirokou verejnostou a podporovat’
prostrednictvom tychto partnerstiev vzdjomné ucenie sa.

Ciastkové ciele rozvijajiice strategicky ciel ¢. 2:
2.1.: Identifikovat priklady slovenskej a zahrani¢nej dobrej praxe a zabezpecit’ ich vymenu.
2.2.: Zlepsit zapojenie SR do medzindrodnej komunity Iniciativy pre otvorené vladnutie.

12 Vizualizacia napliania jednotlivych strategickych a &iastkovych cielov zavizkami Akéného plinu OGP 2022 — 2024 je dostupn
v prilohe Akéného planu OGP 2022 - 2024 ¢. 2.

13 Déovera obganov v §tat a v jeho institucie, predovSetkym vladu je na zéklade vysledkov viacerych prieskumov stale na relativne
nizkej Grovni (okolo 30% v zavislosti od vyskumu), pricom pocas posledného roku a pol bol zaznamenany d’alsi pokles dovery, resp.
narast nedovery ob¢anov voci vlade SR:

a) Eurobarometer, 2021: Vlade SR podla prieskumu Eurobarometer z roku 2021 déveruje 24% opytanych, pricom priemer v
krajinach EU je 36%: https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2355.

b) Sprava OECD Government at a Glance 2021: Vlade SR podl'a prieskumu OECD do publikdcie Government at a Glance 2021
realizovaného v roku 2020 déverovalo 31% opytanych. OECD skiimalo aj zmenu dovery vo vladu pocas prvej viny pandémie
COVID - 19, kde Slovensko zaznamenalo v priebehu mesiacov april — m4j a jun — jul pokles: https:/bit.ly/38CWqcl .

¢) Narodny projekt USV ROS Vyskum mimovladnych neziskovych organizacii a ob&ianskej spolo¢nosti: Z vysledkov prieskumu
verejnej mienky pre USV ROS do publikécie Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja
obcianskej spolocnosti realizovaného v roku 2019 vyplynulo, ze vlade SR doverovalo 39% opytanych: https:/bit.ly/vyskum-
obcianskaspolocnost .
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Spolupraca medzi vladou, ob¢ianskou spolo¢nost'ou a ostatnymi relevantnymi aktérmi je Gstrednym
motivom Iniciativy pre otvorené vladnutie. Partnerstvo medzi réznymi aktérmi ma pozitivny vplyv
na plnenie jednotlivych uloh a zaroven podporuje budovanie komunity otvoren¢ho vladnutia
vzédjomnym ucenim sa a zdielanim skusenosti. Aktudlny akény pldn mé preto ambiciu podporovat
partnerstva ako na plneni jednotlivych zavézkov, ¢o prispeje aj k podpore principu zuctovatelnosti,
tak aj so zahraniénymi partnermi cez siet Iniciativy pre otvorené vladnutie za Ucelom vymeny
aplikovatel'nej skusenosti.

Prinos tohto ciel’a pre ob¢ana je dvojaky. Na jednej strane sa posilnia partnerstva medzi verejnymi
inStitGciami a d’alSimi slovenskymi a zahraniénymi partnermi, ¢o povedie k stimulovaniu procesov
ucenia sa a zmien organizacnej kultury a nepriamemu (sprostredkovanému) prinosu pre ob¢ana, ked’
sa posilni zavadzanie individudlnych mechanizmov v stlade s principmi otvorené¢ho vladnutia. Na
druhej strane sa prostrednictvom spomenutych partnerstiev zvySuji moznosti priameho zapojenia
obcana do tohto usilia o posiliiovanie principov otvorené¢ho vladnutia.

Strategicky ciel’ ¢ 3: Budovat’ spolocenské povedomie o principoch otvoreného vladnutia, doveru
verejnosti v mechanizmy otvoreného vladnutia a kompetencii ustrednych orgdanov Stdtnej spravy,
ako aj obcianskej spolocnosti na uplatiiovanie principov otvoreného vladnutia a prenos dobrych
skuisenosti.

Ciastkové ciele rozvijajiice strategicky ciel ¢. 3:

3.1.: Budovat’ kapacity obcianskej spolo¢nosti a Sirokej verejnosti na cast’ na otvorenom vladnuti.
3.2.: ZvySovat’ povedomie o principoch otvorené¢ho vladnutia v Gstrednych orgénoch Statnej spravy.
3.3.: Zvysit schopnost’ zamestnancov S$tatnej spravy komunikovat’ implementaciu strategickych
reforiem.

3.4.: Posilnit’ kapacity aktivneho vyuZzivania dit na stanovovanie strategickych cielov a
vyhodnocovanie ich napliania.

Ambiciou tohto akéného pldnu je motivovat relevantnych aktérov zo strany verejnej spravy,
obcianskej spolocnosti a verejnosti zucastiiovat’ sa na otvorenom vladnuti a Iniciative pre otvorené
vladnutie v rdmci svojich kapacit.

Prax otvoren¢ho vladdnutia nemodZze spocivat len na pasivhom rozSirovani prav a moZznosti pre
obcanov, ale aj na aktivnych schopnostiach ich adekvatne (informovane, odborne, artikulovane,
zuctovatel'ne) vyuzivat. Cielom je preto poskytniit’ obanom — jednotlivcom a/alebo organizovanym
zaujmom obcianskeho sektora — moZznosti rozsirovat’ svoje kapacity aktivne sa zii€astiiovat’ procesov
vladnutia.

6. Hodnotenia tvorby a implementicie Akéného plinu OGP 2022 — 2024
V sulade s podmienkami ¢lenstva SR v medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie prebieha
hodnotenie tvorby a implementéacie Akéného planu OGP 2022 — 2024 nasledovne:

1. Vypracovanie sebahodnotiacej spravy USV ROS

Vyhodnotenie naplnenia nasledovnych indikatorov bude sluzit’ ako jeden z podkladovych materidlov
k vypracovaniu sebahodnotiacej spravy implementacie Akéného planu OGP 2022 — 2024 po skonceni
implementacie.

a) Spokojnost’ zainteresovanej verejnosti so zadefinovanymi zavdzkami v Akénom plane OGP
2022 —2024 a ich naplnenim (a zameriavajuc sa na kritérid transparentnosti a zii¢tovatel'nosti)
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Pocet organizécii verejnej a Statnej spravy zavadzajicich mechanizmy zictovatelnosti
a transparentnosti, ktoré st predmetom Akéného planu OGP 2022 — 2024

Pocet organizacii verejnej spravy, ktorych zamestnanci sa zacastiiuji Skoleni k témam a
mechanizmom, ktoré st predmetom Akéného planu OGP na roky 2022 — 2024 (bez ohl'adu
na to, kto Skolenia uskutocnuje)

Pocet vzdelavacich zariadeni (ZS, SS a VS), ktoré zavadzaju zlepSenia vo vzdelavani k
otvorenému vladnutiu na zaklade podnetov vychadzajtcich z aktivit Akéného planu OGP na
roky 2022 — 2024

Pocet organizacii verejnej spravy, ktorych zastupcovia sa zic€astnili participativnych aktivit
Akeéného planu OGP na roky 2022 — 2024

Pocet organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti a stkromného sektora, ktorych zéstupcovia sa
zucastnili participativnych aktivit Akéného planu OGP na roky 2022 — 2024

Pocet organizacii verejnej spravy zucastitujucich sa na vymene prikladov dobrej praxe
otvoreného vladnutia prostrednictvom aktivit Akéného planu OGP na roky 2022 — 2024
Pocet slovenskych prikladov dobrej praxe otvoreného vladnutia zapojenych do vymeny
prikladov dobrej praxe v komunite Iniciativy pre otvorené vladnutie.

Vyhodnotenie plnenia bude prebichat’ participativnym spdsobom v spolupraci so vSetkymi
relevantnymi aktérmi, v silade zo zédsadami Iniciativy pre otvorené vladnutie, vratane objektivnosti,
nediskrimindcie a odbornosti.

2. Pravidelné hodnotenie Nezavislym hodnotiacim mechanizmom Iniciativy pre otvorené vladnutie
(d’alej len ,,JRM mechanizmus®)

IRM mechanizmus predstavuje hlavny nastroj medzindrodnej iniciativy pre sledovanie pokroku

¢lenskych krajinadch. Hodnotenie sa sklada z dvoch €asti, ku ktorym IRM mechanizmus pripravuje

pre ¢lenské krajiny tri hodnotiace spravy:

a)

b)

Preskimanie Ak&ného planu OGP 2022 — 2024!* zamerané na zhodnotenie procesu tvorby,
charakteristiky, silnych stranok a vyziev, ktoré bude vydané do Styroch mesiacov od
zverejnenia AkEného planu OGP 2022 — 2024 na webovom sidle medzindrodnej Iniciativy
pre otvorené vladnutie.

Vysledna sprava Akéného planu OGP 2022 — 2024!5 zamerana na vyhodnotenie naplnenie
obsahu Akéného planu OGP 2022 — 2024 adodrzania podmienok clenstva SR
v medzindrodnej Iniciative pre otvorené vladnutie, ktord bude vydana do Styroch mesiacov po
ukonceni implementacie Akéného planu OGP 2022 — 2024.

1% Viac informacif je dostupnych na: hitps://bit.ly/3xYLFvi

15 Viac informacif je dostupnych na: hitps://bit.ly/3MCShnm
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ZAVAZKY NA OBDOBIE ROKOV 2022 —2024

1. ZlepSenie vnutornych systémov oznamovania protispoloenskych <¢innosti a ochrany
oznamovatel’ov ustrednych organov Statnej spravy

Jul 2022 - Jin 2024

Hlavny zodpovedny organ
verejnej moci

Urad na ochranu oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti

Opis zavazku

Vychodiskova situacia,
alebo problém, ktorému sa
zaviazok venuje

Zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zakon ¢. 54/2019 Z. z. o
ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti*) nastavuje opatrenia na
ochranu oznamovatel'ov, motivuje zamestnancov oznamovat protispolo¢ensku
¢innost, o ktorej sa dozvedeli v stvislosti so svojou pracou a tym aj napomaha
k odhalovaniu protispoloc¢enskych Cinnosti a plytvaniu verejnych zdrojov. Tiez
zriad’uje instittciu - Urad na ochranu oznamovatel'ov protispologenskej ¢innosti
(dalej len ,Urad na ochranu oznamovatel'ov®), ktord zabezpecuje ochranu
zamestnancov, ktori s vystaveni odvetnym opatreniam zo strany zamestnavatel'a
za to, ze upozornili na nekalé praktiky na pracovisku.

Vlada SR pritom vychadzala z Programového vyhlasenia vlady na roky 2018 az
2020, v ktorom si dala za tlohu ,,posilnit’ ulohu $tatu a ochranu verejného
zaujmu® a bojovat’ proti korupcii. Zakon bol schvaleny aj v savislosti s napifianim
opatreni z Ak¢éného planu na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho Statu.

Absencia vnutornych systémov podévania ozndmeni o protispolo¢enske;j
Napriek tomu, ze legislativa, ktord uklada zamestnavatelom povinnost’ nastavit’
si procesy na prijimanie a preverovanie ozndmeni o protispolo¢enskej ¢innosti,
bola  prijatd uz pred siedmimi  rokmi, vpraxi sa  stile
organizacie/institicie/spolocnosti, ktoré ich zavedené nemaju. V ramci $tatnej
spravy sa to tyka hlavne podriadenych organizécii ustrednych organov $tatnej
spravy.

Formalisticky pristup k povinnostiam vyplyvajucich zo zakona €. 54/2019 Z. z. o
ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti

Samotné Ustredné organy Statnej spravy si skor ¢i neskor formalne splnili svoju
povinnost’ a zaviedli mechanizmy na prijimanie a preverovanie oznameni.
Ukazuje sa vSak, ze v praxi nie su redlne vyuzivané. Ministerstva neeviduju
ziadne alebo len minimalne mnozstvo podanych ozndmeni. Je pritom
nepravdepodobné, aj na zaklade viacerych medializovanych kéuz, ze by sa im
korupcia vyhybala. Skor to indikuje nefunkénost’ a nedoveru zamestnancov v
nastavené systémy.

Nizke povedomie o0 moznosti ochrany oznamovatel'ov protispolo¢enskej
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Pravdepodobné je aj to, Ze zamestnanci nevedia o moznostiach interného
nahlasovania protispoloc¢enskej ¢innosti ¢i ochrany oznamovatel'ov. Ukazuju to
aj data z prieskumu agentury Focus realizovaného pre Urad na ochranu
oznamovatel'ov v januari 2022 na vzorke 1017 respondentov: 79,5% I'udi nevie,
ze existuje alebo si mysli, Ze neexistuje S$tatna inStitucia, ktory chrani
oznamovatel'ov korupcie a podvodov.

W

Co je obsahom zavizku

Zavizok ma za ciel’ zmapovat, ako sa v praxi napiia zikon ¢. 54/2019 Z. z. o
ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej c¢innosti a zarovenl v spolupraci
s obCianskou  spolo¢nostou prispiet k lepSej a efektivnejSej ochrane
oznamovatel'ov.

Doplnkové ciele:

a) Zvysenie povedomia predstavitelov verejnej moci o povinnostiach
zamestnavatel'ov vyplyvajicich zo zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti.

b) Zvysenie povedomia predstavitelov verejnej moci o ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti.

Obsah zdvézku:

a) Dotaznikovy prieskum, ako Ustredné organy Statnej spravy implementovali
povinnosti zo zékona ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti.

b) Manudl pre ustredné orgdny Statnej spravy, ako efektivne nastavit’ vnutorny
systém oznamovania protispolocenskej ¢innosti.

c¢) Skolenia zamestnancov Ustrednych orginov $tatnej spravy o systémoch
oznamovania protispolocenskej ¢innosti a ochrane oznamovatelov.

Pre uspes$né naplnenie zavizku je nevyhnutnd spolupraca orgénov $tatnej moci
a zodpovednych 0sdb na kazdoro¢nom pravidelnom zdiel'ani informacii o pocte
a predmete prijatych ozndmeni, poCte a predmete preverenych ozndmeni a
vysledku preverenia, ako aj aktivna ucast’ urcenych zodpovednych os6b na
vzdelavacich aktivitich organizovanych Uradom na ochranu oznamovatel'ov.

Ako zavizok prispeje k
vyrieSeniu problému?
(aktivity smerujuce k
naplneniu a ich
odovodnenie)

Implementécia zavizku prebieha v Styroch fazach:

Faza I: Mapovanie prostredia

Aktivita skima, ¢i a ako majl Gstredné organy $tatnej spravy nastavené vnutorné
systémy preverovania oznameni o protispoloCenskej Cinnosti a identifikédcia
nedostatkov zavedenych vnutornych systémov oznamovania protispolocenskej
¢innosti. Sprava z dotaznika za rok 2022 je dostupna na: https://bit.ly/3KBcGbR

Faza II: Vypracovanie manudlu

Ustredné organy §tatnej spravy boli informované o potrebe vypracovania ¢i
vylepSenia vnutorného systému oznamovania protispolo¢enskej cinnosti.
K dispozicii maji vzorovy manudl a metodické usmernenie, ktoré pomozu
ustrednym organom S$tatnej spravy efektivne nastavit vnutorny systém
oznamovania protispoloenskej  Cinnosti. Manudl je dostupny na:
https://bit.ly/3rk7bXm

10

Akeny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022 - 2024




Open

Partnership

URAD SPLNOMOCNENCA

PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

Government E ‘ VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovak Republic

Faza IlI: Organizacia skoleni

Urad na ochranu oznamovatel'ov organizuje pravidelné $kolenia zamestnancov
ustrednych organov Statnej spravy o ochrane oznamovatelov, vnutornych
systémov oznamovania protispoloenskej ¢innosti a kompetenciach Uradu na
ochranu oznamovatelov.

Faza IV: Vymena prikladov z praxe

Urad na ochranu oznamovatelov organizuje pracovné stretnutia so
zodpovednymi osobami a protikorupénymi koordindtormi zameranymi na
vymenu prikladov praxe preverovania oznadmeni a ochrany oznamovatel'ov a na
nadviazanie vztahov.

Relevancia zavazku k
principom/hodnotam
otvoreného vladnutia

Zavazok podporuje rozvoj vetkych principov otvoreného vladnutia:

Princip transparentnosti
Mapovanim prostredia a naslednym zverejnenim vysledkov zlepSuje pristup
k informéciam a podporuje princip transparentnosti.

Princip obcianskej participdcie a zuctovatelnosti

Vymenou skusenosti z praxe medzi zodpovednymi osobami a protikorupénymi

koordindtormi podporuje partnerstvo, vzdjomnu edukaciu a princip participacie:

a) Zverejnenie vysledkov dotaznikového prieskumu a vzorového manuélu
motivuje k sebareflexii alepSiemu nastaveniu vnutornych systémov
preverovania  oznameni o protispoloCenskej  ¢innosti  a ochrany
oznamovatel'ov, ¢im podporuje princip zictovatel'nosti.

b) Zverejnenie vysledkov dotaznikového prieskumu motivuje k sebareflexii
alepSiemu nastaveniu vnitornych systémov preverovania oznameni
o protispoloCenskej ¢innosti a ochrany oznamovatelov, ¢im zlepSuje
prostredie pre obc¢iansku spolo¢nost’, ktord sa dokaze efektivnejsie podiel’at
na kontrole a ochrane verejného zaujmu.

DalSie informacie

Relevancia k strategickym a Ciastkovym cielom Akéného planu OGP 2022 —
2024:

1.1.: Zlepsit pristup k informécidm o ¢innostiach ustrednych orgénov S$tatnej
spravy a podporit’ transparentnost’.

1.2.: Motivovat’ institucie k prehodnocovaniu vlastnej praxe a uceniu sa
prostrednictvom mechanizmov podporujucich ziétovatel'nost’ voci réznym
publikam.

2.1.: Identifikovat’ priklady slovenskej a zahrani¢nej dobrej praxe a zabezpecit
ich vymenu.

3.2.: Zvysovat povedomie o principoch otvorené¢ho vladnutia v ustrednych
organoch S$tatnej spravy.

Relevancia k programom/projektom vlady SR a medzinarodnym dokumentom:

a) Programové vyhlasenie vlady 2020 — 2024

b) Zékon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti
¢) Narodny protikorup¢ny program Slovenskej republiky 2021

d) Plan obnovy a odolnosti
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e) Akeny plan na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho $tatu
f) Ciele udrzate'ného rozvoja OSN (Agenda 2030)

Ulohy na splnenie zavizku
s meratel’nymi a
verifikovateI’nymi
aktivitami

Zaciatok plnenia:

Termin na splnenie:

Za Urad na ochranu oznamovatelov

Organizovat’ Skolenia
zamestnancov Statnej
spravy.

1. jal 2022

30. jin 2024

Organizovat’ pracovné
stretnutia so zodpovednymi
osobami a protikorupnymi
koordinatormi zamerané na
vzajomnd vymenu
skusenosti.

1. jal 2022

30. jin 2024

V spolupraci s ob¢ianskou
spolo¢nost'ou monitorovat’
implementaciu manualu

a metodického usmernenia
o nastaveni vnutorného
systému oznamovania
protispolo¢enskej ¢innosti v
prostredi Gstrednych
organov §tatnej spravy

1. jal 2022

30. jin 2024

Z.a ministerstva a ostatné us

tredné organy Statnej spravy s podriadenymi organizaciami

Zabezpecit kazdoro¢ny
report Uradu na ochranu
oznamovatel'ov o pocte a
predmete prijatych
oznameni, pocte a predmete
preverenych oznameni a
vysledku preverenia vzdy k
1. marcu za predchadzajici
kalendarny rok

1. jal 2022

30. jin 2024

Zabezpecit’ ucast’
zodpovednych os6b na
Skoleniach ¢i pracovnych
stretnutiach organizovanych
Uradom na ochranu
oznamovatel'ov, ak ich bude
organizovat

1. jal 2022

30. jin 2024

Akeny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022 - 2024
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KaZzdoro¢ne vykonat’ 1.jal 2022 30. jun 2024
Skolenie zamestnancov
zodpovednou osobou v
oblasti oznamovania
protispolocenskej ¢innosti

Kontaktné informacie

Meno zodpovednej osoby | Maria Hunkova
za zavizok

Nazov pozicie, odbor Statny radca, Odbor prevencie a komunikacie, Urad na ochranu oznamovatel'ov
Email a tel. ¢. maria.hunkova@oznamovatelia.sk, 0948 935 469

Ostatni Ostatni

zainteresovan | Statni

i aktéri aktéri

(partneri)

Obcianska | Transparency International Slovensko:

spolo¢nost’ | a) pripomienkovanie manualov a Skoliacich materidlov

b) zdielanie dat tykajlicich sa oznamovania protispolocenske;j ¢innosti

¢) prilezitostna uéast’ na $koleniach organizovanych Uradom na ochranu
oznamovatel'ov

d) medializacia aktivit na socialnych sietach TIS

e) monitorovanie napiiania zékona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti v praxi
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2. Rozvoj a podpora vzdelavania k otvorenému vladnutiu

Jul 2022 - Jun 2024

Hlavny zodpovedny organ
verejnej moci

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti v spolupraci s
Univerzitou Mateja Bela v Banskej Bystrici

Opis zavazku

Vychodiskova situacia,
alebo problém, ktorému sa
zaviazok venuje

Ak chceme vytvarat’ priestor na inovativne pristupy k vladnutiu, je potrebné
reagovat’ na viaceré problémy a bariéry suvisiace so spravou veci verejnych.

Zo skusenosti USV ROS zmapovanych vo vystupoch Narodného projektu
Podpora partnerstva a dialogu v  oblasti participativnej  tvorby
(https://bit.ly/37KKe8Y) financovaného z OP Efektivna verejnd sprava, ako aj
partnerov z Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici (d’alej len ,,UMB BB%)
vyplyva, Ze medzi najvyznamnejSie z nich v sti¢asnosti patri napriklad neznalost’,
ale aj nezdujem o problematiku otvorené¢ho vladnutia medzi zamestnancami
verejnej spravy, ale aj obc¢ianskej spolocnosti a verejnosti, ked’Zze chyba poznanie
a pochopenie zakladnych principoch otvoreného vladnutia — transparentnosti,
participacie a zuctovatelnosti, aj napriek mnohym aktivitim rozvijanych
réznorodymi aktérmi z prostredia verejnej spravy ¢i obCianskej spolo¢nosti:

Rozvoj a podpora participdcie zo strany USV ROS:

USV ROS prostrednictvom predchadzajicich akénych planoch Iniciativy pre
otvorené vladnutie od roku 2011 dlhodobo podporuje vyuZivanie participacie vo
verejnych instituciach, aktudlne prostrednictvom Narodného projektu Podpora
partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik II
financovaného z OP Efektivna verejna sprava.

Rozvoj otvoreného viadnutia v meste Banska Bystrica ako ¢lena OGP Local:
Mesto Banskd Bystrica sa v oktobri 2020 stalo ako prvé mesto v SR ¢lenom
Iniciativy pre otvorené vladnutie na lokalnej irovni — OGP Local. Akény plan
otvorené¢ho vladnutia v samosprave Banska Bystrica (https://bit.ly/3vdcLvS) vo
svojej strategickej vizii uvadza ako jednu zkltGcovych vyziev pre rozvoj
otvorené¢ho vladnutia na miestnej tirovni ,,budovanie vedomostnych (pozn. UsVv
ROS) kapacit — postojov a zrucnosti I'udi, aby sa kultira otvoreného vladnutia
mohla rozvijat a zlepSovanie aktudlnych vztahov medzi samospravou a
obCianskou spolo¢nostou smerom k otvorenejSiemu, dovernejSiemu a
partnerskejSiemu vztahu.“ Na tato vyzvu reaguje zavdzkom z akéného planu
(https://bit.ly/3veDZIC) , ktory ma za ciel v spolupraci s partnermi budovat’
kapacity uradnikov na trovni mesta Banskd Bystrica, a ktory momentalne
realizuje v partnerstve s neziskovymi organizaciami Dialogue Centre n.o0. a ISUP
n. o..

Podpora principov otvoreného viadnutia na Univerzite Mateja Bela

Univerzita Mateja Bela posobiaca v Banskej Bystrici je vyznamnym partnerom
USV ROS na narodnej trovni, ako aj mesta Banska Bystrica na lokélnej urovni,
ked’ze podporuje principy otvorené¢ho vladnutia, ktoré aj systematicky rozvija
pocas vyucovacieho procesu. Ako prvé univerzita na Slovensku prijala v januari
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2022 oficialnu politiku otvoreného pristupu, v ktorej deklaruje zdujem napliat’
principy Budapestianskej a Berlinskej deklaracie, ako aj Narodnej stratégie
otvorenej vedy na Slovensku na roky 2021 — 2028 (https:/bit.ly/3uxT5Ue) .
V predmete Verejna politika, ktory je sucastou Ekonomickej fakulty UMB BB
v spolupraci s USV ROS vzdelava $tudentov a $tudentky k praktickému
vyuzivaniu participacie ako nastroja tvorby verejnych politik.

Vzdelavanie k otvorenému viddnutiu v prostredi obcianskej spolocnosti
Organizacia Dialogue centre n. o. dizajnuje a realizuje kapacity zamerané na
vyuzivanie principov otvoreného vladnutia zamestnancov, buduje kapacity
k vyuzivaniu principov otvorené¢ho vladnutia zamestnancov mesta Banska
Bystrica vradmci implementicie Akcéného planu otvoreného vladnutia
v samosprave Banska Bystrica. V prostredi obcianskej spolocnosti organizuje
dialégové podujatia pre verejnost’ zamerané na rozvoj kapacit verejnosti v oblasti
otvoreného vladnutia.

Aktivita Nadacie otvorenej spolocnosti reflektuje potrebu vzdelavania
k vyuZivaniu otvoreného vladnutia v kazdodennej praxi. S projektom Otvorené
Skoly (https://bit.ly/3LVi2yO) podporuje demokratické prostredie na Skolach a
vychovu k ob¢ianstvu.

Co je obsahom zavizku

Cielom zavizku je zo strany USV ROS a partnera UMB BB poskytnut’ podporu
Iniciative OGP Local v meste Banskd Bystrica pri budovani kapacit
k otvorenému vladnutiu v stilade s Akénym pldnom otvoreného vladnutia
v samosprave Banska Bystrica. Sti¢ast'ou zavézku je aj vytvorenie vzdelavacieho
modulu k otvorenému vladnutiu na UMB BB. Na zaklade tejto skisenosti najskor
rozsiri a nasledne vyuzije USV ROS nadobudnutii prax OGP Local v meste
Banské Bystrica a vzdeldvaci modul UMB BB a v partnerstve s iniciativou OGP
Local v meste Banska Bystrica a UMB BB otvori diskusiu o vyuziti tejto praxe v
ramci rozSirovania na d’alSie subjekty verejnej spravy v kontexte nasledujuceho
akéného planu na narodnej Grovni.

Ciastkové ciele:

a) Identifikacia potrieb vo vzt'ahu k vzdelavaniu o otvorenom vladnuti.

b) Zlepsenie a rozvoj povedomia, vedomosti a praktickych zru¢nosti v segmente
zamestnancov verejnej spravy o podstate otvorené¢ho vladnutia.

c¢) Priprava $tudentov odbornych $tudijnych programov na VS na prax
otvorené¢ho vladnutia — rozvoj teoretickych a praktickych zru¢nosti.

d) Vytvorenie v praxi aplikovatenych postupov implementacie otvorené¢ho
vladnutia pre potreby verejnej spravy.

e) Efektivnejsi prenos skusenosti so vzdeldvanim k otvorenému vladnutiu na
roznych Grovniach.

Obsah zavézku:

a) Realizdcia mapovania st¢asného stavu a potrieb v oblasti vzdelavania v
otvorenom vladnuti vo verejnej sprave.

b) Vytvorenie a realizacia vzdelavacieho modulu na UMB BB zameraného na
rozvoj vedomosti a zru€nosti pre systémové uplatiiovanie principov,
postupov, metdd a nastrojov otvoreného vladnutia vo verejnej sprave, vratane
publikac¢nych a osvetovych aktivit.
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c) Podpora mestu Banskd Bystrica a UMB BB pri budovani kapacit
k otvorenému vladnutiu.
d) Diskusia o aplikacii ziskanych poznatkov na Groven $tatnej spravy.

Tento zavdzok navySe uzko suvisi s nasledujicim zavdzkom aktudlneho
narodného Akéného planu OGP 2022 - 2024 v zodpovednosti USV ROS, ktory
ma potencial rozvijat komunity praxe v otvorenom vladnuti na vSetkych
urovniach Iniciativy pre otvorené vladnutie od miestnej, cez narodnu az po
medzinarodnu a praktickou skiisenostou dopliia tento zavizok.

Ako zavizok prispeje k
vyrieSeniu problému?
(aktivity smerujuce k
naplneniu a ich
odovodnenie)

a) Mapovanie sucasného stavu vzdeldvania k otvorenému vladnutiu a potrieb
i.  Poskytnutie podpory iniciative OGP Local v meste Banska Bystrica
a UMB BB pri mapovani vzdelavacich potrieb a budovani kapacit
k otvorenému vladnutiu napr. zdielanim relevantnych vzdelavacich
materialov a prikladov dobrej praxe.
b) Vytvorenie vzdelavacieho modulu:
1. Vyber a spracovanie modelovych prikladov.

ii.  Spracovanie metodiky, spracovanie publikacii.

iii.  Realizdcia vzdelavacich aktivit.

iv.  Vytvorenie on-line vzdeldvacej platformy s vyuzitim open-source
nastrojov (ucebné texty s verejnou licenciou Creative Commons)
avsulade s Dohovorom OSN o pravach osdb zo zdravotnym
postihnutim a nadvizujicimi dokumentami.

v.  Vyskum prinosov pre predmetné institucie a spravované uzemia.

c) Otvorenie diskusie o prenose vzdelavania k otvorenému vladnutiu na
narodnu troven
i.  Spustenie procesu certifikdcie vzdelavania pre zamestnancov verejnej
spravy.

Relevancia zavazku k
principom/hodnotam
otvoreného vladnutia

Zavazok podporuje rozvoj vsetkych principov otvoreného vladnutia vnutri
verejnej spravy a €iastocne aj smerom k verejnosti:

Princip transparentnosti:
Mapovanim potrieb a zverejnenim ucebnych materidlov vo verejne dostupne;j
databaze zlepSuje pristup k informaciam a princip transparentnosti.

Princip obcianskej participdcie:
Podporuje partnerstvo, vzdjomné ucenie sa a princip participicie medzi
verejnostou, zamestnancami VS a akademickou pddou.

Princip zuctovatelnosti:

Motivuje partnerov k sebareflexii a zhodnoteniu vlastnych postojov, poznatkov,
¢im podporuje princip internej zuctovatelnosti.

Vytvara predpoklad pre rozvoj vzdelavacich aktivit smerom k verejnosti.

DalSie informacie

Relevancia k strategickym a Ciastkovym cielom Akéného planu OGP 2022 —
2024:

1.1.: Zlepsit pristup k informécidm o Cinnostiach Ustrednych orgénov Statnej
spravy a podporit’ transparentnost’.
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1.2.: Motivovat’ inStitucie k prehodnocovaniu vlastnej praxe a uceniu sa
prostrednictvom mechanizmov podporujicich zactovatelnost voci réznym
publikam.

2.1.: Identifikovat’ priklady slovenskej a zahrani¢nej dobrej praxe a zabezpecit’
ich vymenu.

3.1.: Budovat kapacity obcianskej spolo¢nosti a Sirokej verejnosti na Ucast’ na
otvorenom vladnuti.

3.2.: ZvysSovat’ povedomie o principoch otvoreného vladdnutia v ustrednych
organoch Statnej spravy.

Relevancia k inym programom/projektom vlady SR a medzinarodnym
dokumentom:

a) Akcny plan otvoreného vladnutia v samosprave Banskd Bystrica
b) Ciele udrzatel'ného rozvoja OSN (Agenda 2030)

Ulohy na splnenie zavizku
s meratel’nymi a
verifikovateI’nymi
aktivitami

Zaciatok plnenia: Termin na splnenie:

Za Urad splnomocnenca vla

dy SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Participativnym spdsobom
zmapovat stav vzdelavania
k otvorenému vladnutiu vo
verejnej sprave zmapovat
stav vzdelavania k
otvorenému vladdnutiu na
urovni verejnej spravy

1.jal 2022 30. jin 2023

Participativnym spdsobom
pripravit’ priestor na rozvoj
vzdelavania k otvorenému
vladnutiu do prostredia
Statnej spravy

1. jin 2023 30. jin 2024

Za Univerzitu Mateja Bela v Banskej Bystrici

Vytvorit’ vzdelavaci modul
k otvorenému vladnutiu

1.jal 2022 30. jin 2024

V spolupraci s USV ROS, O

GP Local BB a UMB BB

Podporovat’ vzdjomné
rozvijanie metodik a
pristupov vo vzdeldvani
k otvorenému vladnutiu

1. jal 2022 30. jin 2024

Kontaktné informacie
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Meno zodpovednej osoby
za zavizok

Lucia Lacika (USV ROS)
Peter Terem (UMB BB)

Nazov pozicie, odbor

Lucia Lacika — kontaktné osoba pre Iniciativu pre otvorené vladnutie na
Slovensku
Peter Terem — prorektor pre vedu a vyskum

Email a tel. ¢.

lucia.lacika@minv.sk
peter.terem@umb.sk

Ostatni Ostatni
zainteresova | aktéri
ni aktéri
(partneri)

OGP Local Banska Bystrica ( OGP Local BB tvori v sti¢asnosti mesto Banska
Bystrica a Dialogue Centre n. 0., ISUP n. 0.)

Obcianska
spolo¢nost’

Dialogue Centre, n. o. - dizajnovanie Casti vzdelavacieho programu pre otvorené
vladnutie vo vybranej téme a v relevantnych skoliacich aktivitach.

Zapojenie Dialogue Centre, n. 0., pripadne d’al§ich neziskovych organizacii bude
dalej vyplyvat z postupného napliiiania jednotlivych faz zavizku. Uloha
organizacii neziskového sektora bude najma:

a) v Skoleni vybranych tém v oblasti otvorené¢ho vladnutia,

b) v prenose prikladov dobrej praxe a

¢) v mobilizovani obCanov k ucasti na aktivitach.
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3. Vytvorenie centralnej, verejne dostupnej vizualizacie pre vybranu tému alebo problematiku
vlady zaloZenej na datach

Jul 2022 — Jun 2024

Hlavny zodpovedny organ
verejnej moci

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej spoloénosti v spolupréci s
Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (d’alej len
,»MIRRI SR*)

Opis zavazku

Vychodiskova situacia,
alebo problém, ktorému sa
zaviazok venuje

Nedostatocné poskytovanie informdcii o reformdach medzi instituciami a smerom
k verejnosti:

O kl'icovych reformach realizovanych z verejnych prostriedkoch v prostredi
slovenskej verejnej spravy nie su centralne, verejne dostupné informécie zalozené
na datach, ktoré by komplexne informovali o reformédch aich vystupoch ¢i
vynaloZenych zdrojoch. Existuju len ciastkové webové portaly, napr. portal
www.reformuj.sk , ktory informuje o OP Efektivna verejna sprava, alebo portal
https://www.planobnovy.sk/realizacia/semafor/, ktory obsahuje informdacie
o Plane obnovy a odolnosti.

Désledky tejto situdcie maju viaceré rozmery:

a) Nevyuzity potencial dat, ktoré su sice na Grovni verejnej sprave, ale nie vzdy
su aktudlne, vhodné na d’alSie spracovanie, zdiel'anie, pouzivanie a vyZzivanie,
alebo k nim neexistuje spitna vizba.

b) Chybajica, resp. nedostatocnd medzirezortnd koordinacia medzi
zodpovednymi inStiticiami (tzv. interna zuctovatelnost’).

c) Nedostatocna komunikdcia medzi verejnou spravou a obcianskou
spolo¢nostou, podnikatel'skym sektorom ¢i verejnostou o uspechoch, resp.
neuspechoch reforiem, s ¢im suvisi aj slaba zuctovatelnost’ verejnej spravy
voci svojim ob¢anom (tzv. externd zactovatel'nost).

Co je obsahom zavizku

Hlavnym obsahom zavdzku je v spolupraci s identifikovanou analytickou

jednotkou vybudovat' centrdlnu, verejne dostupnu a technicky nendrocnu

vizualizéciu pre vybranu tému, napr. v podobe dashboardu (platformy), ktoréd

bude informovat obc¢iansku spoloc¢nost’, podnikatel'sky sektor ¢i verejnost’ o

pokroku vo vybranych strategickych reformach cez:

a) kl'tcové ukazovatele vykonnosti,

b) dalSie analytické grafy,

c) infografiky a/alebo medialne vystupy (dokumentaristické fotografie,
reportaze, vysvetl'ujuce prezentacie a podobne).

Predpokladom pre nastavenie klI'icovych ukazovatel'ov vykonnosti je vytvorenie
metodologie, ktord bude obsahovat’ aj zadefinovanie SMART cielov, ¢i ndvod na
priebeznu analyzu pokroku a pri¢in tispechu ¢i netspechu. Data ako aj analytické
algoritmy, ktoré budu vo vizualizécii pouzité, by mali byt verejne dostupné v
Standardizovanych formatoch pre strojové spracovanie ako aj pre verejnd
kontrolu.
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Konkrétne sa zévdzok snazi o nasledovné vysledky, ktoré su v sulade

s nastavenymi ciel'mi Akéného planu OGP na roky 2022 — 2024:

a) Zjednodusit' pristup k strategickym informéacidm pre verejnu spravu,
obc¢iansku spolocnost’, podnikatel'sky sektor ¢i verejnost. Informacie st
integrované¢ do spolo¢nych ramcov na jednom mieste a vo vizudlne
jednoducho citatelnej forme prepojené na vystupy, vysledky a zdroje
financovania. Zvysend informovanost jednotlivych rezortov o strategickych
cieloch a kl'icovych reforméach ostatnych rezortov vytvara podmienky na
efektivnu spoluprdcu medzi rezortmi. Pre obciansku spolocnost’,
podnikatel'sky sektor a verejnost’ zvySuje povedomie o vyuzivani verejnych
prostriedkov a o hodnote, ktoru vytvaraju a podporuje verejnt kontrolu.

b) Ddsledné vyuzivanie dat pre analyzu vysledkov, klI'i¢ovych meratelnych
ukazovatel'ov a dovodov uspechu ¢i netspechu.

Ako zavizok prispeje k
rieSeniu problému?
(aktivity smerujuce k
naplneniu a ich
odovodnenie)

Krok 1: Definovanie mnoziny tém / problematiky, ktord bude rieSend a
znazornena vo vizualizacii. V uvode realizacie zavéizku sa analyzou dostupnych
zdrojov ako aj analyzou suladu zavédzku a sndh ostatnych zainteresovanych
aktérov urci, akej problematike sa bude vizualizdcia venovat’ a ktori partneri
prispeju k jej realizacii.

Krok 2: Definovanie principov a metodologie pre spravne nastavenie SMART
cielov, kI'i¢ovych a smerodajnych ukazovatel'ov vykonnosti ako aj pre priebeznti
analyzu pokroku a pri¢in uspechu ¢i netspechu. Ak sa ukaze definovanie
vSeobecnej metodoldgie ako prili§ ambiciézne, mozno prebrat’ nie¢o konkrétne z
dobrej zahrani¢nej praxe alebo pripadove;j Stadie.

Krok 3: Vytvorenie analytického rdmca pre sledovanie témy / problematiky vo
vizualizacii podl'a metodoldgie vytvorenej v kroku 2 a zostuladenie kI'i¢ovych
vykonnostnych ukazovatelov plnenia stanovenych cielov, ktoré ukazu jej
uzito¢nost a pripadne aj prispeju k lepSiemu obrazu toho, ¢o sa v danej
problematike deje.

Krok 4: Identifikacia potrebnej mnoziny dat na planovanie realizécie danej témy

/ problematiky a sledovanie jej pokroku. Musi platit’ princip, Ze data sa nezbieraju

za ucelom vykazovania pokroku v reforme, ale su sucastou vykonavania

procesov v danej agende, pricom moZu nastat’ dve situdcie:

a) Potrebné data sa uz zbieraju do informacnych systémov — v tomto pripade je
potrebné prepojenie na projekt MIRRI SR — Konsolidovana analytickd vrstva
(https://bit.ly/3vhZAdc)

b) Potrebné data sa eSte nezbieraju elektronicky — treba pre ne nastavit' datovo
orientovany proces a naslednu integraciu dat v ramci projektu MIRRI SR -
Konsolidovana analyticka vrstva.

Relevantné anonymizované data je vhodné aj publikovat v strojovo

spracovate'nom formate ako otvorené data pre umoznenie d’alSieho spracovanie

zo strany obcianskej spolo¢nosti, verejnosti ¢i d’al§ich relevantnych aktérov.

Krok 5: Vypocet klucovych ukazovatelov vykonnosti, pripadne inych
analytickych modelov nad mnozinou dat ziskanou v kroku 4.
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Krok 6: Navrh a realizdcia vizudlne putavej, verejne dostupnej a technicky
nenarocnej vizualizacie pre vybranil tému, napr. v podobe dashboardu
(platformy) pre vybrant tému, v sulade s Dohovorom OSN o pravach osdb zo
zdravotnym postihnutim a nadvézujicimi dokumentami.

Relevancia zavazku k
principom/hodnotam
otvoreného vladnutia

Zaviazok je relevantny pre vSetky principy otvoreného vladnutia:

Princip transparentnosti:

Verejnost’ bude mat’ pristup k datam ako aj analytickym modelom, ktoré viedli k
vypoctu kl'i€ovych ukazovatelov vykonnosti a k analyze pokroku v danej
reforme.

Princip obcianskej participdcie:

Verejnost’ bude vidiet’ na jednom mieste pokrok verejnej spravy v danej reforme.
Bude zapojend do komunikacie o tom, ¢o sa v danej reforme dari a ¢o nie, a preco.
Bude mat’ prilezitost’ prichddzat’ s navrhmi rieSeni, ako zlepsit’ pokrok v danej
oblasti, alebo ako sa aktivne zapojit do reformy. Na ziklade objektivneho
zhodnotenia danej reformy sa bude moct’ v buducnosti lepSie rozhodovat, aké
priority bude od vlady pozadovat'.

Princip zuctovatelnosti:
Verejnost’ bude mat’ informacie o pokroku ako aj pripadnych neuspechoch na
zaklade dat a faktov, ¢im sa posilni verejna kontrola.

DalSie informacie

Relevancia k strategickym a Ciastkovym cielom Akéného planu OGP 2022 —
2024:

1.1.: Zlepsit' pristup k informécidm o ¢innostiach ustrednych organov S$tatnej
spravy a podporit’ transparentnost’.

1.2.: Motivovat’ institicie k prehodnocovaniu vlastnej praxe a uceniu sa
prostrednictvom mechanizmov podporujicich zactovatelnost’ voci réznym
publikam.

1.3.: Zaviest mechanizmy informovania o hodnote a prinose, ktoru verejné
prostriedky, vratane europskych, vytvaraji pre ob¢ana.

3.3.:  Zvysit schopnost zamestnancov S§tatnej spravy komunikovat’
implementéciu strategickych reforiem.

3.4.: Posilnit’ kapacity aktivneho vyuzivania dat na stanovovanie strategickych
cielov a vyhodnocovanie ich napifiania.

Relevancia k programom/projektom vlady SR a medzinarodnym dokumentom:

a) Projekt Konsolidovana analytické vrstva realizovany MIRRI SR

b) Strategicka priorita: Manazment udajov Datovej kancelarie MIRRI SR
¢) Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy SR

d) Ciele udrzate'ného rozvoja OSN (Agenda 2030)

Ulohy na splnenie zavizku
s meratel’nymi a
verifikovate’nymi
aktivitami

Zaciatok plnenia: Termin na splnenie:
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V spolupréci

s podpredsednickou vlady
a ministerkou investicii,
regionalneho rozvoja

a informatizacie SR
participativnym spdsobom
identifikovat’ konkrétnu
tému alebo problematiku
financovanu z verejnych
zdrojov a zabezpecit’
mnozinu dat pre sledovanie,
aj s analytickym ramcom
pre jej sledovanie

1. jul 2022

31. december 2022

V spolupréci s
podpredsednickou vlady a
ministerkou investicii,
regionalneho rozvoja a
informatizacie SR
participativnym spdsobom
vypracovat’ metodoldgiu pre
naslednu tvorbu vizualizacie
pre vybranu tému

1. januar 2023

30. jin 2023

Integrovat’ zozbierané
identifikované a
zabezpecené data v zmysle
ulohy ¢.1, v stlade s
projektom Konsolidovana
analyticka vrstva

1. jal 2023

31. december 2023

Vytvorit’ vizudlne patavu,
verejne dostupnu a
technicky nenaro¢nt
vizualiz4ciu pre vybrana
tému.

1. januar 2024

30. jun 2024

Kontaktné informacie

Meno zodpovednej osoby
za zavizok

Lucia Lacika (USV ROS)
MIRRI SR

Nazov pozicie, odbor

Lucia Lacika: kontaktnd osoba pre Iniciativu pre otvorené vladnutie na

Slovensku

Email a tel.¢.

lucia.lacika@minv.sk
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Ostatni Ostatni
zainteresova | Statni
ni aktéri aktéri
(partneri)
Obcianska
spolo¢nost’

Futuristiq o. z.
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4. ZlepsSenie aplikacie principov otvoreného vladnutia v prostredi Statnej spravy SR

Jul 2022 — September 2023

Hlavny zodpovedny organ
verejnej moci

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti

Opis zavazku

Vychodiskova situacia,
alebo problém, ktorému sa
zaviazok venuje

Slovenska republika je ¢lenskou krajinou medzinarodnej Iniciativy pre otvorené
vladnutie od roku 2011. VIadda SR sa k otvorenému vladnutiu, jeho principom
ako aj k Iniciative pre otvorené vladnutie pravidelne hlasi v zékladnych
dokumentoch, vratane aktudlneho Programového vyhlasenia vlady SR na roky
2021 — 2024. Koordinaciou ¢lenstva SR v Iniciative pre otvorené vladnutie je
povereny splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti so svojim
uradom.

Priestor na lepSie vyuzivanie clenstva SR v medzinarodnej Iniciative pre otvorené
vladnutie

Napriek deklarovanej prislusnosti k Iniciative pre otvorené vladnutie Slovenska
republika doteraz vyuzivala potencidl ostatnych clenskych krajin a
mimovladnych organizécii len minimalne. Hlavné aktivity, v ktorych dochadzalo
k interakcii s ostatnymi ¢lenskymi krajinami a mimovladnymi neziskovymi
organizaciami zdruzenymi v Iniciative pre otvorené vladnutie sa, z kapacitnych
dovodov, tykali predovSetkym vymeny skusenosti ohl'adom procesného
fungovania ¢lenstva krajiny v iniciative a jeho koordinéciou.

Takisto prenos prikladov dobrej praxe v konkrétnom realizovani principov
otvorené¢ho vladnutia zo SR na medzinarodna Grovenn bol minimalny — napr.
prezentacia portdlu Slov-lex na celosvetovom OGP Summite v Tbilisi v roku
2018, ¢i prezentacia témy konecny uzivatel vyhod na OGP Summite v Ottawe
v roku 2019.

Lepsie vyuzivanie dobrej a zlej praxe ostatnych clenskych krajin Iniciativy pre
otvorené viadnutie

78 ¢lenskych krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie, vratane 21 krajin EU
spolo¢ne s etablovanymi mimovladnymi neziskovymi organizdciami poskytuje
Slovenskej republike siet” konkrétnych, efektivnych, praktickych a overenych
skusenosti a aktivit vo vyzvach, ktorym ¢elia mnohé krajiny, vratane Slovenske;j
republiky. Slovenskd republika vSak doteraz tento potencidl dostatocne
nepreskiimala a nevyuZzila moznost’ implementacie zaujimavych a inovativnych
rieSeni, ktoré pontika komunita Iniciativy pre otvorené vladdnutie do narodného
kontextu, ¢im sa obera o moznost' budovat’ na skisenostiach ostatnych ¢lenov
OGP a zarovenn obmedzuje moznosti kritického zhodnotenia vlastnej praxe —
zuctovatelnosti.

krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie umozni:

a) Zhodnotenie vlastnych rieSeni v porovnani s inymi ¢lenskymi krajinami

b) InSpirdciu smerom k navrhu rieSeni vyziev

c) Rozsirenie moznych potenciadlnych navrhov rieSeni vyziev
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d) EfektivnejSie vyuzitie persondlnych a financnych kapacit (je lacnejsie
prevziat, resp. prisposobit’ uz vymyslené rieSenie, ako vymysl'at’ nové)

e) Posilnenie zuctovatelnosti vlastnych rieSeni vo¢i obdobnym zahrani¢nym
skusenostiam

Nizke povedomie o Iniciative pre otvorené viadnutie a clenstva SR

Podl'a analyzy Google trendov je povedomie o Iniciative pre otvorené vladnutie
a Clenstva SR v nej na Grovni verejnosti velmi nizke. Na zdklade mnohych
rozhovorov so zastupcami verejnej spravy je povedomie o Iniciative takisto na
vel'mi nizkej Grovni — Gradnici a Uradnicky castokrat nevedia o ¢lenstve SR v
Iniciative, ani o pridanej hodnote nasho Clenstva v tejto iniciative, aj napriek
iniciative USV ROS, ktord organizuje kazdoroéné verejné podujatie Tyzden
otvorené¢ho vladnutia, alebo pravidelné informacné podujatia o otvorenom
vladnuti.

Workshopy, stretnutia a kontakt medzi uradnikmi zo zahraniCia zastreSeny
Iniciativou pre otvorené vladnutie méze ako vedlajsi ucinok prispiet’ aj k
zvySeniu povedomia o Iniciative pre otvorené¢ vladnutie a jej konkrétnych
aktivitach, ako aj o vyhodach, ktoré ¢lenstvo pontika Slovenskej republike.
Zdiel'anie prikladov dobrej praxe zo SR na medzinarodnej Grovni Iniciativy pre
otvorené¢ vladnutie takisto predstavuje priestor na zvysenie povedomia
o samotnej iniciative, na nadviazanie partnerstiev medzi verejnou spravou a
mimovladnymi organizdciami navzdjom, ako aj s partnermi z medzinarodného
prostredia.

Co je obsahom zavizku

Cielom je vytvorit’ podmienky, ktoré umoznia na faktoch zalozeni komparaciu
uspeSnych zavizkov krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie so slovenskou
praxou a uviest’ vybrané zavazky do praxe, ako aj identifikovat’ dobré priklady
zo slovenskej praxe a preniest’ ich na medzinarodnt platformu, ktoru Iniciativa
pre otvorené vladnutie prinasa.

Obsah zavizku:

a) Podporovat’ prenos skusenosti z praxe vybranych ¢lenskych krajin Iniciativy
pre otvorené vladnutie do prostredia Statnej spravy. Identifikované vhodné
zavazky Clenskych krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie zahfiiaj
napriklad:

i.  Prezentacia verejnych sluzieb na lokélnej urovni (Estonsko):

http://www.minuomavalitsus.fin.ee/

ii.  ZvySovanie transparentnosti financovania mimovladnych organizacii
(Estonsko): https://heakodanik.shinyapps.io/rakendus

iii.  Nastroje finan¢nej transparentnosti (Severné Macedonsko):
https://indikatori.opstinskisoveti.mk/

iv.  Budovanie povedomia o klimatickych zmenéch (Severné
Macedoénsko): https://klimatskipromeni.mk/

v.  VysSia kontrola a transparentnost’ nad verejnymi grantmi
(Spanielsko): https://www.infosubvenciones.es/

vi.  Sleduj peniaze (Verejné peniaze) (Taliansko):
http://soldipubblici.gov.it/

b) Identifikovat’ a podporovat’ prenos skiisenosti z domdacej praxe navzajom a do
prostredia medzinarodnej Iniciativy pre otvorené vladnutie. Zo stretnuti
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multistakeholder fora (fora viacerych zainteresovanych partnerov) bola
identifikovand Verejnd politika otvorenej komunikacie, ktoru presadzuje
Urad pre verejné obstaravanie:

Verejna politika otvorenej komunikécie urcuje ramce Cinnosti Statu, ktory
zastupuju aj ustredné orgény Statnej spravy, v snahe o zvysenie informovanosti a
komunikacie Statu vocéi zdstupcom obcianskej spolo¢nosti, investigativnej
novinarskej obce, samosprave, predstavitelom a ucastnikom pracovnych a
podnikatel'skych vzt'ahov a d’al§im subjektom konajlicimi vo verejnom zaujme.
Cielom politiky je zvySovat’ doveru spolo¢nosti v ¢innost’ Statu (verejnej moci) a
posiliiovat’ prevenciu a verejnt kontrolu. Otvorena komunikécia organov verejne;j
moci podporuje odbornu ¢innost’ verejnej spravy, piliere pravneho Statu a buduje
doveru verejnosti v $tat. Otvorend komunikdcia sa teda stava realizovanym
zavazkom voci spolocnosti konat’ odborne, Cestne, zdkonne a v sulade s verejnym
zaujmom. Demonstrativny vypocet niektorych konkretizovanych aktivit, ktoré su
sucastou tejto politiky, zahfna (proaktivne) poskytovanie informacii na
zvySovanie transparentnosti a verejnej kontroly pri dodrzani ustanoveni
osobitnych predpisov upravujucich zakonnii povinnost zachovavania
mlcanlivosti, vykonavanie publika¢nych, formalnych a neformalnych skoliacich
¢1 vzdeldavacich aktivit, uplatiovanie zasad otvoreného vladnutia a
transparentnosti prostrednictvom aktivnej komunikacie s verejnostou, podporu
poskytovania informdcii a tdajov prostrednictvom elektronizacie, ktora ma
zahfnat digitalizdciu, poskytovanie Struktarovanych datasetov vo formate
otvorenych dat /API. Sucast'ou otvorenej komunikdacie su aj modernejSie sposoby
komunikacie, ako st socidlne siete a socidlne média. Vo vSeobecnosti ma vykon
tejto verejnej politiky podporovat aktivity smerujice k zvySovaniu
informovanosti, odbornosti, dobrej sprave veci verejnych a rozvoju obcianske;j
spolo¢nosti, a vo vztahu k zahraniciu prezentovat’ opodstatnenost’ a kredibilitu
verejnej politiky otvorenej komunikdcie Statu, priCom mdéze sluzit’ ako priklad,

.....

Ako zavizok prispeje k
vyrieSeniu problému?
(aktivity smerujuce k
naplneniu a ich
odovodnenie)

Podporovat prenos skusenosti z praxe vybranych clenskych krajin Iniciativy pre

otvorené viladnutie do prostredia slovenskej Statnej spravy:

a) Identifikacia relevantnych skusenosti

b) Prenos prikladov z praxe ¢lenskych krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie
do prostredia Statnej spravy SR

c) Dokumentédcia prikladov a tvorba metodiky zameranej na zavedenie
principov otvorené¢ho vladnutia do Statnej spravy

Zmapovanie dobrych, inspirativnych a prenosnych prikladov podpory principov

otvoreného vladnutia zo Statnej spravy SR:

a) Identifikacia a zmapovanie relevantnych prikladov z praxe

b) Propagacia dobrych prikladov z praxe S$tatnej spravy SR navzdjom a na
medzindrodnl uroven Iniciativy pre otvorené vladnutie

c) Dokumentédcia prikladov a tvorba metodiky zameranej na zavedenie
principov otvoreného vladnutia do Statnej spravy

Relevancia zavazku k
principom/hodnotam
otvoreného vladnutia

Zavazok podporuje rozvoj vsetkych principov otvoreného vladnutia vnutri
verejnej spravy:
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Princip transparentnosti

Mapovanim prikladov dobrej praxe zo zahraniia a z doméceho prostredia a
naslednym zverejnenim vo verejne dostupnej databdze zlepSuje pristup k
informécidm a princip transparentnosti.

Princip participdcie

Vymenou sktsenosti medzi zastupcami ¢lenskych krajin Iniciativy pre otvorené
vladnutie a zastupcami slovenskej verejnej spravy podporuje partnerstvo,
vzajomné ucenie sa a princip participacie.

Princip zuctovatelnosti

Predstavenim prikladov dobrej praxe zo zahrani¢ia ako aj z domdcej praxe
motivuje k sebareflexii a zhodnoteniu vlastnych postupov vnutri slovenskej
verejnej spravy, ¢im podporuje princip internej zii¢tovatel'nosti.

DalSie informacie

Relevancia k strategickym a Ciastkovym cielom Akéného planu OGP 2022 —
2024:

1.1.: Zlepsit pristup k informécidm o cinnostiach ustrednych orgénov Statnej
spravy a podporit’ transparentnost’.

1.2.: Motivovat’ institicie k prehodnocovaniu vlastnej praxe a uceniu sa
prostrednictvom mechanizmov podporujicich zactovatelnost voci réznym
publikam.

2.1.: Identifikovat’ priklady slovenskej a zahrani¢nej dobrej praxe a zabezpecit’
ich vymenu.

2.2.: Zlepsit zapojenie SR do komunity Iniciativy pre otvorené vladnutie.

3.2.: ZvysSovat’ povedomie o principoch otvorené¢ho vladdnutia v ustrednych
organoch Statnej spravy.

Relevancia k programom/projektom vlady SR a medzinarodnym dokumentom:

a) Programové vyhlasenie vlady 2021 — 2024
b) Plan obnovy a odolnosti
c) Ciele udrzatel'ného rozvoja OSN

Ulohy na splnenie zavizku
s meratel’nymi a
verifikovateI’nymi
aktivitami

Zaciatok plnenia: Termin na splnenie:

Podporovat’ prenos
skusenosti z praxe
vybranych ¢lenskych krajin
Iniciativy pre otvorené
vladnutie do prostredia
slovenskej Statnej spravy

1.jal 2022 30. september 2023

Zmapovat dobré,
inSpirativne a prenosné
priklady podpory principov

1.jal 2022 30. september 2023
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otvoreného vladnutia v
Statnej sprave SR

Kontaktné informacie

Meno zodpovednej osoby
za zavizok

Lucia Lacika

Nazov pozicie, odbor

Kontaktna osoba pre Iniciativu pre otvorené vladnutie na Slovensku

Email a tel. ¢.

lucia.lacika@minv.sk

rezorty a ostatné UOSS podl'a definovanych prikladov dobrej praxe

Ostatni Ostatni
zainteresova | Statni
ni aktéri aktéri
(partneri)
Obcianska
spolo¢nost’

obcianska spoloc¢nost’ podl'a definovanych prikladov dobrej praxe
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5. ZlepSenie pravnej upravy legislativneho procesu obsiahnutej v zakone ¢&. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov a d’alSich dokumentov regulujicich tvorbu
legislativneho procesu

Jul 2022 - Jun 2024

Hlavny zodpovedny organ | Podpredseda vlady SR pre legislativu a strategické planovanie v spolupraci
verejnej moci s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Opis zavazku

Vychodiskova situacia, V stilade so zverejnenou predbeznou informaciu &. P1/2021/194 pripravuje
alebo problém, ktorému sa | podpredseda vlady SR pre legislativu a strategické planovanie navrh zikona,
zavizok venuje ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a

o Zbierke zadkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych

zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiajii niektoré

zakony.

Pri tejto prilezitosti vznikd moZnost otvorit SirSiu odbornil diskusiu

k pripravovanym zmenam s relevantnymi aktérmi z prostredia verejnej spravy,

sukromnej sféry, akademickej obce ¢i obcCianskej spolo¢nosti s cielom

prediskutovat’ mozné problematické oblasti vratane aplikacnej praxe, na ktoré

upozoriiuju, napr.:

1. Analyza uéinnosti legislativnych nastrojov a aplikaénej praxe (USV ROS)
(https://bit.ly/3xIxxvV),

2. Analyza kvality regulaéného ramca a legislativneho procesu (SBA)(
https://bit.ly/301fQcyN)

3. Klub 500: Zabezpecenie pravnej istoty v legislativnom procese - kontrola
skrateného legislativneho konania (Klub 500) (https://bit.ly/3HG6e2B)

Co je obsahom zivizku Zavazok otvara Siroku odborntl diskusiu so zdstupcami Statnej spravy a
zastupcami Uzemnej samospravy, zastupcami Narodnej rady Slovenskej
republiky, zastupcami zamestnancov, zastupcami zamestnavatel'ov, zastupcami
akademickej obce a zastupcami mimovladdnych organizacii k problematike
pravnej Upravy legislativneho procesu a tvorby navrhov pravnych predpisov
obsiahnutej v zakone ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Na vysledky tejto diskusie je vSak potrebné nadviazat’ s
d’alSimi odbornymi diskusiami k ostatnym relevantnym dokumentom, ktoré
reguluju tvorbu legislativneho procesu.

Ako zavizok prispeje k Zavazok vytvara priestor pre hl'adanie najefektivnejsSich rieSeni na odstranenie
vyrieSeniu problému? problematickych oblasti a pripadné prehodnotenie doterajSej pravnej upravy a
(aktivity smerujuce k aplikacnej praxe so zapojenim vsetkych relevantnych aktérov zo strany verejne;j
naplneniu a ich spravy, sukromnej sféry, akademického sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti.

odovodnenie) Zavazok obsahuje cyklus odbornych diskusii k ndvrhu zdkona, ktorym sa meni a

dopliia zakon &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
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Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Relevancia zavazku k
principom/hodnotam
otvoreného vladnutia

Zaviazok podporuje rozvoj vsetkych principov otvoreného vladnutia

Principy transparentnosti, obcianskej participdcie a zuctovatelnosti

Zavazok zlepSuje vSetky principy otvoreného vladnutia, ked’Zze je zamerany na
zlepSenie kvality regula¢ného procesu, ktorého meranie vychédza aj z Iniciativy
pre otvorené vladnutie. Priamo podporuje principy otvorené¢ho vladnutia, najma
informovanost’ a dostupnost’ informécii ako determinanty transparentnosti,
otvorenost’ systému ako jedného zo zédkladnych predpokladov participacie.

Dalsie informécie

Relevancia k strategickym a Ciastkovym cielom Akéného planu OGP 2022 —
2024:

1.1.: Zlepsit pristup k informécidm o cinnostiach ustrednych orgénov Statnej
spravy a podporit’ transparentnost’.

1.2.: Motivovat’ institicie k prehodnocovaniu vlastnej praxe a uceniu sa
prostrednictvom mechanizmov podporujicich zactovatelnost voci réznym
publikam.

3.2.: ZvysSovat’ povedomie o principoch otvorené¢ho vladdnutia v ustrednych
organoch S$tatnej spravy.

3.4.: Posilnit’ kapacity aktivneho vyuzivania dat na stanovovanie strategickych
cielov a vyhodnocovanie ich napifiania.

Relevancia k programom/projektom vlady SR a medzinarodnym dokumentom:

a) Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 — 2024

b) Ciele udrzate'ného rozvoja OSN:

c) OECD: Regulatory policy outlook 2021

d) Svetova banka - Better regulation for growth governance frameworks and
tools for effective regulatory reform, 2010

Ulohy na splnenie zavizku
s meratel’nymi a
verifikovateI’nymi
aktivitami

Zaciatok plnenia: Termin na splnenie:

Zorganizovat odbornu
diskusiu so zastupcami
Statnej spravy a zastupcami
uzemnej samospravy,
zastupcami Narodnej rady
Slovenskej republiky,
zastupcami zamestnancov,
zastupcami
zamestnavatel'ov,
zastupcami akademickej
obce a zastupcami
mimovladnych neziskovych
organizacii k navrhu novely

1. jal 2022 31. december 2022
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zakona ¢. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov a
o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov

Kontaktné informacie

Meno zodpovednych oséb | Lucia Lacika (USV ROS)

za zavizok Bystrik Antalik (USV ROS)
Nazov pozicie, odbor Lucia Lacika: Kontaktna osoba pre Iniciativu pre otvorené vladnutie na
Slovensku

Bystrik Antalik: Hlavny $tatny radca

Email a tel.¢. lucia.lacika@minv.sk
bystrik.antalik@minv.sk

Ostatni Ostatni Podpredseda vlady SR pre legislativu a strategické planovanie
zainteresova | Statni Dalsi relevantni aktéri z prostredia §tatnej spravy a uzemnej samospravy
ni aktéri aktéri

(partneri)

Obcdianska | Vybrani partneri zo sikromného sektora, akademického sektora a obcianske;j
spolo¢nost’ | spolo¢nosti
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6. Mapovanie vplyvu otvorenych dat na vybrané aspekty spolo¢nosti

Jul 2022 - Marec 2024

Hlavny zodpovedny organ
verejnej moci

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR v spolupraci s
Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Opis zavazku

Vychodiskova situacia,
alebo problém, ktorému sa
zaviazok venuje

Miera vyuzivania otvorenych dat verejného sektora je stale relativne nizka, ¢o sa
prejavuje aj nizkym poctom vzniknutych rieSeni s vyuzitim otvorenych dat
(aplikécie, vizualizacie, Statistické prehl'ady, a pod.). VyuZivanie otvorenych dat
nie je systematicky mapované, dokumentované a analyzované, ¢o znemoziuje
odhadnt’ redlny dopad otvarania dat na spolo¢nost’, transparentnost’, vladnutie,
ekonomiku, Zivotné prostredie ¢i na znevyhodnené komunity.

Doékazom je aj pravidelné, kazdorocné hodnotenie Eurdpskej komisie — Open
Data Maturity Index (d’alej len ,,ODMI®), ktoré hodnoti celkova vyzretost’ Statov
EU v oblasti otvorenych dat. V poslednom hodnoteni za rok 2021 sa SR
umiestnila na 33. mieste z celkového poctu 34 Statov a bola zaradena do skupiny
najmenej vyzretych Statov v oblasti.

Prave v dimenzii Dopad zaostava SR v porovnani s inymi §tatmi EU najviac.
Jednym z dévodov je prave neexistujuci mechanizmus na meranie a mapovanie
dopadu otvorenych dat na Zivotné prostredie, socidlnu oblast, hospodarnost’
vladnutia, politiku a proces rozhodovania. Stat tak nema spétni vizbu, &i a ako
otvorené data zlepSuju zivot 'udi v SR.

Aktivita, ktorej cielom je mapovat’ vyuZzivanie otvorenych dat v SR a dopad na
rozne segmenty spolo¢nosti, by viedla k zhromazdeniu kvalitativnych a
kvantitativnych dat, ktoré by boli ndpomocné pre Datova kancelariu MIRRI SR
aj pre komunitu relevantnych aktérov z prostredia obcianskej spolo¢nosti
a verejnosti v presadzovani spristupfiovania dat verejného sektora. Zaroven by
napomohla v ur€ovani d’alSiecho smerovania agendy otvorenych dat na Slovensku,
prispela by k lepSiemu postaveniu SR v ODMI a k zvySovaniu povedomia v
oblasti.

Co je obsahom zavizku

a) Zmapovanie vybranych prikladov vyuzitia otvorenych dat v rdznych
segmentoch

b) Identifikovanie dopadu otvorenych dat na politiku, ekonomiku, Zivotné
prostredie a socidlnu oblast’

c) Navrh sposobu pravidelného meranie dopadu otvorenych dat

Ako zavizok prispeje k
vyrieSeniu problému?
(aktivity smerujuce k
naplneniu a ich
odovodnenie)

a) Ziskanie argumentacnej a datovej bazy pre predstavitel'ov a nositelov témy
vo verejnom sektore a ob¢iansku spolo¢nost’ o tom, aké prinosy a
(pozitivne) dopady prinaSa otvaranie dat

b) Ziskanie dat o miere vyuzivania otvorenych dat v SR

Participativnym spdsobom bude v spolupraci s obcianskou spolo¢nostou
navrhnuty koncept mapovania dopadu otvorenych dat na rézne segmenty
spolo¢nosti. Spracované budu vybrané tematické priklady vyuzitia otvorenych
dat, v ktorych bude identifikovand intenzita dopadu rieSenia na cielové skupiny.
Mapovanie dopadu bude realizované kazdorocne, ¢o umozni zlepsit’ politiky v
oblasti otvorenych dat aj na narodnej urovni. Bude vytvorena datova baza pre
lepSie porozumenie vyuZzivania otvorenych dat v SR.
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Relevancia zavazku k
principom/hodnotam
otvoreného vladnutia

Zaviazok podporuje rozvoj vSetkych principov otvoreného vladnutia
Princip transparentnosti
Zavazok zvySuje pristup k dostupnym informéacidm verejnej spravy.

Princip obcianskej participdcie

Komunita relevantnych aktérov z prostredia obc¢ianskej spolo¢nosti a verejnosti
bude zapojena do implementicie zavizku. Uspe$na implementacia zavizku
zaroven podpori vyuzivanie a pouZzivanie otvorenych dat vSetkymi relevantnymi
aktérmi, ¢im zlepSuje podporné prostredie pre obciansku spolo¢nost’.

Princip zuctovatelnosti

Pravidelnym informovanim o dopade otvorenych dat na vybrané aspekty
spolo¢nosti dostanu Statne institucie zdiel'ajice data v otvorenom forméate spatnt
vizbu na ich vyuzitelnost’ v praxi obc¢ianskou spolo¢nostou (predovsetkym
v kontexte obsahu ¢i kvality dat).

DalSie informacie

Relevancia k strategickym a Ciastkovym cielom Akéného planu OGP 2022 —
2024:

1.1.: Zlepsit pristup k informécidm o cinnostiach ustrednych orgénov Statnej
spravy a podporit’ transparentnost’.

1.2.: Motivovat’ institicie k prehodnocovaniu vlastnej praxe a uceniu sa
prostrednictvom mechanizmov podporujticich zactovatelnost voci réznym
publikam.

1.3.: Zaviest mechanizmy informovania o hodnote a prinose, ktori verejné
prostriedky, vratane europskych, vytvaraji pre ob¢ana.

3.1.: Budovat kapacity obcianskej spolocnosti a Sirokej verejnosti na ucast’ na
otvorenom vladnuti.

3.2.: ZvysSovat’ povedomie o principoch otvorené¢ho vladdnutia v ustrednych
organoch Statnej spravy.

3.3.:  Zvysit  schopnost’ zamestnancov
implementéciu strategickych reforiem.

3.4.: Posilnit’ kapacity aktivneho vyuzivania dat na stanovovanie strategickych
cielov a vyhodnocovanie ich napifiania.

Statnej  spravy  komunikovat’

Relevancia k programom/projektom vlady SR a medzinarodnym dokumentom:

a) Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy na roky 2021, strategicka
priorita otvorené data
b) Ciele udrzateI'ného rozvoja OSN (Agenda 2030)

Ulohy na splnenie zavizku Zaciatok plnenia: Termin na splnenie:
s merate’nymi a

verifikovateI’nymi

aktivitami

Zorganizovat tvodné 1.jal 2022 31. august 2022

stretnutie relevantnych
aktérov vratane
predstavitel'ov obc¢ianske;j
spolo¢nosti za ticelom
navrhu pristupov

k mapovaniu dopadu
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otvorenych dat v SR na
vybrané oblasti.

Participativnym spdsobom
vypracovat navrh metodiky
mapovania dopadu
otvorenych dat v SR na
vybrang oblasti.

1. september 2022

30. jin 2023

Zmapovat a vyhodnotit’
kvalitativne a kvantitativne
data vo vybranych
oblastiach na zaklade
vypracovanej metodiky a
zmapovat' a vyhodnotit’
dopyt verejnosti po
najziadanejsich otvorenych
datach verejnej spravy.

1. jal 2023

31. oktober 2023

Participativnym spdsobom
vypracovat’ spravu o dopade
otvorenych dat v SR na
vybrané oblasti

a v spolupraci

s relevantnymi aktérmi
pripravit’ pravidelné
meranie dopadu otvoreného
déat v SR na vybrané oblasti

1. november 2023

31. marec 2024

Kontaktné informacie

Meno zodpovednej osoby
za zavizok

Miroslav Liska

Nazov pozicie, odbor

Datovy Specialista, Datova kancelaria, Ministerstvo investicii, regionalneho

rozvoja a informatizacie SR

Email a tel. ¢.

miroslav.liska@mirri.gov.sk

ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy podla potreby

Ostatni Ostatni
zainteresova | Statni
ni aktéri aktéri
(partneri)
Obcianska
spolo¢nost’

mimovladne neziskové organizécie pracujlce s otvorenymi datami (OZ Alvaria)

akademickeé prostredie
investigativni novinari/ky
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7. ZlepSenie vnutornych systémov oznamovania protispoloenskych ¢innosti a ochrany
oznamovatel’ov ustrednych organov Stiatnej spravy

Jul 2022 — December 2024

Hlavny zodpovedny organ
verejnej moci

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Opis zavazku

Vychodiskova situacia,
alebo problém, ktorému sa
zaviazok venuje

Zakona &. 52/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 297/2008 Z.
z. o ochrane pred legalizéciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zakony doslo
k transpozicii smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z
20. m4ja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na tcely
prania Spinavych peiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zrusuje
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES.

V tejto suvislosti bola zavedena plo$na povinnost’ evidencie kone¢nych
uzivatelov vyhod (KUV), a to najmi vo vztahu k podnikatel'skym
subjektom. Tato regulacia vSak neobsahuje G€inné mechanizmy pre ex
ante a ex post kontrolu udajov o kone¢nych uzivateloch vyhod. Tento
pravny a fakticky stav vedie k tomu, Ze na existujicu evidenciu KUV sa
nie je mozno v uplnosti spolahnut’.

Riadna evidencia KUV najmé s ohl'adom na aktualnost a uplnost’ idajov
je nevyhnutnym predpokladom pre zvySenie transparentnosti zmluvnych
a vlastnickych vztahov, zlepSenie a stransparentnenie podnikatel'ského
prostredia a hospodarskej sitaze a vytvorenie efektivnej prekdzky
vyznamne st'azujliicej zneuzivanie obchodnych spolo¢nosti na nezdkonné
ucely (pranie Spinavych penazi, pachanie trestnej ¢innosti, obchadzanie
predpisov o konflikte zaujmov alebo preukazovani poévodu majetku,
nedovolené kartelové dohody, danové podvody a pod.). V neposlednom
rade je predpokladom pre verejni kontrolu mozného zneuzivania
obchodnych spolo¢nosti na nezdkonné ucely tym, Ze poskytne bezplatne
a on-line aktudlne, Strukturované¢ a uplne udaje o KUV verejnosti,
investigativnym novinarom, tretiemu sektoru a $tatnym organom, zo
Slovenska ako aj zo zahranicia.
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Zavazok ,Skdluje osvedéené principy overovania (ex ante),
zverejiiovania a naslednej kontroly (ex post) spravnosti a Giplnosti tdajov
o kone¢nych uzivatel'och vyhod (KUV).

Slovensko bolo jednou z prvych krajin na svete, ktord zakonom ¢.
315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora zaviedla povinny
zapis a verifikaciu idajov o KUV pre osoby zo sikromného sektora, ktoré
disponuju verejnymi zdrojmi alebo verejnym majetkom. Tento unikatny
systém vybudovany na pilieroch (i) verejného a bezplatného on-line
pristup k datam o KUV, (ii) verifikdcie udajov o KUV povinnymi
osobami, ktoré preberaji spoluzodpovednost’ za spravnost’ udajov a (iii)
obraten¢ho dokazného bremena v pripade naslednej sudnej kontroly,
predstavuju aj v sucasnosti najvyssi svetovy Standard (aktualne znenie 4
a 5 AML smernice ako aj odporucanie FATF €. 24 a 25).

Planovanou aktivitou by doSlo k primeranému roz§ireniu osved¢enych
principov z 0sdb obchodujucich so Statom na vSetky osoby zapisané v
obchodnom registri (t.j. z priblizne 30 tisic subjektov na priblizne 300
tisic subjektov). Reformou obchodného registra a suvisiacej IT
infrastruktury sa zabezpeci, aby vSetky zapisované subjekty prechadzali
skriningom — automatizovanou kontrolou zapisovanych tudajov
(automatizované porovndvanie dat s verejnymi a sukromnymi
databazami) a nasledne subjekty, ktoré vykazuju zvysené riziko podla
zoznamu ukazovatel'ov zvyseného rizika (red flags) by na tzv. ,,pomalej
kolaji* podliehali dodatocnému overovaniu tdajov o KUV tretou
osobou. Naopak, subjekty, ktoré nevykazuju zvySené riziko by v
registranom procese pokracovali na tzv. ,,rychlej kol'aji* bez zbyto¢nych
administrativnych prekazok (dvojkolajny systém ex ante kontroly). V
pripade kvalifikované¢ho podnetu od verejnosti by registrovy sud nasledne
preskiimal spravnost’ zépisu (ex post kontrola), pricom by sa uplatnil
princip prenosu dokazného bremena na preverovanu spolo¢nost’.

Této reformna aktivita zabezpeci zvySenie transparentnosti zmluvnych a
vlastnickych vztahov, zlepSenie a stransparentnenie podnikatel'ského
prostredia a hospodarskej sut'aze a vytvori efektivnu prekazku vyznamne
stazujlicu zneuZzivanie obchodnych spolo¢nosti na nezdkonné ucely
(pranie Spinavych penazi, pachanie trestnej cinnosti, obchddzanie
predpisov o konflikte zaujmov alebo preukazovani poévodu majetku,
nedovolené kartelové dohody, danové podvody a pod.). V neposlednom
rade zlepS§i verejni kontrolu mozného zneuzivania obchodnych
spolo¢nosti na nezdkonné ucely tym, Ze poskytne bezplatne a on-line
aktudlne, Struktirované a iplne udaje o KUV verejnosti, investigativnym
novinarom, tretiemu sektoru a $taitnym organom, zo Slovenska ako aj zo
zahranicia.
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URAD SPLNOMOCNENCA

PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

Government E ‘ VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovak Republic

Ako zavizok prispeje k
vyrieSeniu problému?
(aktivity smerujuce k
naplneniu a ich
odovodnenie)

Implementécia zavizku prebieha v dvoch fazach:

Faza I: Analyza moznosti nového fungovania obchodného registra s
ohladom na zavedenie viacuroviovej verifikdcie udajov o KUV

Aktivita skima akym spdsobom mozno dosiahnut’, aby vsetky subjekty
zapisované do obchodného registra presli skriningom zaloZzenym na
automatizovanej kontrole dat a nasledne subjekty, ktoré vykazuju
zvysené riziko podl'a zoznamu ukazovatelov zvySeného rizika (,,red
flags*) by na tzv. ,,pomalej kol'aji* podliehali dodato¢nému overovaniu
udajov o KUV tretou osobou.

Faza II: Vypracovanie ndavrhu pravnej upravy zohladnujucej zdvery
analyzy

V tejto faze ministerstvo spravodlivosti zabezpeci pripravu pravnej
regulacie, ktord bude zohladnovat vysledky analytickej fazy, a to
participativnym spdsobom. Navrh zdkonnej Upravy bude nasledne
predlozeny do riadneho legislativneho procesu.

Faza Ill: Implementdcia legislativneho riesenia

V tejto faze zabezpe¢i ministerstvo spravodlivosti implementaciu
pravneho rieSenia v ramci prislusnych informacénych systémov, ako aj z
hl'adiska organiza¢ného na irovni registrovych sidov (napr. $kolenia).

Relevancia zavazku k
principom/hodnotam
otvoreného vladnutia

Zaviazok podporuje rozvoj vSetkych principov otvoreného vladnutia
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URAD SPLNOMOCNENCA

PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

Government E ‘ VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovak Republic

DalSie informacie

Relevancia k strategickym a ¢iastkovym cielom Akéného planu OGP
2022 —2024:

1.2.: Motivovat’ institicie k prehodnocovaniu vlastnej praxe a uceniu sa
prostrednictvom mechanizmov podporujicich zactovatelnost voci
r6znym publikam.

2.1.: Identifikovat’ priklady slovenskej a zahrani¢nej dobrej praxe a
zabezpecit ich vymenu.

3.1.: Budovat’ kapacity obcianskej spolo¢nosti a Sirokej verejnosti na
ucast’ na otvorenom vladnuti.

3.4.: Posilnit’ kapacity aktivneho vyuzivania dit na stanovovanie
strategickych cielov a vyhodnocovanie ich napliania.

Relevancia k programom/projektom vlady SR a medzinarodnym
dokumentom:

a) Programové vyhléasenie vlady 2020 — 2024 (novy obchodny register)

b) Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (novy obchodny
register)

¢) Zakon €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov

Ulohy na splnenie zavizku
s merate’nymi

a verifikovatel’nymi
aktivitami

Zaciatok plnenia: Termin na splnenie:

Za Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Analyza moznosti nového
fungovania obchodného
registra s ohladom na
zavedenie viaciroviiovej
verifikacie udajov o KUV

1.jal 2022 31. marec 2023

Priprava névrhu pravne;j
upravy zohl'adiujice;j
vysledky analyzy a jej
predloZenie na rokovanie
vlady

1. april 2023 31. december 2023

Kontaktné informacie
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URAD SPLNOMOCNENCA

PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

Government E ‘ VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovak Republic

Meno zodpovednej osoby za
zavazok

Luciana Malovcova

Nazov pozicie, odbor

hlavna Statna radkyna, odbor eurdpskych zalezitosti a zahrani¢nych
vztahov, sekcia medzinarodného prava,

Email a tel. ¢.

Ostatni Ostatni §tatni
zainteresov | aktéri

ani aktéri
(partneri)

luciana.malovcova@justice.sk, +421 (0)2 888 91 361

Obcianska
spolo¢nost’

Primarne mimovladne organizéicie zameriavajice sa na agendu
prevencie korupcie.

Podrla potreby zdujmové zdruzenia pdsobiace v podnikatel'skom
sektore.
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Qpen URAD SPLNOMOCNENCA
Government E VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
‘ PRE ROZVO] OBCIANSKE) SPOLOCNOSTI

Partnership
Slovak Republic

KOORDINACIA A POKRACOVANIE

Za ucelom zvySenia uspesSnosti implementacie Akéného planu OGP 2022 — 2024 je ddlezité, aby
koordinator agendy Iniciativy pre otvorené vladnutie — USV ROS pokradoval v koordinécii
multistakeholder fora (fora viacerych zainteresovanych partnerov), ktoré¢ bude spolo¢ne so svojimi
¢lenmi dohliadat’ na plnenie tloh akéného planu v jednotlivych zavédzkoch, ako aj v pravidelnom
monitorovani a vyhodnocovani plneni uloh z akéného planu. Po zavere¢nom vyhodnoteni bude
participativnym spdsobom pripraveny novy akény plan na nasledujuce obdobie. V stlade s aktudlne
platnymi podmienkami c¢lenstva krajiny v medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie
definovanymi v Standardoch Iniciativy pre otvorené vladnutie pre participaciu a spolutvorbu'® je
potrebné pripravit’ nasledujuci akény plan participativnym sposobom do juna 2024.

V sulade s Rezoluciou Iniciativy pre otvorené vladnutie prijatou v diioch 4. — 5. méja 2014 na stretnuti
Vykonného vyboru Iniciativy pre otvorené vladnutie!” sa od ¢lenskych krajin Iniciativy pre otvorené
vladnutie ocakdva poskytovanie pravidelného kazdorocného finanéného prispevku. Finanéné
prispevky prejavuji politicki podporu Iniciative a su vyuzivané na poskytovanie podpory,
sprevadzania, ndstrojov a zuctovatelnosti zo strany centraly Iniciativy pre otvorené vladnutie smerom
k ¢lenskym krajinam. Takisto pomahaji podporovat’ vymeny medzi ¢lenskymi krajinami a umoziuji
organizovat regionalne a celosvetové podujatia o otvorenom vladnuti vratane celosvetového summitu
Iniciativy pre otvorené vladnutie. Slovenska republika zacala poskytovat’ pravidelné prispevky
centrale Iniciativy pre otvorené vladnutie vo vySke 25 000 eur od roku 2019 prostrednictvom
prispevku Ministerstva vnutra SR (za roky 2019 a 2020) a Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti (za rok 2021). Ukotvenie pravidelného kazdoro¢ného finanéného zavizku do
Akeéného planu OGP 2022 — 2024 a zaviazanie sa k pravidelnému prispievaniu zo strany vlady SR je
prejavom politickej podpory Iniciativy pre otvorené vladnutie v stlade s Programovym vyhldsenim
vlady SR na roky 2021 —2024.

Koordina¢né a administrativne tllohy spojené s uspesnou implementaciou Akéného planu OGP 2022
— 2024 a participativnou pripravou nasledujiceho akéného planu:

a) Priebezne koordinovat multistakeholder féorum (férum viacerych zainteresovanych
partnerov), k implementacii Akéného planu OGP 2022 — 2024 a participativnej priprave
akéného planu na nasledujtice obdobie (koresponduje s tlohou B. 19. nédvrhu uznesenia vlady
SR),

b) Vypracovat a predlozit’ na rokovanie vlady SR Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie
v Slovenskej republike na nasledujuce obdobie (koreSponduje s tlohou B. 20. navrhu
uznesenia vlady SR),

c) Pravidelne kazdoro¢ne finan¢ne prispievat’ do centrdly Iniciativy pre otvorené vladnutie v
sulade s Rezoluciou Iniciativy pre otvorené vladnutie prijatou v ditoch 4. — 5. maja 2014 na
stretnuti Vykonného vyboru Iniciativy pre otvorené vladnutie vo vySke 25 000 eur
(koresponduje s ulohou B. 9. navrhu uznesenia vlady SR).

16 oGP Participation and Co-creation Standards, platné od 01.01.2022, dostupné na: https:/bit.ly/3xpwrzd, 28.01.2022.
17 Prispevky vlad ¢lenskych krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie, dostupné na: https://bit.ly/3LWHBPX , 12.04.2022.
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