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Uvod

Pojem streSna organizacia, resp. jeho dalSie ekvivalenty, su c¢asto pouZivané a intuitivne
interpretované, avsak jasna definicia tohto pojmu absentuje v oficidlnych dokumentoch (i
legislativnych rdmcov, Specidlne vo vztahu k mimovladnym neziskovym organizaciam. Napriek
tomu na Slovensku existuju organizacie, ktoré zastresuju iné organizdcie aich Ulohou je o.i.
zastupovat ich zaujmy resp. spolo¢ny zdujem a komunikovat ho smerom k tvorcom verejnych
politik tak, aby realizované intervencie prispievali k ndprave aktudlneho stavu.

V sucasnosti nie je verejne dostupny Ziadny vyskum ani $tudia, ktoré by popisovali vznik,
fungovanie a ¢innosti prip. iné aspekty existencie streSnych organizacii na Slovensku. Nakolko
definicia alebo operacionalizacia pojmu streSnd organizacia v slovenskom pravnom prostredi
neexistuje, je nevyhnutnym prvym krokom kspoznaniu tohto prostredia, zmapovanie
a analyzovanie tych informacii a dat, ktoré su aktudlne dostupné.

Cielom tejto analyzy je teda polozit informacny zaklad pre problematiku stresnych organizacii
na Slovensku, ktora by mala sluzit ako vychodisko pre dalSie uvaZzovanie nad systematickou
podporou fungovania streSnych organizacii vratane ich profesionalizacie a stabilizacie.

Postupne sa analyza venuje zdakladnému pojmovému ukotveniu vychadzajdc pritom zo
zahrani¢nej a CiastoCne aj domacej literatlry, nasledne popisuje vyskumné a metodologické
vychodiskd. Osobitne sa venuje analyze mimovladnych neziskovych organizacie, ktoré su
sucastou Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie (dalej len RV SR MNO)
a osobitne organizaciam, ktoré jej sucastou nie su, aby vystup analyzy v podobe kritérii pre
vyber organizacii v rdmci narodného projektu Podpora odbornych a koordinaénych kapacit
streSnych organizdcii obcianskej spolo¢nosti bol ¢o mozno najobjektivnejSie a najpresnejsie
nastaveny. Zaroven, ak by toto bolo predmetom politického zaujmu, definovanie stresnej

organizacie je mozné vyuzit aj pre Ucely legislativneho ukotvenia.

Pojmoveé ukotvenie

Stresna alebo aj tzv. ,dazdnikova” organizdcia nie je novym pojmom v slovenskom ¢i
medzinarodnom kontexte. Rozdiely vSak nachdadzame v tom, nakolko je pojem definovany
v legislativnych alebo inych typoch dokumentov. StreSné organizacie sU beznou sucastou
slobodnych spolocnosti, kde je garantované, obvykle Ustavnym zakonom, Ustavou resp. inym
typom dokumentu, pravo zdruzovat sa ako v sektore obcianskej spolo¢nosti, tak aj v sikromnej
sfére.

VSeobecne mozino definovat streSnd organizdciu ako zoskupenie viacerych mensich
organizacii, ktora koordinuje ¢innosti svojich ¢lenov a obhajuje ich spolo¢ny zaujem. Tiez moze
poskytovat zdroje ako aj identitu pre svoje mensie ¢lenské organizacie. Obvykle vznikd zdola
nahor, t.j. ak je nedostatok zdrojov na realizovanie istych ¢innosti pre konkrétne organizacie
alebo organizacie uZz nie su schopné svoju Cinnost vykonavat samé, prip. ak sa objavi
spolocenskda potreba aje potrebné kumulovat zdroje sciefom dosiahnut zmenu. Stre$na
organizacia vtedy preberd aj komunikacné a vyjednavacie funkcie a vystupuje ako reprezentant


https://www.minv.sk/?ros_stresne_organizacie_MNO
https://www.minv.sk/?ros_stresne_organizacie_MNO
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spolocnych zdujmov c¢lenskych organizacii. Zjednodusene mozno teda konstatovat, Ze stresné
organizacie sU v prevaznej miere organizacie orientované na sluzbu svojim ¢lenom, ¢o ich
odliSuje od inych organizacii v sektore obclianskej spolo¢nosti, ktoré maju prevazne advokacné
a/alebo sluzby poskytujuce ¢innosti.t

Vedecka aj popularizac¢nad literatlra sa zameriava na rézne aspekty existencie ako aj fungovania
streSnych organizacii v spolocnosti - od rozvoja organizacii, réznych typov manaZzovania
streSnych organizacii az po participativne (lobistické?) aktivity v snahe ovplyviiovat tvorbu
verejnych politik. Nakolko v8ak na Slovensku je situdcia v tejto oblasti vyskumne nepokryta
a projekt, ktorého sucastou je aj tato analyza, je len v prvopociato¢nych fazach implementdcie,
nie je cielom tejto analyzy vytvorit prehladovu studiu, ktord by popisovala ako pristupovat
k profesionalizacii a rozvoju stresnych organizacii na Slovensku. Toto bude suc¢astou podaktivit
projektu, ateda je vtejto analyze ponechany priestor na rozSirovanie metodologickych
pristupov a nasledne aj zberu dat a ich analyzy.

Prehlad legislativy na Slovensku, ktora ramcuje oblast
mimovladnych neziskovych organizacii?

Vyskumné a analytické vychodiska

Nasledujuca cCast textu sa venuje popisu metodologického pristupu a logiky uvazovania pri
naplneni ciela, ktory si analyza kladie asice poloZit informacnl bazu pre problematiku
streSnych organizacii na Slovensku, ktord by mala sluzit ako minimalny zaklad pre dalsie
uvazovanie nad systematickou podporou fungovania streSnych organizacii vratane ich
profesionalizacie a stabilizacie. Vystupom ma byt o.i. subor kritérii, prostrednictvom ktorych
bude moZné stresné organizacie identifikovat a priznat im tento Specificky status, ktory nesie
so sebou odlisSny subor kompetencii azodpovednosti v porovnani sostatnymi typmi
mimovladnych neziskovych organizacii. Zaroven popisuje vzorku a pristup k jej vyberu ako aj
obmedzenia zberu dat a naslednej analyzy.

Z Uvodného textu vyplyva, Ze prvym problematickym bodom, ktory spdsobuje absencia
definicie pojmu stre$na organizacia, je identifikovanie vzorky, ktoru je mozné vyuzit ako zaklad
pre zber dat. Prave tento fakt determinuje vSetky ostatné rizikd spojené s identifikovanim
streSnych organizdcii na Slovensku, naslednym nastavenim zberu dat a ich analyzovanim.

Zaroven, v ramci pésobenia Uradu splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj ob¢&ianskej spolo&nosti,
je uz pomerne dlhodobo pouZivany pojem streSnd organizacia, ktory ma korene v obdobi

1 Sumarizované z:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/vyskum neziskoveho sektora a obcia
nskej spolocnosti/2019/Navrh%20ramca%20vyskumu_finalna%20verzia.2017.pdf;
https://definitions.uslegal.com/u/umbrella-organization/; Melville, R. (2010). Umbrella Organizations. In:
Anheier, H.K., Toepler, S. (eds) International Encyclopedia of Civil Society. Springer, New York, NY.
https://doi.org/10.1007/978-0-387-93996 4_628https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gove.12375
2 bude doplnena



https://definitions.uslegal.com/u/umbrella-organization/
https://doi.org/10.1007/978-0-387-93996
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vzniku Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizédcie (dalej len RV SR MNO). Z jej
existencie a fungovania postupne vyplynula potreba jasne identifikovat organizacie, ktoré je
mozné povazovat, pre Ucely zastupovania ich zaujmov voci $tatu, za streSné. S tym suvisi
potreba sformulovania kritérii, ktoré musia plnit na to, aby mohli byt povazované za vhodnych
kandidatov na ¢lenov Komory mimovladnych neziskovych organizacii (dalej len KMNO), ktora
je jednou z dvoch komér RV SR MNO.? Pracovna skupina pre kritérid ¢lenstva pri RV SR MNO
vypracovala subor kritérii pre ¢lenstvo v KMNO, ktoré boli 27.5.2013 schvdlené na zasadnuti
KMNO.

Napriek tomu, Ze ide o vagne nastavené kritéria, pomerne tazko jasne overitelné a vynutitelné
(nakolko su formulované aj v podmierfiovacom tvare napr. ,Platforma, ktord sa uchadza o
¢lenstvo v Rade vlady SR pre MNO, by mala byt ,Ziva“, fungujlca, vykonavajica aktivity v
aktudlnom case...”%), ktoré tiez pouzivaju pojem platforma mimovlddnych neziskovych
organizacii (nie streSna organizacia) ide o jediny dokument svojho druhu, ktory aspon
v zakladnej miere identifikuje naroky na také organizacie, ktoré dokazu prostrednictvom
svojich zastupcov reprezentovat isté zaujmy a komunikovat ich prostrednictvom ¢&lenstva v RV
SR MINO, ktora je poradnym organom vlady SR.

Je vSak viac ako pravdepodobné, Ze na Slovensku existuju aj streSné organizacie, ktoré nie su
¢lenmi KMNO, tie je vSak pomerne tazké identifikovat, nakolko (ako uz bolo vyssie uvedené),
pojem stresna organizacie MNO nie je oficidlne zavedeny. Jedinym moznym spdsobom je preto
vyuzivanie verejne dostupnych registrov, akymi su napr. register mimovladnych neziskovych
organizacii alebo register zdujmovych zdruZeni pravnickych oséb prip. dalSie. Ide vsak o viac
menej intuitivne identifikovanie, ktoré je potrebné overovat a zdroven pretrvava riziko, ze
nepdjde o konecny pocet tych organizacii, ktoré by bolo mozné povaZovat za streSné.

Z dévodu nejednotnej terminolégie bol zvoleny nasledovny postup.

Prvym krokom bolo identifikovanie istého poltu synonym pre pojem stresna organizdcia
vychadzajuc pritom zo vseobecného pouZivania alternativnych pojmov terminu stresna
organizacia, synonymickych slovnikov ako aj nazvov organizacii v KMNO. Identifikované boli
synonyma ako: asocidcia, aliancia, forum, koalicia, platforma, rada, siet, Unia a zvaz, ktoré boli
vyuzité ako prvy filter pri triedeni organizacii v rdmci dat v registri MNO. Tymto pristupom bol
datovy set znizeny na 1523 potencidlne stresnych organizacii (z celkového poctu cca 77 000
MNO v registri).

Nasledne boli identifikované organizacie analyzované na zaklade:

a) nazvu - z niektorych nazvov bolo zrejmé, Zze by mohlo ist o streSnu organizaciu (napr.
nazov obsahoval mnozné ¢islo), z niektorych bol zrejmy opak.®

3 Druhou je komora verejnej spravy, viac informécii dostupnych tu: https://www.minv.sk/?ros_rvmno

% Pre podrobné informécie, pozri:

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/zakladne_dokum
enty/RV-MNO_Kriteria-clenstva-schvalene.pdf

> Pre prehlad organizdcii triedenych podla identifikovanych synonym pozri Tabulku 2 v prilohe

¢ Obmedzenim vyhladavania podla ndzvu je aj nemoznost identifikovat streiné organizacie, ktorych nazov
neobsahuje spomenuté vyrazy resp. skratky alebo ndzvy v inych jazykoch.
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b) stanov ainformacii verejne dostupnych nainternete, pricom boli sledované dve
kategodrie a na zaradenie organizacie medzi stresné bolo potrebné splnit aspon jedno:
e ciel - jednym zcielov organizacie (uvedeny v stanovach alebo na webovej
stranke) je koordinovanie ¢lenskych organizacii a zastupovanie ich zaujmov,
resp. inU formulaciu naznacujlcu, Ze ide o stre$nu organizaciu MNO
e funkény web - organizacia musela mat funkény web, na ktorom ma uvedeny
zoznam Clenskych organizacii, medzi ktorymi su aj MNO

Tento dvojkrokovy proces zUzil pévodnu vzorku na 27 potencidlnych stre$nych organizacii’,
ktoré boli ndsledne detailnejsie analyzované prostrednictvom tychto kritérii:

a) datum vzniku organizacie,
b) pocet ¢lenskych organizacii a ich pravna forma
c) funkéna webova stranka, ¢o znamena, Ze obsahuje:
i.  zoznam ¢lenskych organizacii
ii.  stanovy organizacie
iii.  iné dokumenty ako napr. etické kddexy, vyrocné spravy Ci strategické plany,
ktorych zverejnenie vsak nie je povinné
iv.  podmienky ¢lenstva (mimo stanov) alebo prihlasku
v. zasady hospodarenia (napr. vyrocné spravy, stratégia financnej
udrzatelnosti)
vi.  meno S$tatutdr/ka
vii.  meno zastupcu Statutara (prip. viacerych Statutarov)

Na zaver je potrebné zdbraznit, Ze predlozend analyza ma potencidl na rozsirenie vzorky
o analyzu zaujmovych zdruzeni pravnickych oséb ako dalSej pravnej formy streSnych
organizacii, ktora mdzie zastreSovat aj mimovladne neziskové organizacie spolu sinymi
pravnickymi osobami napr. v zmysle Obchodného zakonnika. To vSak moze byt predmetom
rozSirovania metodologického pristupu pocas implementacie narodného projektu.

7 Zoznam 27 identifikovanych stre$nych organizécii s pravnou formou obcianskych zdruZeni je dostupny TU.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/18NTizcN0ytDyZ6hUoVGjTIBkgzUVP90F/edit?usp=sharing&ouid=110007870994553544791&rtpof=true&sd=true
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Analyza stresnych organizacii zdruzenych v Rade vlady
pre MNO

Ako uz bolo vysSie uvedené, nasledujuci text je zamerany na tie streSné organizacie, ktoré su
¢lenmi RV SR MNO resp. KMNO. Ku datumu realizacie tejto analyzy ma KMNO 24 ¢lenskych
organizacif.

Prvym analyzovanym kritériom bola pravna forma v zmysle aktudlne platnej legislativy. Na
tomto mieste je vSak potrebné skonstatovat, Ze v sucasnosti platna legislativa na Slovensku,
ktora reguluje prostredie mimovladnych neziskovych organizacii resp. vsetkych typov
organizacii, ktoré sa k mimovladnym neziskovym organizaciam priraduju aj z akejsi zauzivanosti
alebo zvykovosti, je velmi nesuroda.

Z analyzy tychto organizécii vyplyva, Ze cca 70% (17 z 24) streSnych organizacii v RV SR MNO
ma pravnu formu obdianskych zdruzeni®, tri z nich s zdujmovymi zdruzeniami pravnickych
0s6b' 3 Styri nemaju pravnu formu v zmysle aktudlne platnej legislativy (pozri tabulku 1 nizsie).
Zo Styroch organizacii bez pravnej subjektivity, v dvoch pripadoch ide o neformalne zdruZenia,
ktoré vznikli bud na zdklade dohody zakladajucich &lenov s inicidtormi a spravcami stresnej
organizacie alebo prostrednictvom pisomného prihlasenia sa k Memorandu o spolupraci, ktory
obsahuje poslanie streSnej organizacie, jej ciele a podmienky ¢lenstva. V ostatnych dvoch
pripadoch nie st dostupné informacie o vzniku a fungovani streSnych organizacie.

Tabulka 1 Podiel pravnych foriem stresnych organizacii v KMNO

zadujmové zdruzenia

pravna forma obcdianske zdruzenie o R
pravnickych oséb

bez pravnej formy

podiel ¢lenskych

70% 12,5% 16,6%
organizacii z KMNO ° ° °

Zdroj: vlastné spracovanie

V zmysle uvedenych kritérii, dalsim ktoré je overitelné na zdklade verejne dostupnych
informacii, je plnenie zakladnych prvkov transparentnosti napr. verejne pristupna webstranka
alebo facebookova stranka sinformdciami o svojich ¢lenoch, orgdnoch, aktivitach a pod.
Okrem troch streSnych organizacii maju vSetky funkéné webové stranky, hoci nie vsetky z nich
su aktudlne. Prevladajucou praxou je zverejnenie stanov streSnych organizacii a zoznamu
¢lenskych organizacii nasledovne:

e cca 80% (17 z21) streSnych organizacii, ktoré disponuju webovou strankou, ma
zverejnené stanovy

8 Zoznam je dostupny tu:https://www.minv.sk/?ros_rvmno_clenovia

9 §2 zakona €. 346/2018 Z.z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov

10 74ujmové zdruZenie pravnickych oséb je pravnickd osoba zriadena na zaklade § 20f — 21 Obcianskeho
zédkonnika (¢. 40/1964 Zb.) na ochranu zaujmov ¢lenskych pravnickych osdb zdruZenia alebo na dosiahnutie
iného ucelu.
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e v90% skumanych stresnych organizacii (19/21) je dostupny zoznam clenskych
organizacii

Vic&sina webovych strdnok obsahuje aj podmienky Elenstva vratane prihlasky. Cast strednych
organizacii zverejiiuje aj dalSie dokumenty ako napr. eticky kodex, vyroéné spravy Ci
organizacnu Struktdru. Ta zvycéajne zahrfna vykonny vybor, predsednictvo a reviznu komisiu.
Daldimi aspektami transparentnosti su zverejnené zdsady hospoddrenia napr. vo forme
vyroc¢nych sprav, ktoré st dostupné priblizne len v menej ako 1/3 stresnych organizacii (9 z 24)
na ich weboch, pricom nie vo vSetkych pripadoch su publikované Udaje aktudlne.

Posledné analyzované kritéria sa tykali informacie o Statutarovi resp. zastupcu/och Statutara.
TUto podmienku viak splfia len mengina analyzovanych strenych organizéacii MNO a to je %
(6/24) stresnych organizacii v Rade vlady pre MNO.

Na zaver je mozné konStatovat, Ze aj ¢lenské organizacie KMNO ako sucasti RV SR MNO, ktora
je poradnym organom vlady SR maju priestor na svoju profesionalizaciu, ¢i uz v oblasti
transparentnosti ako aj zUc¢tovatelnosti na jednej strane voci svojim ¢lenskym organizaciam,
ale na druhej strane aj smerom von verejnosti a politikom ¢i Uradnikom.

|dentifikacia a analyza stresnych organizacii, ktoré nie su
zdruzené v Rade vlady pre MNO

Nasledujuci text reaguje na, uz vyssie spomenuté, a to nemoznost identifikovat konec¢ny pocet
streSnych organizacii na Slovensku, nakolko nie je jasne definované, ¢o pojem stre$na
organizacia znamena a neexistuje ani Ziadny register, ktory by tieto evidoval a zhromaZzdoval.
Metodologicky bolo preto nevyhnutné vychadzat zverejnej dostupnych informacii
zverejnenych v registri MNO, ktory je jedinym registrom zhromaZzdujucim informacie
o vsetkych pravnych formach MNO v zmysle zdkona o registri ¢. 346/2018 Z.z. o registri
mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Ako je
uvedené v Casti Vyskumné a metodologické vychodiskd, vzorka bola stanovena na 27
potencidlne stresnych organizacii, ktoré splnili isté kritérid tak, aby mohli byt povaZované za
stresné (viac na s.XXX).

Kym budd podrobne rozobraté jednotlivé kritérid, ktoré boli pouzité na analyzu streSnych
organizacii mimo KMNO RV SR MNO, je potrebné skonStatovat nasledovné: Medzi
identifikovanymi streSnymi organizaciami MNO je mozné najst aj:
e organizacie s pravnou formou neziskovych organizacii, zdujmovych zdruzeni
pravnickych osob, Ucelovych zariadeni cirkvi a nabozenskych spoloénosti a organizacii
s medzinarodnym prvkom
e organizacie bez pravnej subjektivity, ktoré vznikli na zdklade memoranda ¢i zmluvy
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e organizacie, ktoré medzi ¢lenmi zdruzuju nielen MNO, ale aj fyzické osoby &i iné pravne
formy.

Tieto vSak zostavaju potencidlom pre daliu analyzu.

V zmysle vy$Sie uvedenych kritérii*? bola analyzovand vzorka 27 organizécii, ktoré su
identifikovatelné prostrednictvom registra MNO a zaroven splnili kritéria, ktoré su kladené na
zaujemcov o ¢lenstvo v KMNO.

Z hladiska datumu vzniku, ktory moéze indikovat istu etablovanost streSnej organizacie
v prostredi mimovlddnych neziskovych organizacii, je vzorka vybranych organizacii velmi
réznoroda. NajstarSia organizdcia vznikla v roku 1980, najmladSie existuju od roku 2022.
Otdzkou zostdva, ¢o podnietilo vznik organizacii — hlavne tych novsich a ¢i je existencia merana
datumom registrovania v registri MNO relevantnd alebo treba brat do uUvahy realny datum
zaloZenia streSnej organizacie napr. formou memoranda alebo iného pravne zavazného
dokumentu, ¢o v8ak nesie so sebou isté naklady na zber dat. Toto si teda vyzaduje hlbsiu
analyzu a hladanie inych zdrojov dat, so Specidlnym zretelom na existenciu streSnych
organizacii, ktoré nie su registrované v registri MNO ani v Ziadnom registri, nakolko ich ¢innost
nie je formalizovana.

Velmi dblezitym kritériom je zverejhovanie informacii na verejne dostupnych kandloch —
idedlne, ak streSna organizdcia disponuje vlastnou webstrankou - v skimanej vzorke je to
takmer 90% (24/27).

Nemenej dblezitym kritériom je celkové fungovanie streSnej organizacie smerom k jej ¢lenom
— od nastavenia systému prijimania novych ¢lenov, po nastavovanie strategickych ¢innosti,
financovania a pod. ako aj informovanie o tychto aspektoch fungovania streSnej organizacie
smerom von. Minimalnym Standardom z hladiska reprezentativnosti je informovanie
o ¢lenskych organizacidch t.j. jasne definovany Standard informadcii, ktoré streSnd organizacia
zverejiuje o svojich ¢lenoch, ako su nazov, pravna forma, sidlo, ¢innost, datum pripojenia sa
k streSnej organizacii, typ ¢lenstva (zakladajuci, pozorovatel, ¢estny a pod.) a i.

O vzorke 27 potencialne stresnych organizacii mozno konstatovat:

e necelych 60% (16/27) z nich informuje o svojej ¢lenskej zakladni
e cca 60% (17/27) o podmienkach clenstva prip. je dostupnd prihlaska pre clenské
organizacie

Niektoré stresné organizacie MNO (plati to pre ¢lenov Rady vlady pre MNO i pre stresné
organizacie mimo tohto poradného organu) maju viaceré Urovne ¢lenstva. Okrem riadnych

11 Ako priklad méZeme uviest Platformu pre stcasny tanec (zdruzuje 60 umelcov a 20 obéianskych zdruzeni),
prip. Alianciu pre socidlnu ekonomiku na Slovensku (zdruZuje socidlne podniky, ktoré majd vacsinou pravnu
formu s. r. 0., no ndjdeme medzi nimi aj obcianske zdruzenia).

12 datum vzniku organizécie, polet ¢lenskych organizacii a ich pravna forma, funkénd webova stranka vratane
zoznamu ¢lenskych organizacii, stanov organizacie, inych dokumentov ako napr. etické kodexy, vyrocné spravy Ci
strategické plany, ktorych zverejnenie vsak nie je povinné, podmienky ¢lenstva (mimo stanov) alebo prihlaska,
zésady hospodarenia (napr. vyrocné spravy, stratégia financnej udrzatelnosti), meno Statutar/ka a meno
zastupcu Statutdra (prip. viaceri Statutdri)
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¢lenov zdruzuju napriklad aj tzv. ¢estnych &lenov, pridruzenych &lenov, sympatizantov alebo
pozorovatelov. Status pozorovatelov zvycajne predchadza prijatiu za riadnych ¢lenov. Niektoré
zo streSnych organizacii zdruzuju aj jednotlivcov, pripadne zdruzenia, ktoré nie su MNO
(napriklad s.r.o. v pripade subjektov socidlnej ekonomiky).

Daldim zo skimanych kritérii bolo zverejhiovanie informdcii o hospodareni, ktoré je moiné
povazovat za znak stabilnej streSnej organizacie, ktord dodrZiava platné normy v oblasti
financovania. Tieto su vsak dostupné len u menej ako 15% organizacii, pricom pri jednej z nich
su dostupné o neaktudlne Udaje z rokov 2017 a 2018.

Podstatnym kritériom mozZze byt i pdsobnost streSnych organizacii. Pdsobnost stresnej
organizacie je pre Ucely tejto analyzy interpretovana ako informacia o tom, ¢&i su jej ¢lenské
organizacie zaregistrované v SR. Pri streSnych organizaciach, ktoré nemaju zverejneny zoznam
¢lenov, mdze byt nepriamym indikatorom pdsobnosti aj samotny ndzov — mnohé z
identifikovanych stresnych organizdcidch majd totiz v nazve pridavné mena slovensky (i
narodny (napr. Slovenska vytvarna Unia, Slovenska aliancia zriedkavych chordb a pod.), prip.
iny ekvivalent naznacujuci konkrétnejSie informacie o geografickom pdsobeni organizacie
(napr. Nitrianska krajska rada mladeze). Analyza ukazuje, Ze jedind z identifikovanych stresnych
organizacii ma pdsobnost (aj) mimo Slovenska a to je Didkhaldzat - Studentskd siet, ktord je
sice zaregistrovana na Slovensku, no medzi jej ¢lenov patria Studentské organizacie posobiace
nielen na Slovensku, ale aj v Ceskej republike a v Madarsku.

Dalgia ¢ast skimanych kritérii stvisi so $tatutdrmi stre$nych organizacii MNO. Tie by nemali
sidlit v domacnosti Statutara alebo inej fyzickej osoby, co moze byt dblezité najma pre pripady
pripadnej kontroly plnenia roznych zavazkov.

Z dovodu zastupitelnosti Statutdrov moze byt relevantné kritérium, aby streSna organizacia
mala ustanoveného zdstupcu Statutara, pripadne viacerych Statutdrov. Tuto podmienku vSak
spliia len priblizne 1/5 analyzovanych streénych organizacii MNO.

Na zaver moino skonitatovat, e mnoho potencialne strednych organizacii by naplfialo kritéria
a mohli by sa stat ¢lenskymi organizaciami RV SR MNO. TieZ faktom zostdva, Ze zrejme existuje
isté penzum kritérii, ktoré streSné organizacie plnia ,, automaticky” bez toho, aby mali zaujem
byt ¢lenmi RV SR MNO a zrejme maju ind motivaciu, ktord ma potencidl pre hlbsie zistovanie.
Na druhej strane vSak, podobne ako pri ¢lenoch RV SR MNO existuje priestor na
profesionalizaciu a zvySovanie kvality fungovania streSnej organizdcie smerom dnu k svojim
¢lenom, ale aj smerom k verejnosti, politikom ¢i dradnikom.

Odporucania a zaver

PredloZend analyza je vychodiskovym dokumentom pre Narodny projekt Podpora odbornych
a koordinacénych kapacit streSnych organizacii obcianskej spoloénosti (dalej len NP SO), nakolko
vzhladom na sprdavne ajednoznacné nastavenie kritérii pre vyber streSnych organizacii bolo
nevyhnutné ziskat maximalne poznanie o tomto prostredi. Realizacia analyzy ako aj zberu dat
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bola determinovana réznymi okolnostami, aj preto autori zdérazfuju, Ze ma potencial na
metodologické aj obsahové rozsirenie.

Okrem nastavenia hlavnych vyluovacich kritérii pre vyber SO, ktoré budu projektom
podporené, autori poskytuju niekolko, podla nich zaujimavych zisteni, na dalSie uvazovanie.

V pripade stresnych organizacii MNO je mozné rozlisit medzi dvoma zakladnymi typmi:

prvy typ vznikd zdola zdruZovanim uz existujucich ¢lenskych organizacii v podobe
zaloZenia streSnej organizacie MNO, prip. vstupu MNO do uzZ existujlucej stresnej
organizacie. V tomto pripade teda prichddza prvotnd iniciativa zo strany ¢lenskych
organizacii, ktoré proaktivne (napr. vyplnenim prihlasky a zaplatenim c¢lenského
poplatku) vstupuju do ¢lenskej organizacie. Vznik takychto stresnych organizacii nemusi
automaticky znamenat len ich ambiciu priamo komunikovat so Statom ¢&i efektivnejsie
zastupovat zaujmy clenov pri tvorbe verejnych politik. Motivaciou tohto typu
zdruzovania moéze byt napr. aj sietovanie, zefektivnenie spoluprdce medzi ¢lenmi i
dosiahnutie vacésieho medidlneho wvytlaku. Finanéna podpora a profesionalizacia
takychto streSnych organizacii vSak mdze viest aj k ich interakciam so Statom &i k ambicii
ovplyvhovat verejné politiky v predmetnej téme.

druhy typ streSnych organizacii vznika zhora. V takomto pripade si uz existujuca MNO
zaklada organizacné jednotky, ktoré maju taktiez pravnu formu MNO a tym sa de facto
stdva streSnou organizaciou. Cielom takéhoto postupu moéze byt napriklad zvacsenie
¢lenskej zakladne ¢i expanzia do dalSich regiénov v podobe miestnych zdruzeni.

Dohladatelnymi indikatormi pre rozliSovanie spomenutych dvoch typov streSnych organizacii
mozu byt:

datum zaloZenia stresnej organizacie, resp. jej ¢lenskych organizacii. Pri prvom type by
mala byt stresna organizacia zaloZzend neskoér ako vacsina Elenskych organizacii. Pri
druhom type je zaloZend najprv stresna organizacia a nasledne dochdadza k zakladaniu
stre$nych organizécii, prip. k ich zdpisu do Registra MNO.*3
nazov organizacie — pri streSnych organizaciach vznikajucich zhora vychadzaju ndzvy
¢lenskych organizacii zvy€ajne z ndzvu streSnej organizacie.

Pre potreby NP SO su pravdepodobne relevantnejsim typom streSnych organizacii prvy typ,
tzn. stre$né organizdcie vznikajuce zdola. Hlavnym dévodom je zameranie projektu ato na
budovanie odbornych a koordina¢nych kapacit streSnych organizacii v sektore obcianskej
spolo¢nosti a na podporu socialneho medzisektorového dialégu a partnerstiev na vSetkych
drovniach verejnej spravy. Pri streSnych organizaciach vznikajucich zhora existuje predpoklad,
Ze maju dostatok kapacit, kedZe dochddza k ich expanzii a rozSirovaniu ¢lenskej zakladne, resp.

13 Ako priklad takejto strednej organizacie mézeme uviest eRko - Hnutie krestanskych spolocenstiev deti.
Organizécia bola zaloZzend v r. 1990, ndsledne boli v roku 2020 do Registra MNO zapisané organizacné jednotky,
napr. eRko - Hnutie krestanskych spolocenstiev deti, Uzemie Zilina alebo eRko - Hnutie krestanskych
spolocenstiev deti, Uzemie Vychod.

10
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k zakladaniu organizanych zloziek. Pri streSnych organizaciach vznikajucich zdola vsak ide skor

o organicky proces spajania a budovania kapacit jednotlivych ¢lenskych.

Navrh na kritérid pre ucely projektu NP SO su nasledovné a budu podkladom pre dalSiu
diskusiu:

e stre$nd organizacia ma funkénu a aktualnu webovu stranku

e streSnd organizacia ma zverejnené stanovy organizacie na webovej stranke

e streSnd organizacia ma zverejneny zoznam ¢lenskych organizacii a podmienok ¢lenstva
(prip. samotnu prihlasku za ¢lensku organizaciu) na webovej stranke

e viac ako polovica ¢lenskych organizacii streSnej organizacie si MNO podla zdkona
o registri ¢. 346/2018 Z.z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

e streSnd organizacia ma zverejnené zasady hospodarenia

e streSnd organizdcia ma ustanoveného zastupcu Statutara, pripadne viacerych
Statutarov a zverejneného/zverejnenych na webovej stranke organizacie

e streSnd organizacia nezdiela Statutdra s viac ako dvoma svojimi ¢lenskymi organizaciami

e stre$nd organizacia nesmie sidlit v domacnosti Statutara alebo inej fyzickej osoby

e streSnd organizacia je registrovana na Slovensku

e streSnd organizacia ma posobnost na Slovensku

e streSné organizdcie nesmu vzajomne zdielat adresu sidla

e stre$nd organizacia poslednych 12 mesiacov zamestnavala aspon 1 osobu na
&iastoény alebo plny Uvazok z inych zdrojov ako zo zdrojov EU

e streSnd organizacia sa uchadza o 2% danovej asignacie

11
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Tabulka 2 Prehlad typov MNO triedenych podla synonym pojmu streSnd organizacia

ocet
Pravna forma/ aliancia asociacia forum koalicia platforma rada siet Unia Zvaz P L
organizacii
Cirkevna
L 0 0 0 0 0 3 0 8 2 3730
organizacia
Medzindrodné
organizacie a 1 10 0 0 0 4 0 1 13 169
zdruZenia
Nad3cia 0 0 2 0 0 0 3 0 0 1669
Neinvesti¢ny
2 0 1 0 0 0 0 0 0 734
fond
Neziskova
organizacia
poskytujuca
. 1 2 2 0 4 5 2 0 0 3846
vSeobecne
prospesné
sluzby
Zdruzenie
. 94 1301 155 7 30 365 43 251 1639 69 766
(zvazok, spolok)
98 1313 160 7 34 377 48 260 1654 79914




