MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PREZIDIUM POLICAJNEHO ZBORU

finan¢na spravodajska jednotka
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

Cislo: PPZ-FSJ-11-016/2024-KPO V Bratislave dia 12.04.2024

HODNOTENIE RIZiK LEGALIZACIE A FINANCOVANIA
TERORIZMU

Riziko legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu (d’alej len "ML/FT") nie
je vo vsetkych pripadoch rovnaké, preto by sa mal pri jeho hodnoteni pouZzivat’ holisticky pristup
zalozeny na hodnoteni rizik. V systéme ochrany pred legalizaciou a financovanim terorizmu je
zohl'adneny princip hodnotenia rizik legalizacie a financovania terorizmu nielen na Grovni povinnych
0sdb, ale aj na urovni ¢lenskych statov a Europskej tnie.

1. HODNOTENIE RIZIK NA UROVNI EUROPSKEJ UNIE

V zmysle ¢l. 6 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchadzani vyuzivaniu finanéného
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu ¢. 2015/849 (d’alej len "IV.
AML Smernica") Eurdpska komisia vydala spravu o posudzovani rizik spojenych s pranim S$pinavych
penazi a financovanim terorizmu, ktoré maji vplyv na vnltorny trh a suvisia s cezhrani¢nou
¢innost'ou, v ktorej rizika identifikuje, analyzuje a hodnoti na urovni Europskej nie.

V predmetnej sprave sa uvadzaju hlavné rizikd pre vnutorny trh v Sirokej Skale sektorov
(finan¢né, ako aj nefinancné€) a horizontalne oblasti zranitel'nosti, ktoré mézu ovplyviovat’ dané
sektory. Z toho vychadzaju v sprave predstavené zmieriiujice opatrenia, ktoré by sa mali realizovat’ na
urovni Eurdpskej tnie a na vnutroStatnej urovni s cielom odstranit’ tieto rizika. Za tym ucelom sa
navrhuju viaceré odporti€ania pre rozne subjekty podiel’ajuce sa na boji proti ML/FT.

Sprava z nadnarodného hodnotenia rizik vypracovana Euréopskou komisiou sa nachadza
na stranke:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0554

1. NARODNE HODNOTENIE RIZIK NA UROVNI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

V suvislosti s plnenim povinnosti uskuto¢nit’ Narodné hodnotenie rizika v oblasti ochrany pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu (d’alej len "NHR"),
ktora Slovenskej republike vyplynula z § 26a zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu (d’alej len "zékon"), ako aj z ¢l. 7
IV. AML Smernice, bolo v januari 2022 ukoncené druhé kolo NHR za obdobie rokov 2016 - 2019.

Projekt NHR koordinovala finan¢na spravodajska jednotka Prezidia Policajného zboru (d’alej
len ,,FSJ*) a na projekte spolupracoval takmer 70 Cclenny tim pozostdvajici z predstavitel'ov
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Ministerstva financii SR, Ministerstva spravodlivosti SR, Generalnej prokuratary SR, Néarodnej banky
Slovenska, Finan¢ného riaditel'stva SR, Slovenskej informacnej sluzby, Ministerstva obrany SR,
Akadémie Policajného zboru v Bratislave a vybranych utvarov Prezidia Policajného zboru.

Vyznamnym prvkom celého procesu bolo zapojenie predstavitelov Medzinarodnej banky pre
obnovu a rozvoj, ktord Slovenskej republike poskytla ndstroje na hodnotenie moznosti zneuzitia
produktov financného a nefinan¢ného sektora na ucely ML/FT, s cielom vytvorenia efektivnych
stratégii a opatreni na eliminovanie, kontrolu a zniZzovanie identifikovanych rizik.

Vysledkom uvedeného procesu bolo vypracovanie zavereCnej spravy, ktord predstavuje
komplexny obraz o hrozbach a zranitelnych miestach narodného systému vo vztahu k ML/FT. Na
zéklade zaverov spravy z NHR, bol vypracovany Akény plan boja proti ML/FT, obsahom ktorého st
navrhované opatrenia na odstranenie identifikovanych nedostatkov, ktoré s rozdelené pre jednotlivé
rezorty a ur¢ené subjekty.

Verejna Cast’ zavere¢nej spravy z druhého kola narodného hodnotenia rizik je zverejnena
na stranke: https://www.minv.sk/?financna-policia

1. HODNOTENIE RIZIK NA UROVNI POVINNYCH OSOB

Povinnost’ identifikovat, posudzovat, vyhodnocovat a aktualizovat' rizikd legalizacie a
financovania terorizmu podla druhu obchodov a obchodnych vztahov, pri zohladneni vlastnych
rizikovych faktorov a rizikovych faktorov uvedenych v prilohe ¢. 2 zdkona., vyplyva aj povinnym
osobam, a to z ustanovenia § 20a ods. 1 zakona. Rizikové faktory je povinna osoba povinna urcit
najmid podla typu klienta, ucelu, pravidelnosti a dizky trvania obchodného vztahu alebo
prilezitostného obchodu mimo obchodného vztahu, typu produktu, hodnoty a sposobu uskuto¢nenia
obchodu a rizikovosti krajiny alebo zemepisnej oblasti, ku ktorej sa obchodné vzt'ahy alebo obchody
vztahuju. Zaroven hodnotenie rizik musi obsahovat’ urenie spésobov a druhov opatreni, na zéklade
ktorych povinné osoba pri svojej ¢innosti riadi a zmieriiuje rizikd ML/FT, vykonava vnatorna kontrolu
a preveruje zamestnancov.

Hodnotenie rizik povinnej osoby predstavuje kI'iCovy proces zamerany na ucinné riadenie
rizik, pretoZze povinnid osoba musi z neho pri vykondvani starostlivosti vo vztahu ku klientovi a
uplatiiovani opatreni vychadzat' a o primeranych opatreniach rozhodovat’ vZdy v kontexte celkovych
rizik ML/FT, ktorym je vystavena.

Hodnotenie rizik legalizacie a financovania terorizmu musi teda zahriiat minimalne:

1. Rizikové faktory vo vzt’ahu ku klientovi a ich kategorizacia

Povinné osoby by pri identifikovani rizik spojenych s ich klientmi vratane konec¢nych
uzivatelov vyhod mali zvazit' riziko suvisiace s podnikanim alebo odbornou ¢innostou, dobrou
povest'ou, povahou a spravanim klienta/kone¢ného uzivatela vyhod.

2. Rizikové faktory z hPadiska produktu a s nimi suvisiacich sluzieb
Pri identifikovani rizika spojeného s produktmi, sluzbami alebo transakciami by povinné osoby

mali zvazit rizik4 sivisiace s uroviiou transparentnosti alebo nejasnosti poskytovaného produktu alebo
sluzby, ako aj rizikd suvisiace s ich zloZitost'ou alebo vel'kostou.


https://www.minv.sk/?financna-policia
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3. Rizikové faktory z hPadiska krajiny a geografickej oblasti

Pri identifikovani rizika spojeného s krajinami a geografickymi oblastami by povinné osoby
mali zvazit rizika stvisiace s jurisdikciami (vysokorizikové krajiny), v ktorych ma sidlo, resp. ktoré su
hlavnym miestom podnikania klienta/koneéného uzivatela vyhod alebo s ktorymi maju relevantné
osobné prepojenia.

4. Rizikové faktory z hPadiska distribu¢ného kanala

Pri identifikovani rizika spojeného so sposobom, ktorym klient ziskava produkty alebo sluzby,
by povinna osoba mala zvazit’ riziko obchodného vzt'ahu, ktory sa uskutociiuje na baze nepriameho
kontaktu. Je potrebné uviest’, Ze klienti identifikovani bez fyzickej pritomnosti a bez pouzitia d’alSich
doplnkovych opatreni su rizikovejsi ako klienti identifikovani za ich fyzickej pritomnosti. Vyuzivanie
novych technolégii a Struktura distribu¢ného kanala méze ovplyvnit’ celkové riziko ML/FT, preto tieto
faktory povinné osoba pri hodnoteni musi vzdy zohl'adnit’.

5. Prehlad konkrétnych foriem neobvyklych obchodnych operacii

Prehl'ad foriem neobvyklych obchodnych operacii (d’alej len "NOQO™) musi byt' prispdsobeny
predmetom cCinnosti, ktoré realne v praktickej c¢innosti vykonava (nielen uvedenie prehl'adu
vseobecnych foriem NOO podla § 4 zakona). To znamend formy NOO musia na jednej strany
vyplyvat’ z portfolia poskytovanych produktov/sluzieb a na strane druhej z typoldgie hrozieb, ktorym
su tieto produkty/sluzby vystavené.

Na hodnotenie rizik nadvizuje ich riadenie, a to prijimanim primeranvch opatreni, ktoré v
najviacSej moznej miere zabrania ML/FT.

V praxi to znamend najmi uplatnovanie zakladnej, zvySenej resp. zjednoduSene;j starostlivosti
vo vztahu ku klientovi, priebeZzny monitoring obchodného vztahu, posudzovanie obchodov v
nadvéznosti na rizikovy profil klienta, zdrZanie, resp. odmietnutie obchodu. Riadenie rizik je cyklicky
proces, ktory povinna osoba uplatituje pri uzatvarani obchodného vzt'ahu, v jeho priebehu, resp. pri
vykonani prileZitostného obchodu mimo obchodného vzt'ahu.

Povinna osoba je povinna zaviest' pravidla a postupy, podla ktorych stanovi rizikovy profil
klienta pri zohl'adneni ziskanych informacii o klientovi a faktorov zvySujtcich ¢i znizujtcich riziko
spojené s klientom. U kazdého identifikovaného rizikového faktoru je potrebné zvazit, ¢i rozsah
uplatiiovanej starostlivosti efektivne zmierfiuje riziko legalizacie a financovania terorizmu. Ak tomu
tak nie je, je potrebné prijat’ d’alSie doplnkové opatrenia vo forme zvySenej starostlivosti podla § 12
zékona a v zmysle programu vlastnej ¢innosti povinnej osoby, ktoré je potrebné uviest’ konkrétne (nie
vSeobecne), Ze u rizikovych klientoch sa vykonava napr. zvySeny monitoring, atd’. V rdmci hodnotenia
rizik je mozné identifikovat a po starostlivom uvéazeni vyhodnotit’ niektoré produkty alebo typy
klientov ako nizkorizikové.

V takom pripade sa bude aplikovat’ zjednoduSené starostlivost’ podl'a § 11 zadkona. Povinna
osoba je pri kontrole povinna nésledne preukazat’, Ze rozsah starostlivosti, ktoru vykonala vo vztahu
ku klientovi, je primerany v zavislosti od rizika legalizacie alebo financovania terorizmu (§ 10 ods. 4
zakona).



Zaver

Miera rizika ML/FT, s ktorou sa musi konkrétna povinna osoba vysporiadat’ je r6zna, a to
najmd s ohladom na obchodnu ¢innost’ povinnej osoby, jej velkost a povahu, poskytované
produkty a sluzby, ako aj pouzivané nové technoldgie alebo rozvijajace sa technologie pre nové
alebo uz existujuce produkty. Kazda povinna osoba je povinna posudit’ a stanovit’ individualnu
mieru rizika ML/FT, ktord je ochotnd podstipit a nasledne ju efektivne stanovenymi
opatreniami riadit. Preto hodnotenie rizik musi byt sucastou programu vlastnej cinnosti
zamerane] proti legalizacii a financovaniu terorizmu a musi zodpovedat' povahe a velkosti
povinnej osoby, musi zohladiiovat narodné hodnotenie rizik podla § 26a zakona, ako aj
nadnarodné hodnotenie rizik vykonané Eurdpskou komisiou, metodické a vykladové materialy
finan¢nej spravodajskej jednotky, Narodnej banky Slovenska a takisto je potrebné, aby boli
zohl'adnené vSeobecné odporticania EBA, ESMA, EIOPA a Spolo¢ného vyboru eurdpskeho
organu dohl'adu (ESAs) v oblasti AML/CFT.

Pri spracovani hodnotenia rizik legalizacie a financovania terorizmu v ramci
programu vlastnej ¢innosti mozZno ¢erpat’ z nasledovnych zdrojov:

— verejna ¢ast’ spravy z narodného hodnotenia rizik vykonaného v zmysle § 26a
zakona (vid’ odkaz vyssie),

— sprava z nadnarodného hodnotenia rizik vypracovana Eurdpskou komisiou (vid’
odkaz vysSie),

— materialy a analyzy vypracované FATF (Finan¢ny akény vybor skupiny G7):

www.fatf-gafi.org

— finalne znenie usmerneni EBA, ESMA, EIOPA o rizikovych faktoroch

https://eba.europa.eu

https://www.esma.europa.eu/

https://www.eiopa.europa.eu/index en

— metodické a vykladové materidly finan¢nej spravodajskej jednotky a Narodnej
banky Slovenska:

https://www.minv.sk/?Metodicke-usmernenia-a-stanoviska-FSJ

https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/ochrana-pred-legalizaciou-
prijmov-z-trestnej-cinnosti-a-pred-financovanim-terorizmu/metodicke-usmernenia-
a-stanoviska/

— informacie ziskané pri vykonavani starostlivosti vo vztahu ku klientovi, vlastny
rozbor hlaseni o neobvyklych obchodnych operaciach,


http://www.fatf-gafi.org/
https://www.esma.europa.eu/
https://www.minv.sk/?Metodicke-usmernenia-a-stanoviska-FSJ
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/ochrana-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-a-pred-financovanim-terorizmu/metodicke-usmernenia-a-stanoviska/
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/ochrana-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-a-pred-financovanim-terorizmu/metodicke-usmernenia-a-stanoviska/
https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/ochrana-pred-legalizaciou-prijmov-z-trestnej-cinnosti-a-pred-financovanim-terorizmu/metodicke-usmernenia-a-stanoviska/

Dokumenty:

e Basel Committee on Banking Supervision Guidelines 2014, rev. 2020 - Sound
management of risks related to money laundering and financing of terrorism

e FATF Guidance 2013 - National Money Laundering and Terrorist Financing Risk
Assessment

e FATF Other reports 2010 - Global Money Laundering and Terrorist Financing Threat
Assessment

e FATF Guidance 2019 - Terrorist Financing Risk Assessment Guidance

Vyznam usmernenia

Usmernenia FSJ k aplikacii jednotlivych ustanoveni zakona nie st pravne zavidzné a
vyjadruju nazor FSJ, ktord nemdze predvidat’ rozhodnutia sudov, alebo inych organov dohladu,
resp. kontroly pdsobiacich podl'a osobitnych predpisov, ako aj ich vyklad pravnych predpisov,
preto vyklad tychto organov moéze byt v urcitych pripadoch odlisny. Postup v sulade so
stanoviskom bude vSak FSJ pri vykone kontroly povazovat za postup v stlade so zékonom,
ibaze by z okolnosti konkrétneho pripadu vyplynula neaplikovatelnost’ stanoviska na dany
pripad.

mjr. Ing. Andrej Kis Pél

riaditel’



