Stanovisko v sivislosti s pandémiou COVID-19 k pIneniu niektorych povinnosti
vyplyvajucich zo zakona ¢. 297/2008 Z.z.

Finan¢na spravodajska jednotka Prezidia Policajného zboru (d’alej len ,,FSJ) v stvislosti
s pandémiou ochorenia COVID-19 spdsobeného koronavirusom vydava stanovisko pre
povinné osoby K plneniu niektorych povinnosti vyplyvajacich zo zakona ¢. 297/2008 Z.z.
0 ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
LAML zékon®). Cielom tohto usmernenia je ochranit’ finanény systém pred zvySenymi
rizikami ML/FT v aktualne;j situacii.

FSJ povinnym osobam odporaca venovat’ zvysenu pozornost’ a zamerat’ Sa na ¢innosti:

e aktualizovat’, pripadne prehodnotit’ doterajSie hodnotenia ML/TF rizik ohl'adom
pandémie ochorenia COVID-19,

e venovat zvySeni pozornost hotovostnym operaciam — zamerat sa najma
na zvyseny objem hotovostnych operacii retailovych klientov,

e venovat zvySenu pozornost predCasnému splateniu uverov, najmi v situaciach,
ked’ su pri predcasnej splatke alebo celkovom splateni iiveru pouzité aj hotovostné
finan¢né prostriedky,

e venovat zvySeni pozornost technikdm ML/TF, ktoré by sa mohli zmenit
v ddsledku hospodarskeho poklesu,

e venovat’ zvySenu pozornost’ akémukol'vek neobvyklému spravaniu klientov,
e dodsledne monitorovat’ platobné operacie klientov,

e venovat’ primeranii pozornost’ aj klientom, ktorych podnikanie ma cezhrani¢ny
rozmer — najmi ak podnikajii v odvetviach postihnutych poklesom v stvislosti
S pandémiou, avSak ich finan¢né toky ostavaju stale rovnaké, a to aj bez skutocne;j
ekonomickej aktivity,

e prijat’ primerané opatrenia pri zistovani povodu a tcelu neocakavanych finanénych
tokov, naymé ak pochadzaji z ekonomickych odvetvi, o ktorych je znadme, ze boli
V zna¢nej miere ovplyvnené hospodarskym poklesom,

e upozornit klientskych a ostatnych zamestnancov zabezpecujucich plnenie
povinnosti v oblasti AML/CFT na nové ML/TF rizika suvisiace s aktudlnou
situaciou,

e nadalej vtomto naro¢nom obdobi venovat zvySenu pozornost neobvyklym
obchodnym operéaciam a ohlasovat’ ich FSJ.

V reakcii na vzniknutl situaciu sposobenu virusovym Sirenim ochorenia COVID-19 sa
uz objavuju nové druhy trestnej ¢innosti. Hoci s Gtlmom ¢innosti ekonomik jednotlivych $tatov
dochadza k poklesu realizovanych finan¢nych transakcii v ramci finanéného systému,
sktisenost’ z minulosti v pripade krizovych situacii ukazuje, ze aktivita v pripade finan¢nych
tokov z vynosov z trestnej Cinnosti, ¢i financovania terorizmu prili§ nepolavuje. Mdze sa
jednat o nasledujice typy pripadov, pricom za touto nelegdlnou cinnostou moézu stat
zlo¢inecké struktury, ako aj jednotlivci, napr.:



e podvody spojené s pandémiou ochorenia COVID-19 pachané voéi vybranym
pravnickym osobam, ¢i jednotlivcom;

e podvody spojené s falosnymi dobro¢innymi akciami usporadivanymi na tcely boja
proti COVID-19, ¢i pomoci konkrétnym subjektom, pripadne vyber finan¢nych
prostriedkov od verejnosti na bankovy ucet udajne patriaci dobro¢innému subjektu;

e predaj nedostatkového tovaru, ktory je na pridel, cez internet za vel'mi vysoké ceny
(predrazeny predaj rasok, respiratorov, dezinfekcie a obdobnych pomocok);

e podvodny predaj vysSie uvedeného tovaru za vyuzitia podvodnych e-shopov, kedy
po prijati thrady nikdy ned6jde k plneniu zo strany podvodnikov;

e predaj uvedené¢ho nedostatkového tovaru subjektmi, ktoré s tmyselnym uvedenim
nepravdivych Udajov (napr. ponukaji dodanie tovaru "okamzite", tovar
nezodpoveda inzercii) uzatvaraji obchody s poziadavkami na platbu predom,
nasledne k dodaniu objednaného tovaru podl'a dohodnutych podmienok neddjde,
tzn. "okamzité" (v tomto pripade znamena dodanie az za niekol'ko mesiacov),
¢i s uvedenymi inymi vlastnostami, ako bolo inzerované;

e podvodné konanie spojené s vyplatenim finanénych nahrad a roéznych podpor
Z0 strany Statu osobam a spolo¢nostiam, ktoré si ekonomicky alebo inak postihnuté
suCasnou situdciou, kde sa napriklad pachatelia méZzu vydavat za Statnych
uradnikov alebo osoby poverené Statom, ktoré za "odplatu" uvedeni finan¢nt
podporu danym osobam zaisti;

e pouzivanie Uctov schrankovych spolo¢nosti (€1 uz zahrani¢nych alebo tuzemskych)
pre legalizaciu prijmu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu — problematika
tzv. tranzitnych UCtov najmi pre zahrani¢né financné toky. Zneuzitie sucasnej
situacie pre legalizaciu prijmu z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu sa
prejavuje nielen vySSou intenzitou transakcii vykonavanych na tychto wétoch,
alenajmd v naraste objemu zasielanych finanénych prostriedkov v ramci
jednotlivych transakcii.

Novym ML/TF typologiam spojenych so sucasnou situaciou treba ucinne predchadzat
a taktiez ich ¢o najskor detekovat’ najmé zo strany povinnych os6b. Povinné osoby by na tato
neStandardnt situaciu mali reagovat’ aktualizaciou nastaveni v hodnoteni rizik spojenych
s ML/TF.

Za rizikovy faktor v tejto dobe, kedy su obraty vacSiny spolocnosti a prijmy
podnikatel'skych subjektov, ¢i fyzickych osob nizSie (a da sa predpokladat’ eSte vyrazné
zniZenie), je mozné napr. povazovat’ pred¢asné splatenie iveru alebo hypotéky.

Povinné osoby musia nad’alej zabezpecovat efektivne monitoring transakcii svojich
klientov, priCom Specidlne pozornost’ by sa mala ststredit’ na akékol'vek neobvyklé a podozrivé
spravanie klientov alebo na tok financnych prostriedkov. Tyka sa to najmé klientov, ktori
vykazuju znaky schrankovych spolocnosti bez zjavného vykonu akejkol'vek relevantnej
ekonomickej ¢innosti, a d’alej financnych tokov spojenych s klientmi, ktori spadaju do sektorov



ekonomicky zasiahnutych sti¢asnou situaciou ako napr. maloobchodné subjekty s vysokym
podielom hotovosti, ¢i spolo¢nosti S vyznamnym zahraniénym obchodom.

Do pozornosti tak isto odporu¢ame aktudlnu spravu Europolu, obsahujucu na zaklade
informdcii od vsetkych ¢lenskych statov skusenosti s tym, aké su sucasné snahy zloCincov
zneuzit’ situaciu sposobent pandémiou ochorenia COVID-19:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-
exploit-covid-19-crisis

Nebezpeéenstvo Sirenia ochorenia COVID-19 nie je v Ziadnom pripade dovod pre
zmiernenie, ¢ dokonca rezignovanie na plnenie povinnosti, vyplyvajicich z AML zakona. Co
sa tyka sucasnej legislativy, ¢i uz AML zakon, Gstavny zakon (Gstavny zakon ¢. 227/2002 Z.z.
o bezpecénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu),
alebo aj krizovy zakon (zdkon ¢. 387/2002 Z.z. o riadeni $tatu v krizovych situdcidch mimo
Casu vojny a vojnového stavu), ktoré upravuju podmienky fungovania niadzového stavu v Case
krizovej situdcie, takyto postup neumoznuju. Sucasné znenie AML zakona umoziuje vSetkym
povinnym osobam rdzne spdsoby overenia identifikacie, ktoré sa medzi sebou lisia mierou
rizikovosti a ktoré mozno v sicasnosti taktiez vyuzivat, aby bol ¢o najlepSie naplneny ucel
AML zdkona (§ 8 ods. 1 s poukazom na § 12 ods. 1 a2 AML zdkona). Ak je vykonavana
identifikacia za fyzickej pritomnosti klienta, je nevyhnutné na jej riadne preverenie, konkrétne
pre overenie zhody podoby s vyobrazenim v doklade totoZnosti, aby prislusny pracovnik
povinnej osoby videl celt tvar identifikovaného, to znamena bez raska a iba na nevyhnutne
kratku dobu (par sekund).

Je teda nevyhnutné, aby povinné osoby nad’alej dodrzovali najmid zakonnti povinnost’
identifikacie a overenia identifikacie s ohl'adom na stale trvajuce rizika ML/TF a pristupovali
k nim s este vacSou obozretnost'ou.

FSJ si je vedoma toho, ze plnenie niektorych z tychto povinnosti, najméd napr.
identifikacia a overenie klienta za fyzickej pritomnosti, méze byt za stcasnej situacie tazsia
a vyzaduje odlis$ny pristup nez za bezného rezimu.

Vyhlasenie nidzového stavu nie je pravnym ddévodom pre neucinnost’ prisluSnych
ustanoveni AML zakona a neplnenie povinnosti z nich vyplyvajacich.

Pokial’ ide o vzt'ah k plneniu povinnosti uvedenych v § 7 a § 8 AML zakona, tykajuci sa
posudzovania preukazovania totoznosti fyzickej o0soby dokladom totoZznosti (ob¢ianskym
preukazom) ktory je platny, tu je dolezité poukazat’ na zakon ¢. 73/2020 Z.z., ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony v pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v stvislosti
s ochorenim COVID-19 zo dna 07.04.2020, kde sa v ¢l. XVII uvadza, ze platnost’ ob¢ianskeho
preukazu, ktord uplynie pocas krizovej situdcie sa predlZzuje az do odvolania krizovej situacie.

Avsak ak sa klient preukaze povinnej osobe inym dokladom nez obcianskym preukazom,
ktorého platnost’ vyprSala v ¢ase niidzového stavu a nema iny platny doklad, ktory by mohol
byt pouzity k identifikacii a jeho overeniu, je na povinnej osobe, aby zvazila rizika, ktoré pre
nu uzavretie obchodu, ¢i obchodného vztahu s tymto klientom predstavuje. V pripade, Ze sa
povinna osoba rozhodne v tejto vynimocénej situacii aj napriek tomu akceptovat’ aj neplatny
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doklad klienta, potom by mal byt tento klient, az do doby, neZ povinnej osobe predlozi platny
doklad totoznosti, kategorizovany ako rizikovy Kklient, a to v stanovenej lehote po ukonéeni
krizovej situacie. Na tato skuto¢nost’ by mal byt’ klient povinnou osobou upozorneny.

Zo strany povinnych osob je potrebné klast’ velky doraz na to, aby aj v dobe nudzového
stavu nad’alej zabezpecovali efektivne monitorovanie a posudzovanie obchodov v zmysle § 14
AML zékona a vykonavanie prislusnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi. Nevyhnutnym
predpokladom je prisposobit’ sa sucasnej situdcii, urychlene identifikovat nové rizika
a adekvatne na nich reagovat’.

Taktiez FATF v suvislosti s pandémiou COVID-19 vyzyva k vyuzivaniu flexibilnosti
rizikovo orientovaného pristupu a zéroven varuje pred novo vznikajicimi rizikami. FATF,
ktora nastavuje medzinarodné Standardy v oblasti boja proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a financovaniu terorizmu, v stcasnej dobe nabada Staty aby spolo¢ne S finanénymi
inStitciami, ale i d’al$imi povinnymi osobami vyuzivali flexibilnost’ rizikovo orientovaného
pristupu k rieSeniu problémov, ktoré so sebou prinasa pandémia ochorenia COVID — 19,
ale zaroven aby boli obozretny k novym rizikam, ktoré s spojené S nelegalnymi finanénymi
prostriedkami. Vyhlasenie predsedu FATF 0 pandémii ochorenia COVID-19 a opatrenia na boj
proti nezadkonnému financovaniu najdete na internetovej adrese: http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/statement-covid-19.html.
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