ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU ($tvrta komora)

zo 7. decembra 2011 (*)

,Spolocna zahranic¢na a bezpecnostna politika - Restriktivne opatrenia prijaté voci Iranu
s cielom zabranit &ireniu jadrovych zbrani - Zmrazenie finanénych prostriedkov - Zaloba
o neplatnost - Povinnost odévodnenia - Rozsudok pre zmeskanie — Navrh na vstup
vedlajsieho Ucastnika do konania - Zastavenie konania®

Vo veci T-562/10,

HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping GmbH, so sidlom v Hamburgu (Nemecko),
v zastupeni: J. Kienzle a M. Schlingmann, advokati,

zalobkyna,
proti
Rade Eurdpskej tnie, v zastUpeni: M. Bishop a Z. Kupcova, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,
ktorej predmetom je navrh na zrudenie nariadenia Rady (EU) ¢&. 961/2010 z 25. oktdbra
2010 o restriktivnych opatreniach voci Iranu, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 423/2007
(U. v. EU L 281, s. 1), v rozsahu, v akom sa tyka zZalobkyne,
VSEOBECNY SUD (8tvrtd komora),

v zloZzeni: predsednicka komory 1I. Pelikdnova (spravodajkyna), sudcovia K. Jurimae
a M. van der Woude,

tajomnik: E. Coulon,
so zretelom na pisomnu &ast konania,

vyhlasil tento
Rozsudok

Pravny ramec a okolnosti predchadzajiice sporu

Zalobkyfia HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping GmbH je nemeckou spolo¢nostou
posobiacou ako namorny sprostredkovatel a technicky spravca lodi. Poskytuje sluzby najma
Islamic Republic of Iran shipping Lines (dalej len ,IRISL").

Restriktivne opatrenia prijaté voci Irdnskej islamskej republike

Predmetnd vec spadd do rémca restriktivnych opatreni zavedenych s cielom vyvinut tlak na
Irdnsku islamskl republiku a prindtit ju tak ukondit jej &innosti v jadrovej oblasti, ktoré
predstavuju nebezpecenstvo Sirenia alebo vyvoja nosiCov jadrovych zbrani (dalej len ,Sirenie
jadrovych zbrani“).

V ramci Eurdpskej unie bola prijata spoloCna pozicia Rady 2007/140/SZBP z 27. februara
2007 o restriktivnych opatreniach voci Iranu (U. v. EU L 61, s. 49) a nariadenie Rady (ES)
¢. 423/2007 z 19. aprila 2007 o restriktivnych opatreniach voci Irdnu (U. v. EU L 103, s. 1).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=116061&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=639487#Footnote*
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Clanok 5 ods. 1 pism. b) spolo¢nej pozicie 2007/140 stanovoval zmrazenie véetkych
finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov urcitych kategorii osdb a subjektov.
Zoznam tychto os6b a subjektov je obsiahnuty v prilohe II spolo¢nej pozicie 2007/140.

Pokial' ide o dotknuté pravomoci Eurdpskeho spolocenstva, clanok 7 ods. 2 nariadenia
¢. 423/2007 stanovoval zmrazenie finanénych prostriedkov oséb, subjektov a organov, ktoré
Rada Eurdpskej Unie oznacila za osoby zUcastnené na Sireni jadrovych zbrani podla ¢lanku 5
ods. 1 pism. b) spolo¢nej pozicie 2007/140. Zoznam tychto osdb, subjektov a organov, na
ktoré sa vztahovalo zmrazenie finanénych prostriedkov podla ¢ldnku 7 ods. 2 nariadenia
¢. 423/2007, tvoril prilohu V tohto predpisu.

Spolocna pozicia 2007/140 bola zrusena rozhodnutim Rady 2010/413/SZBP z 26. jula 2010
o restriktivnych opatreniach voci Iranu a o zruSeni spolocnej pozicie 2007/140/SZBP
(U. v. EU L 195, s. 39).

Clanok 20 ods. 1 rozhodnutia 2010/413 stanovuje zmrazenie finanénych prostriedkov
viacerych kategorii subjektov. Toto ustanovenie sa tyka najma , 0s0b a subjektov..., ktoré su
zapojené do [Sirenia jadrovych zbrani], alebo su [s touto c&innostou] spojené alebo [ju]
podporuju, alebo oséb alebo subjektov, ktoré konaju v ich mene alebo podla ich pokynov,
alebo subjektov, ktoré vlastnia alebo kontroluji, a to aj nezdkonnymi prostriedkami,... ako
aj... subjektov [IRISL] a subjektov, ktoré vlastnia alebo kontroluju alebo ktoré konaju v ich
mene, ako sa uvadzaju v prilohe II".

Nariadenie ¢. 423/2007 bolo zrusené nariadenim Rady (EU) €. 961/2010 z 25. oktdbra 2010
o restriktivnych opatreniach voci Iranu (U. v. EU L 281, s. 1).

Podla ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia ¢. 961/2010:

w2 VSetky financné prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré patria osobam, subjektom
a orgdnom uvedenym v prilohe VIII alebo ktoré tieto osoby, subjekty alebo organy vlastnia,
maju v drzbe alebo kontroluji, sa zmrazia. Priloha VIII zahffa fyzické a pravnické osoby,
subjekty a organy... ktoré boli v sulade s cldnkom 20 ods.1 pism.b) rozhodnutia
[2010/413] oznacené za osoby, subjekty alebo organy:

a) ktoré sa podielaju na [$ireni jadrovych zbrani], su [s touto ¢innostou] priamo spojené
alebo [ju] podporujq,... alebo ktoré su vo vlastnictve alebo pod kontrolou takejto
osoby, subjektu alebo organu, ato aj nezakonnym spOsobom, alebo konaju v ich
mene alebo na ich pokyn;

d) ktoré su pravnickymi osobami, subjektmi alebo organmi vo vlastnictve spoloc¢nosti
[IRISL] alebo kontrolovanymi touto spolo¢nostou.®

Podla ¢lanku 36 nariadenia ¢. 961/2010:

w2, Ak Rada rozhodne, Ze sa na fyzickl alebo pravnickll osobu, subjekt alebo organ
vztahujld opatrenia uvedené v ¢lanku 16 ods. 2, prislusnym spdsobom zmeni a doplni prilohu
VIII.

3. Rada dotknutej fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu uvedenym
v [odseku 2] oznami svoje rozhodnutie vratane dévodov zaradenia do zoznamu, a to bud’
priamo, v pripade, Ze je ich adresa znama, alebo prostrednictvom uverejnenia oznamenia,
a poskytne tak dotknutej fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu moznost
vyjadrit pripomienky.

4, V pripade, ze sa predlozia pripomienky alebo zdsadné nové doOkazy, Rada svoje
rozhodnutie preskima a prisluSnym spésobom informuje fyzicki alebo pravnickd osobu,
subjekt alebo organ."

Restriktivne opatrenia tykajlce sa Zalobkyne
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Po prijati rozhodnutia 2010/413, ku ktorému doslo 26. jula 2010, Rada zaradila meno
zalobkyne do zoznamu os6b, subjektov a organov uvedenych v tabulke III prilohy II
uvedeného rozhodnutia.

V désledku toho bolo vykondvacim nariadenim Rady (EU) ¢. 668/2010 z 26. jula 2010,
ktorym sa vykonava Clanok 7 ods. 2 nariadenia ¢. 423/2007 (U. v. EU L 195, s. 25), meno
zalobkyne zaradené do zoznamu os6b, subjektov a organov uvedenych v tabulke III prilohy
V nariadenia ¢. 423/2007. Prijatie vykonavacieho nariadenia ¢. 668/2010 malo za nasledok
zmrazenie financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov zalobkyne.

V rozhodnuti 2010/413, ako aj vo vykondvacom nariadeni ¢. 668/2010 Rada uviedla tieto
dovody: ,Kond v mene [Hafize Darya Shipping Lines (HDSL)] v Eurépe".

Rada informovala zalobkyfiu o zaradeni jej mena do zoznamu o0s6b, subjektov a organov
uvedenych v tabulke III prilohy V nariadenia ¢. 423/2007 listom z 28. jula 2010. Neuviedla
iné dévody, nez su tie, ktoré su uvedené vo vykonavacom nariadeni ¢. 668/2010.

Listami z 10. a 13. septembra 2010 Zalobkyna poZiadala Radu, aby opatovne preskimala
rozhodnutie zaradit ju do zoznamu osbb, subjektov a orgdnov uvedenych v tabulke III
prilohy V nariadenia ¢. 423/2007.

KedZe nariadenie ¢. 423/2007 bolo zrusené nariadenim ¢. 961/2010, Rada zaradila meno
zalobkyne do bodu 26 pism. c) tabulky B prilohy VIII tohto posledného uvedeného
nariadenia. Finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje su preto na zaklade c¢lanku 16 ods. 2
uvedeného nariadenia zmrazené.

Bod 26 tabulky B prilohy VIII nariadenia ¢. 961/2010 sa tyka IRISL. Pokial ide o zaradenie
zalobkyne, Rada uviedla tieto dovody: ,Kontrolovana zo strany IRISL a/alebo v jej mene
kona".

Listom z 28. oktobra 2010 Rada odpovedala na listy zalobkyne z 10. a 13. septembra 2010,

v ktorom uviedla, Ze po opatovnom preskimani zamieta Ziadost Zzalobkyne smerujlcu
k tomu, aby jej meno bolo vymazané zo zoznamu osbb, subjektov a organov uvedenych
v prilohe VIII nariadenia ¢. 961/2010 (dalej len ,sporny zoznam"“). V tejto suvislosti
spresnila, ze kedZe spis neobsahuje nové skutocnosti odévodnujlice zmenu jej stanoviska, na
zalobkyrfiu sa musia nadalej vztahovat restriktivne opatrenia stanovené v uvedenom
nariadeni.

Listom z 23. novembra 2010 Zzalobkyna poziadala Radu, aby jej predlozila dbkazy
podopierajlce zaradenie jej mena na sporny zoznam. Rada pred podanim Zaloby na tento list
neodpovedala.

Konanie a navrhy zalobkyne

Navrhom dorucenym do kancelarie VSeobecného sidu 16. decembra 2010 podala Zalobkyria
tuto Zalobu. Zaloba bola dorucena Rade 29. decembra 2010.

Rada predlozila vyjadrenie k Zalobe 14. marca 2011.

Podaniami doru¢enymi do kanceldrie VsSeobecného sudu 17. marca a 4. aprila 2011
Eurdpska komisia a Spolkova republika Nemecko poziadali o povolenie vstupu do tohto
konania ako vedlajsi Ucastnici konania podporujuci ndvrhy Rady.

KedZe vyjadrenie k Zalobe nebolo predlozené v lehote stanovenej v ¢lanku 46 ods. 1,
¢lanku 101 ods. 1 a v ¢lanku 102 ods. 2 Rokovacieho poriadku VSeobecného sudu, tento sud
poZiadal 29. marca 2011 Zalobkyriu, aby predlozila svoje pripomienky k dalSiemu
pokracovaniu v konani. Zalobkyna 31. marca 2011 pisomne navrhla, aby bolo rozhodnuté
o veci rozsudkom pre zmeskanie podla ¢lanku 122 ods. 1 rokovacieho poriadku.
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Zalobkyria navrhuje, aby Véeobecny sud:
- zruSil nariadenie ¢. 961/2010 v rozsahu, v akom sa jej tyka,

- zaviazal Radu na nahradu trov konania.

Pravny stav

O navrhoch na vstup vedlajsich ucastnikov do konania

Podla ¢lanku 40 $tvrtého odseku StatUtu Sudneho dvora Eurdpskej Unie, ktory sa podlia
¢lanku 53 prvého odseku toho istého StatUtu uplatfiuje na konanie na VSeobecnom sude,
mdbze navrh na vstup do konania ako vedlajsi Géastnik obsahovat iba navrhy podporujlice
jedného z ucastnikov konania.

Komisia a Spolkova republika Nemecko v prejednavanej veci Ziadaju o povolenie na vstup
do konania ako vedlajsi Ucastnici podporujluci navrhov Rady.

V bode 23 vysSSie vsSak bolo konstatované, Ze Rada nepredloZila vyjadrenie k zalobe
v stanovenej lehote. Z tohto dévodu nepredloZila ani navrhy, na ktorych podporu by Komisia
a Spolkova republika Nemecko mohli vstipit do konania ako vedlajsi Ucastnici.

Za tychto okolnosti sa konanie o navrhoch Komisie a Spolkovej republiky Nemecko na vstup
do konania ako vedlajsi UcCastnici zastavuje.

O veci samej

Podla ¢ldnku 122 ods. 2 rokovacieho poriadku V$eobecnému sudu prislicha preskumat, &i je
zaloba zalobkyne zjavne dovodna.

Na podporu svojej zaloby zalobkyna v podstate uvadza Sest Zalobnych ddvodov. Prvy
zalobny dovod je zaloZzeny na poruseni povinnosti odévodnenia. Druhy Zalobny dovod je
zalozeny na poruseni jej prav na obhajobu, a najma jej prava byt’vvypoéuté. Treti Zalobny
dovod je zaloZzeny na poruseni prava na ucinnu sudnu ochranu. Stvrty zZalobny dbévod je
zalozeny na nespravnom pravnom posudeni, pokial' ide o uplatnenie ¢lanku 16 ods. 2
nariadenia ¢. 961/2010. Piaty zalobny dévod je zaloZeny na poruseni prava na reSpektovanie
vlastnickeho prava. Siesty zalobny dovod je zalozeny na poruseni zasady proporcionality.

V rdmci prvého zalobného doévodu zalobkyna tvrdi, Ze odévodnenie zaradenia jej mena do
sporného zoznamu, ktoré poskytla Rada, je nedostatocné a protirecivé.

Povjnnost' oddvodnit akt spésobujlci ujmu, ktord je stanovend v ¢ldnku 296 druhom odseku
ZFEU, a osobitne v prejednavanej veci v ¢lanku 36 ods. 3 nariadenia ¢. 961/2010, ma za ciel
jednak poskytnut dotknutej osobe dostatoéné Gdaje o tom, ¢&i je rozhodnutie dévodné alebo
¢i ma pripadne vady umozriujuce napadnut jeho zdkonnost na sidde Unie, a jednak umoznit
sudu Unie vykonat preskimanie zdkonnosti tohto aktu. Takto stanovend povinnost
odbvodnenia predstavuje zakladn( zdsadu prava Spolo¢enstva, od ktorej sa mozno odchylit
iba v pripade naliehavych dévodov. Odbévodnenie preto v zdsade musi byt oznamené
dotknutej osobe v rovnakom case ako akt, ktory jej spbsobuje ujmu, pricom jeho absenciu
nemozno napravit tym, Ze sa dotknutd osoba dozvie dévody aktu v konani pred sidom Unie
(pozri v tomto zmysle analogicky rozsudok Sudu prvého stupfa z 12. decembra 2006,
Organizacia mudzahedinov iranskeho Iudu/Rada, T-228/02, Zb. s.1I-4665, dalej len
,rozsudok OMPI", body 138 a 139 a tam citovanu judikaturu).

Preto s vynimkou pripadu, ak by naliehavé dovody tykajice sa bezpeénosti Unie & jej
¢lenskych Statov alebo udrziavania ich medzindrodnych vztahov bréanili oznameniu urcitych
okolnosti (pozri analogicky rozsudok Sudneho dvora z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat
International Foundation/Rada a Komisia, C-402/05 P a C-415/05 P, Zb. s. I-6351, bod 342),
Rada je povinnd na zdklade ¢&ldnku 36 ods. 3 nariadenia & 961/2010 oznamit subjektu
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dotknutému opatrenim, ktoré bolo prijaté na zéklade ¢lanku 16 ods. 2 uvedeného nariadenia,
konkrétne a osobitné dévody, pre ktoré zastava nazor, Ze toto ustanovenie sa na dotknutu
osobu uplatiiuje. Musi tak uviest skutkové a pravne okolnosti, od ktorych zavisi pravne
odovodnenie opatrenia, a Uvahy, ktoré ju viedli k jeho prijatiu (pozri v tomto zmysle
a analogicky rozsudok OMPI, uz citovany v bode 32 vyssie, bod 143 atam citovanu
judikaturu).

Navys$e oddvodnenie musi byt prispdsobené povahe sporného aktu a kontextu, v ktorom bol
prijaty. Poziadavka oddvodnenia musi byt postdend v zavislosti od okolnosti daného pripadu,
najmé obsahu aktu, charakteru uvadzanych dévodov a zdujmu, ktory mdézu mat na ziskani
takychto vysvetleni osoby, ktorym je akt urceny, alebo dalSie osoby priamo a osobne
dotknuté takymto aktom. NevyZaduje sa, aby oddvodnenie konkrétne vymedzovalo vsetky
relevantné skutkové a pravne okolnosti, kedZe dostatoény charakter odévodnenia musi byt
posudeny nielen vzhladom na text aktu, ale tieZ na jeho kontext, ako aj na suhrn pravnych
pravidiel upravujlcich dotknut( oblast. Konkrétne akt spdsobujlci ujmu je dostatoéne
odovodneny vtedy, pokial bol prijaty v kontexte, ktory bol dotknutej osobe znamy a ktory jej
umozfiuje pochopit dosah opatrenia, ktoré bolo vo vztahu k nej prijaté (pozri rozsudok OMPI,
uz citovany v bode 32 vysSsie, bod 141 a tam citovanu judikataru).

V prejedndvanej veci treba najprv poznamenat, Ze oddvodnenia, ktoré Rada poskytla
v prilohe VIII nariadenia ¢. 961/2010, ako aj vo svojom liste z 28. oktébra 2010, si prima
facie odporuju. Zatial' ¢o v uvedenom liste sa odkazuje na opéatovné preskimanie situacie
zalobkyne a na nedostatok novych okolnosti oddvodnujlucich zmenu stanoviska Rady,
od6vodnenie poskytnuté v prilohe VIII uvedeného nariadenia sa odliSuje od oddvodnenia,
ktoré bolo predtym uvedené v suvislosti so zalobkyfou vo vykonavacom nariadeni
¢. 668/2010. Nie je teda zrejmé, ¢ meno zalobkyne bolo zaradené na sporny zoznam
z dovodu, Ze pretrvavali okolnosti, =z ktorych vychadzalo vykonavacie nariadenie
¢. 668/2010, cize prepojenia medzi Zalobkyrnou a HDSL, alebo z dévodu novych okolnosti,
teda priamych prepojeni medzi zalobkyriou a IRISL.

NavysSe bez ohladu na okolnosti, z ktorych Rada skuto¢ne vychadzala pri oddvodneni
zaradenia mena zalobkyne na sporny zoznam, odovodnenie, ktoré poskytla, nie je s ohladom
na pravidla uvedené v bodoch 32 az 34 vyssie postacujlce.

Aj za predpokladu, Ze by Rada vychadzala z prepojeni medzi Zalobkynou a HDSL, ani priloha
VIII nariadenia ¢. 961/2010, ani list Rady z 28. oktébra 2010 neumozfiuji posudit dévody,
pre ktoré Rada zastavala néazor, ze okolnosti uvedené Zalobkynou v jej listoch z 10.
a 13. septembra 2010, tykajlce sa najmé povahy jej ¢innosti a jej samostatnosti vo vztahu
k HDSL a IRISL, nemohli zmenit jej stanovisko, pokial ide o zachovanie restriktivnych
opatreni voci zalobkyni.

Dalej aj za predpokladu, Zze by Rada vychadzala z priamych prepojeni medzi zalobkyfiou
a IRISL, ani priloha VIII nariadenia ¢. 961/2010, ani list Rady z 28. oktébra 2010
nespresnuju povahu kontroly, ktord IRISL Udajne vykonavala nad Zzalobkyriou alebo
¢innostami, ktoré Zalobkyfia vykondva v mene IRISL a ktoré oddvodriuji, aby sa voéi nej
prijali restriktivne opatrenia.

Za tychto okolnosti treba vyvodit zaver, ze Rada, zda sa, porusila povinnost oddvodnenia
stanovenu v ¢lanku 296 druhom odseku ZFEU a v ¢lanku 36 ods. 3 nariadenia ¢. 961/2010.
Prvy Zalobny ddvod je preto zrejme ddvodny, a treba mu teda vyhoviet.

Treba preto zrusit nariadenie ¢. 961/2010 v rozsahu, v akom sa tyka Zalobkyne, bez toho,
aby bolo potrebné preskimat dalSie zalobné dévody.

KedZe z tohto rozsudku vSak vyplyva, Ze nariadenie ¢. 961/2010 sa ma zrudit v rozsahu,
v akom sa tyka Zalobkyne z dévodu poru$enia povinnosti odévodnenia, nemozno vylUéit, Zze
pokial ide o vec samu, uloZenie restriktivnych opatreni vodi Zalobkyni sa méze ukéazat ako
odovodnené.

ZruSenie nariadenia ¢. 961/2010 v rozsahu, v akom sa tyka Zzalobkyne, s okamzitym
Gcinkom by mohlo vazne a nenapravitelne zasiahnut ucinnost restriktivnych opatreni, ktoré
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uklada toto nariadenie, kedZe v Case predchadzajicom jeho pripadnému nahradeniu novym
aktom by Zalobkyfia mohla konat tak, aby sa obisiel G¢inok néaslednych restriktivnych
opatreni.

Na zéklade ¢ldnku 264 ZFEU a &lanku 41 Statitu SUdneho dvora treba preto Gcinky
nariadenia ¢. 961/2010 v rozsahu, v akom zahffa meno zalobkyne do zoznamu tvoriaceho
prilohu VIII tohto nariadenia, zachovat pocas obdobia, ktoré neméze presiahnut dva mesiace
odo dna vyhlasenia tohto rozsudku.

O trovach

Podla ¢lanku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku Ucastnik konania, ktory vo veci nemal Uspech,
je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ked%e Rada nemala
vo veci Uspech, je namieste zaviazat ju na ndhradu trov konania v sUlade s navrhmi
zalobkyne.

Navyse, kedZe konanie o navrhoch na vstup vedlajsieho Gcastnika do konania, ktoré podala
Komisia a Spolkova republika Nemecko, sa zastavuje, netreba rozhodnut ani o ich trovach
konania.
Z tychto dévodov

VSEOBECNY SUD (8tvrtd komora)

rozhodol a vyhlasil:

1. Konanie o navrhoch na vstup vedl'ajsieho Gcastnika do konania, ktoré podali
Europska komisia a Spolkova republika Nemecko, sa zastavuje.

2, Nariadenie Rady (EU) ¢&.961/2010 z 25.oktébra 2010 o restriktivnych
opatreniach vodéi Irdnu, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 423/2007, sa
zrusuje v rozsahu, v akom sa tyka HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping
GmbH.

3. Ucinky nariadenia ¢. 961/2010 v rozsahu, v akom sa tykaji HTTS Hanseatic
Trade Trust & Shipping, sa zachovaju pocas obdobia, ktoré nemodze
presiahnut dva mesiace odo diia vyhlasenia tohto rozsudku.

4. Rada Eurépskej Gnie znasa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit
trovy konania, ktoré vznikli HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping.

Pelikanova Jurimae van der Woude

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 7. decembra 2011.

Podpisy



