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UVOD

Operaény program Ludské zdroje (,,dalej len OP LZ*) na programové obdobie 2014-2020 si
kladie za ciel’ pre oblast’ vzdelavania, zamestnanosti a socidlnej inklizie podporit’ rozvoj
I'udskych zdrojov, celozivotného ucenia a ich plnohodnotného zaclenenia sa na trh prace na
zlepsenie ich socialnej situacie. Dosiahnutie globalneho ciel’a je v kontexte stratégie prinosu
opera¢ného programu k cielom Narodného programu reforiem SR, a kK cielom Stratégie
Eurdpa 2020 podmienené uspeSnostou opatreni v oblasti inklizie rémskych komunit
a marginalizovanych romskych komunit. Ide o cielové skupiny, ktoré si v ramci Slovenska
najviac ohrozené chudobou resp. zasiahnuté¢ hlbokou chudobou, socidlnym vylucenim,
a nevhodnymi zivotnymi podmienkami a diskriminaciou.

S ambiciou vyrazne podporit procesy smerujuce k socidlnemu a ekonomickému
zaclenovaniu réomskych komunit na Slovensku bola vladou prijatd a schvalena Stratégia
Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020. Jej hlavnym zamerom je
zastavenie segregacie romskych komunit, vyrazny pozitivny obrat pri socidlnom zaclefiovani
réomskych komunit, nediskriminacia a zmena postoja vac¢§inového obyvatel'stva voci romske;j
mensine.

Pre cely tohto dokumentu je nevyhnutné segregaciu vnimat’ ako cielené oddelovanie urcitej
Casti obyvatel'stva, ktora ma spolo¢né rasové, etnické, nabozenské, socialne alebo iné znaky,
Vv ur¢itom priestore. Segregacia tak vo svojich dosledkoch znamend vyraznl socidlnu izolaciu
jednej skupiny od druhej. Rasova a etnicka segregacia, ku ktorej zamyslane ¢i nezamyslane
dochaddza v réznych sférach ma za nésledok nerovnosti, rozdielne Zivotné podmienky,
rozdielnu dostupnost’ sluzieb medzi vacSinovym spolocenstvom a skupinou odliSnou na
zaklade vyssie spomenutych znakov — VO vzdelavani, byvani, zdravotnej starostlivosti, trhu
prace a inych oblastiach. Dosledkom segregacie je aj nerovnost’ prileZitosti a nerovny pristup
k zékladnym prirodnym zdrojom (ako je napr. pitna a uzitkova voda).

Segregacii su v roznych podobach vystavené viaceré romske komunity a v jej dosledku sa
stavajil marginalizovanymi.

Preto je nevyhnutné, aby Sa procesy a opatrenia smerujuce k socidlnemu a ekonomickému
zacleniovaniu romskych komunit sustred’ovali na predchadzanie a na zniZovanie socidlnej
a priestorovej izolacie romskeho obyvatel’stva.

Ciel'om metodického dokumentu je poskytnut’ :

a) vyklad zakladnych  strategickych  principov  desegregacie,  degetoizacie
a destigmatizacie (dalej len ,,3 DE®)

b) priklady praktickych pristupov uplatiiovania 3DE adresovany ziadatel'om a budticim
prijimatelom



Metodicky vyklad svojim obsahovym zameranim vychadza z navrhu Metodického pokynu k
vyuzivaniu Europskych Strukturdlnych a investicnych fondov na rieSenie segregacie vo
vzdelavani a reziden¢nej segregaciel, z vnutrostatneho strategického ramca pre integraciu
Roémov do roku 2020. Metodicky vyklad sa taktiez opiera o odporucania uvedené v Prirucke

pre zlepsenie Zivotnych podmienok Roémov na miestnej urovni?.

Principy stratégie

Zakladnou zasadou pre proces pripravy a realizacie opatreni je, ze intervencie realizované za
ucelom podpory integracie prisluSnikov  a prisluSnicok romskych komunit a
marginalizovanych romskych komunit (d’alej len ,,MRK®) musia reSpektovat’ tak
nesegregovanie ako aj desegregiciu. Ako sa uvadza v Prirucke pre zlepSenie Zivotnych
podmienok Rémov na miestnej rovni’, nesegregovanie a odstranenie segregacie st dva
pribuzné pristupy, ktoré je vSak potrebné rozliSovat'.

Nesegregovat’ znamena realizovat’ opatrenia tak, aby nedoslo k posilfiovaniu uz existujtce;j
segregacie alebo aby sa nevytvorili také podmienky, ktoré by viedli k d’alSej segregacii.
Napriklad v oblasti byvania, intervencie zamerané na svojpomocnu vystavbu obydli by
nemali viest' k zvySovaniu priestorovej koncentracie obyvatel'ov romskych komunit, alebo
kich dalsej fyzickej izolacii od majoritného obyvatel'stva. Tento pristup ako taky vSak
neodstranuje uz existujicu priestorovu a rezidenénu segregaciu.

Odstranovanie segregacie / desegregacia predstavuje proces, ktorého vysledkom je
ukoncenie priestorového a socialneho oddelenia ¢i izolovania prislusnikov a prislusnicok
rémskych komunit a majoritnej populacie.

Ide o pristup, ktory je zaroven jednym z 3 zakladnych principov Stratégie SR pre integraciu
Romov do roku 2020. Odstranovanie segregacie je v kontexte socialnej inkluzie len
prostriedkom na prekondvanie bariér v pristupe k zdkladnym sluzbam, zdkladnym prirodnym
zdrojom, verejnym priestorom, vybaveniu a pod., ktorym ¢elia MRK. Takymto prekonanim
barier MRK ziskajl viac prileZitosti zii€astiiovat’ sa na Zivote spolo¢nosti.

Desegregacné opatrenia Vv oblasti byvania by mali zacat’ fyzickym prestahovanim obyvatel'ov
segregovanych komunit do lokalit obyvanych majoritnou populaciou s cielom vytvérania
zmieSanych integrovanych rezidenénych oblasti. Na lokdlnej wrovni vSak moézZe prist’
k situacii, kedy je problematické alebo nemozné uplne sa vyhnut segregacii. Priestorova
segregacia v takomto pripade moze byt akceptovana ako docasné rieSenie za predpokladu, ze
ostatné procesy, opatrenia a intervencie, ktoré sa tykaji romskych komunit su smerované
k socialnemu zaCleneniu. Ako priklad je mozné uviest’ zamer vybudovania predskolského
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zariadenia, ktoré ma byt situované V blizkosti romskej komunity. V danom pripade je
potrebné reflektovat’ :
1. preukazanie objektivnych dovodov ako napr. preukazanie vlastnickych vztahov
k pozemkom ; izemno-planovacia dokumentacia; posudenie vzdialenosti (fyzickej/
geografickej dostupnosti) predskolského zariadenia v obci za predpokladu, Ze
existuje; posudenie kapacity v existujucom predskolskom zariadeni
2. dodrzanie rovnakych Standardov kvality vybavenia predskolského zariadenia, ktory
je predmetom zameru
3. zavedenie inkluzivnych prvkov vzdelavania v predskolskom zariadeni
4. dosledné monitorovanie intervencie (napr. sledovanie tspesnosti zaclenovania deti do
beznych zakladnych §kol)
Je nevyhnutné zabezpecit', aby nedochddzalo k prehlbovaniu segregéacie inymi opatreniami.

Za desegregacny pristup sa v oblasti byvania sa povazuje aj podpora individualnej integracie
(presidlovanie rodin). Ta je mozné zabezpeCovat' napr. prostrednictvom investicii do
rekonstrukcie resp. prestavby objektov, ktoré su vo vlastnictve samospravy. Uspesnost
individualnej integracie je podmienena poskytovanim sprievodnej socidlnej asistencie.

V podmienkach OP [Z je potrebné nasmerovat investicie tak, aby bola zabezpecena
elimindcia alebo prinajmensom zmensenie existujuceho izolovaného prostredia.

Dalsim strategickym principom je destigmatizacia. Problémy spojené so stigmatizaciou sa v
prevazne] miere tykaju vicSiny romskej populacie v spolo¢nosti. Proces stigmatizacie
spo¢iva v tom, Ze Rdmovia dostdvaji od spolocnosti ,,0znacenie* (ndlepku), ktorym sa im
pripisuju znaky, ktoré zakladajii na predsudkoch a nie zo znalosti 0 ich skuto¢nom spravani.
Jej negativnym dosledkom je diskrimindcia a prenasledovanie stigmatizovanych osob.
Spravanie a c¢innost’ stigmatizovanych os6b  byvaju pripisované ich prirodzenym
vlastnostiam, zovseobectiované na celé etnikum a interpretované ako prejav zlej vole,
vysledok patologickosti a povazované za dokaz opravnene zlého postoja k nim.

Destigmatizacia znamenéd dosiahnut’ v dominujicej skupine, aby pristupovala ku kazdému
¢lenovi stigmatizovanej skupiny individualne a posudzovala ho na zaklade jeho skuto¢ného
spravania a ¢innosti. Napriklad intervencie v oblasti vzdelavania by mali byt realizované tak,
aby negenerovali riziko zvyhodnenia jednej skupiny ziakov voc¢i druhej. Podnetom
stigamtizdcie mo6zu byt napr. komplementdrne / podporné aktivity (vylety, kultirne
podujatia a pod.), ktoré su organizované len pre deti Zz MRK , pripadne aj ich rodicov .
Vhodnou intervenciou v oblasti destigmatizacie je realizovat’ spolo¢né osvetové, neformalne
vzdelavacie aktivity zamerané na zvySovanie akceptacie r6znorodosti, posiliiovanie kultirnej
identity a senziblizacie, atd’.

Tretim principom je degetoizacia. Podstata getoizacie spociva v tom, Ze vedie k neustdlemu
prehlbovaniu a rozSirovaniu geta. V dosledku marginalizacie, stigmatizacie a segregacie
hl'ada postihnuta skupina miesto, kde bude prijata, kde ju nikto nebude odsudzovat,
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stigmatizovat’ ani ohrozovat. Z tohto dévodu sa prest'ahuju na miesto, kde Ziju l'udia s im
podobnymi charakteristikami. Takéto miesto je vSak vd¢Sinou mimo oblast’, v ktorej sa bezne
zdrziavaju l'udia z vac¢Sinovej spolo¢nosti, a ti ho ¢asom za¢nti vnimat’ ako miesto, kam nie je
dobré chodit’. Tymto sposobom dochadza k obojstrannému uzatvaraniu miesta.

Getoizacia vo svojich dosledkoch vedie vzdy aj k socidlnemu prepadu a d’alSim neziaducim
javom, preto je nevyhnutné pri inklizii marginalizovanych rémskych komunit striktne
aplikovat' tento princip. Degetoizacia znamend prerusit’ popisani gradaciu socidlneho
vyluCovania a postupne rusit’ stigmatizaciu ciel'ovej skupiny.

Réamec uvedenych principov zahfna rizikd, ktoré vedu k prehlbovaniu chudoby
a diskriminacie najmé dvoch cielovych skupin Stratégie :

a) obyvatel'ov romskych komunit

b) marginalizovanych romskych komunit.

Aj preto, je ich uplathovanie povazované za jeden z nastrojov  dosiahnutia socidlno-
ekonomickej integracie Romov.

Priama suvztaznost’ vSetkych 3 principov vytvara Struktiru jedného spolo¢ného kritéria,
ktoré musi byt uplatiované v ramci inkluzivnych opatreni explicitne zameranych na
podporu integracie MRK.

V zmysle S$truktiry OP IZ sa toto kritérium vztahuje na prioritné osi  Integracia
marginalizovanych rémskych komunit a Technickd vybavenost' v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit OP LZ, nakolko tieto st explicitne adresované v
prospech iniciativ zameranych na socidlnu inkluziu I'udi z prostredia MRK.

Pre vyzvy realizované v ramci ostatnych prioritnych osi OP LZ posudzovanie principu 3DE
nie je vylucené, nie je vSak povinné.

Na zéaklade schvalenej Priruc¢ky pre odbornych hodnotitelov pre OP LZ je povinné
posudzovanie kritéria desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie sucastou procesu
administrativneho overovania Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (d’alej len ,,ZoNFP<)
ako vyluCovacie kritérium overované prostrednictvom samostatnej uzavretej otdzky
v kontrolnom zozname v zneni :

,Je dany projekt v sulade s principom desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie ?*

Mechanizmus vylucujuceho kritéria v danom pripade znamena, ze v pripade negativnej
odpovede je ZoNFP zamietnuta.

Nastavenie kritérii resp. definovanie podmienok overovania suladu s principom
desegregacie, degetoizacie a distigmatizacie stanovuje Riadiaci organ /Sprostredkovatel'sky
organ OP LZ zodpovedny za prislusny vyzvu.



