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Zoznam pouzitych skratiek

3D princip princip desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie
ai. ainé

a pod. a podobne

a.s. akciova spolo¢nost

AoZ asistent osvety zdravia

AP akény plan

Atlas RK Atlas rémskych komunit

BBSK Banskobystricky samospravny kraj

CKO Centrdlny koordinacny organ

co certifikaény orgdn

CO, oxid uhlicity

COe emisie oxidu uhli¢itého

cov celkové opravnené vydavky

COVID-19 infekéné ochorenie (z angl. Coronavirus disease 2019)
CRZ Centralny register zmlav

CURI Iniciativa Catching-up Regions

DOP dopytovo-orientovany projekt

EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EHP Eurdpsky hospodarsky priestor

EIB Eurdpska investi¢na banka

EIF Eurdpsky investi¢ny fond

EK Eurdpska komisia

ekv. ekvivalent

EO evaluacna otazka

EP Eurdpsky parlament

ESF Eurdpsky socialny fond

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

ETS Eurdpska schéma obchodovania s emisnymi kvétami

EU SILC MRK  Zistovanie o prijmoch aZivotnych podmienkach  domdacnosti v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit

EU SILC Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach

EU Eurdpska Unia
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FAQ najcastejsie kladené otazky

FN finan¢né nastroje

FTE ekvivalent plného pracovného Uvazku

IHV indikativny harmonogram vyziev

IP investi¢nd priorita

IROP Integrovany regionalny operacny program

ITMS2014+ centrdlny informacny systém

KC komunitné centrum

kWh kilowatthodina

LV list vlastnictva

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

mil. milién

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MNO mimovlddna neziskova organizacia

MOPS miestne obcCianske poriadkové sluzby

MPSVR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MRK marginalizované romske komunity

MSP malé a stredné podniky

MS materska $kola

MU meratelny ukazovatel

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

N/A neaplikovatelné

napr. napriklad

NDF National Development Fund Il., a. s.

NFP nendavratny financny prispevok

NP MaH narodny projekt Monitorovanie a hodnotenie

NP narodny projekt

NPR SR Narodny program reforiem SR

opP operacny program

OP KZP Operacny program Kvalita Zivotného prostredia

OP LZ Operacny program Ludské zdroje

OP Val operacny program Vyskum a inovacie

OP ZaslI Operacny program Zamestnanost a socialna inkldzia
OSN Organizacia Spojenych narodov

PD programova dokumentdcia

PO5 prioritna os 5 Integrdcia marginalizovanych romskych komunit
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PO6 prioritnd os 6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych
romskych komunit

PO prioritna os

pozn. poznamka

prip. pripadne

PRV Program rozvoja vidieka

PSK PreSovsky samospravny kraj

resp. respektive

RK rémska komunita

RO riadiaci organ

SGlI Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost
SIH Slovak Investment Holding, a.s.

SO sprostredkovatel'sky organ

SORO Sprostredkovatelsky orgdn pod riadiacim orgdnom
SP stavebné povolenie

SR Slovenska republika

SZRB Slovenska zarucna a rozvojova banka

Sc $pecificky ciel

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SR $tatny rozpocet

TISE polska spolo¢nost Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych
TP terénny pracovnik

TSP terénny socialny pracovnik

tzn. To znamend

tzv. takzvany

UNDP Rozvojovy program Spojenych narodov
USVRK Urad splnomocnenkyne vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity
VO verejné obstardvanie

VR vykonnostny rdmec

Z.z. zbierka zakonov

ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska

zs zakladna $kola

ZoNFP Zziadost o nenavratny finanény prispevok
ZoP Yiadost o platbu
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Zhrnutie

Kontext

“«

Prioritna os 6 ,, Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit
sa zameriava na implementaciu investicnych nastrojov, ktorych ciefom je podporit obce
s pritomnostou MRK a zlepsit Zivotné podmienky pre MRK. Intervencie v rdmci PO6 sU zamerané na
oblasti, v ktorych su najvyraznejsie rozdiely medzi MRK a majoritnou populéaciou: oblast byvania,
pristup k pitnej vode, technickd infrastruktura, systém nakladania s odpadom, pristup k socidlnej
infrastrukture, k vzdeldvaniu a tiez oblast podpory subjektov socidlnej ekonomiky. Pomoc poskytovana
cez PO6 je adresovana do obci z Atlasu rdmskych komunit 2013 a 2019. PO6 je postavena na dvoch
investi¢nych prioritach, ktoré sleduju dosahovanie styroch Specifickych cielov.

Metodika hodnotenia

Druhé hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO6 prebiehalo od juna do oktdbra 2021, pricom bolo
vykonané kterminu 31. 12. 2020. Na zaklade stanovenych evaluacnych otazok sa hodnotitelia
zameriavali na naplfianie spolo¢nych a programovo $pecifickych ukazovatelov, vyhodnotenie plnenia
vykonnostného ramca, zhodnotenie prispevku PO k napliiianiu Stratégie Eurépa 2020 a tie?
hospodarnosti, Ucelnosti a ucinnosti vykonavania PO.

Hodnotitelia analyzovali ddta zr6znych zdrojov, predovsetkym zdat poskytnutych
sprostredkovatelskym orgdnom, zverejne dostupnych databdz adokumentov suvisiacich
s implementaciou PO6 a s podporou MRK v Slovenskej republike. Okrem analyzy sekundarnych dat
hodnotitelia uskutoCnili rozhovory s predstavitelmi institdcii priamo zapojenych do realizacie
intervencii v PO6 a zrealizovali terénne zistovanie pozostavajuce z polostruktirovanych rozhovorov
so zastupcami vzorky 13 obci, ktoré implementuju projekty PO6.

Hlavné zistenia

K 31.12. 2020 bolo vyhlasenych celkovo 13 vyziev na DOP (spolu 47 hodnotiacich kol) a jedno vyzvanie
na implementaciu finanénych nastrojov, v ramci ktorych bolo z 1 148 podanych ZoNFP zazmluvnenych
488. Riadne ukoncenych bolo 165 projektov. Projekty boli schvalené v 386 réznych obciach, pricom
119 z nich sa nachadza v prvej 150 podla zjednoduSeného indexu podrozvinutosti. Z pohladu Atlasu
rémskych komunit 2019 malo 350 z 825 obci schvalent aspori jednu Ziadost o NFP, teda ide o zapojenie
42 % opravnenych obci.

Hoci je ich menej, obce s vys$im podielom rémskych obyvatelov st do implementdcie PO6 zapojené
relativne viac neZz obce s nizSim podielom — az 56 % obci s nadpolovicnym podielom rémskych
obyvatelov méa schvélent najmenej jednu ZoNFP. Zarovef je priemerna vyska schvalenej NFP na jeden
projekt v obciach s nadpoloviénym podielom rémskych obyvatelov vyssia a rovnako aj priemernd vyska
NFP zo vsetkych schvdlenych projektov v jednej obci je vy$sia neZz v obciach s podielom 1 — 50 %
romskych obyvatelov. Stale vsak existuje velky potencial na zapojenie dalSich obci do investi¢nej
pomoci z PO6 — najma 31 obci z prvej 150 (z toho sedem okresnych miest) a 7 obci s podielom
rémskeho obyvatelstva 91 — 100 %.

Pri vacsine MU vystupu pretrvavalo aj pocas roka 2020 nedostatocné plnenie cielovych hodn6t.
NajkritickejSie je meskanie pri dosahovani MU vramci implementdcie aktivit IP 6.2, ktorych
implementdcia k hodnotenému datumu prakticky nezacala a ¢ast ukazovatelov bola v rdmci revizie
zruSena. Pre danu fazu implementaéného cyklu su dosiahnuté Urovne zazmluvnenia 59,01 %
(medziroény narast o 14,18 %) a Cerpania 17,93 % (medzirocny narast o 3,98 %) objektivne nizke, ¢o
predstavuje zvySené riziko nevyuZitia a nedocerpania alokovanych prostriedkov.

V ramci vykonnostného ramca su sledované styri meratelné ukazovatele, tri fyzické a jeden financny.
Kym 00194 sa plni na 117,55 %, ostatné ukazovatele vyrazne zaostdvaju. CO18 sa plni na 36,35 %,
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00195 na 18,84 % a financny ukazovatel FO002 priblizne na Urovni 16,81 %. Nedosiahnutie Ciastkovych
cielov finan¢ného ukazovatela je sp6sobené kombindciou oneskoreného spustenia prvych vyziev,
dlhotrvajucimi procesmi VO, odborného hodnotenia, schvalovania a kontrahovania DOP v rokoch
2015 — 2018 a tiez aj nedostatocnej systematickej prace so samospravami.

Pri porovnani idajov o poéte podanych ZoNFP vo vyzvach (1 145) a schvalenych ZoNFP (673) je moiné
Uspesnost schvalovania je pri vyzve na podporu byvania s prvkami prestupného byvania (32,5 %), kde
aj po dvoch rokoch trvania vyzvy schvalovanie stagnuje. Naopak najvyssiu Uspesnost schvalovania
dosiahli vyzva na MS 2 (73 %) a vyzva na odpady (71,6 %). Nizky zdujem o vyzvu na podporu byvania s
prvkami prestupného byvania (13 zazmluvnenych DOP) signalizuje evidentny Sirsi problém pri danom
type intervencie. Na jednej strane je velmi potrebnd na odstranenie mnozstva nevhodnych foriem
byvania prislusnikov MRK, no na druhej strane opravneni Ziadatelia (mesta/obce) o fiu z réznych
doévodov nejavia patri¢ny zaujem.

Prijimatelia opakovane vytykaju negativne skisenosti z naro¢nej administracie projektov, napr.
nutnost dokladat velké mnozstvo Udajov a dokumentov, zdihavost kontrol VO a ZoP, opakovany a
nejednotny vykon kontrol alebo auditov, neraz s protichodnymi zisteniami, a meskajuce preplacanie
vydavkov vramci predloienych ZoP. Potencidlnych Ziadatelov popri administrativnej naroénosti
odradzaju nutné a &asto pomerne vysoké sprievodné vydavky spojené s ESIF, ktoré zniZuju ich
atraktivitu: vydavky na pripravu ZoNFP, externy manaZment, administrativna ndro¢nost
implementacie, VO, povinné spolufinancovanie, vydavky na neopravnené polozky, vydavky na
udrzatelhost, pomerne Casté finanéné korekcie a pod.

KedZe ide o investicné projekty spolufinancované z EFRR, implementacia PO6 prebieha najma
prostrednictvom DOP. Alokacia PO6 vyclenend na finanéné nastroje, teda navratni pomoc, ma byt
pouZitd na podporu pristupu domacnosti k zlepdenym podmienkam byvania (5C 6.1.1) a na podporu
socialnych podnikov (SC 6.2.1). Po komplikovanej pripravnej faze bola v marci 2020 Slovenskou
sporitelfiou a Slovenskym investicnym holdingom zalozend organizdcia Dostupny domov, ktord do
konca roka 2020 poskytla byvanie 20 znevyhodnenym osobam, z toho boli tri osoby z MRK.

Z hladiska prispevku PO6 k plneniu stratégie Eurdpa 2020 je najvyznamnejsi pokrok v oblasti
odstrafovania chudoby a socidlneho vylucenia, kde sa uZ viac ako 48 000 osobdm z MRK zlepsili
podmienky byvania. Zaroveri PO6 vytvara miestnu infrastruktdru (napr. KC a MS), v rdmci ktorej
vznikaju pracovné miesta pre MRK spolufinancované z PO5, takZe nepriamo prispieva aj k zvySeniu
zamestnanosti. Prispevok k dosahovaniu ciefov v oblasti vzdeldvania a Zivotného prostredia je
marginalny.

K 31. 12. 2020 bola alokacia zdrojov EU na PO6 zniZend o sumu 22 954 885 EUR. Tieto prostriedky boli
z réznych pricin realokované v prospech PO5, takze zostali k dispozicii ciefovej skupine MRK.

Operativne odporucania pre programové obdobie 2014 — 2020

Primarnym problémom PO6 nadalej zostdva nizka intenzita implementacie projektov v jednotlivych
tematickych oblastiach a s tym suvisiace nizke cerpanie alokovanych zdrojov. Je preto potrebné
sUstredit pozornost na hladanie sp6sobov, ako zvysit zaujem potencidlnych Ziadatelov o vyhlasené
vyzvy, zrychlit schvalovaci proces podanych ZoNFP a kontrahovanie a zjednodusit implementéciu
projektov. Ide najma o zvySenie vykonnosti jednotlivych druhov kontrol v rdmci schvalovania ZoP a
zmenovych konani prijimatelov, ako aj zrychlenie kontrahovania u? schvalenych ZoNFP. Za tymto
Ucelom je opodstatnené zvazit posilnenie, resp. prehodnotenie systému prace administrativnych
kapacit a prerozdelenie agendy medzi jednotlivymi oddeleniami SO. Je tieZ potrebné hladat konkrétne
mechanizmy na zvysSenie dostupnej administrativno-technickej podpory Ziadatelov/prijimatelov.
Spomedzi nezapojenych obci je potrebné primarnu pozornost zamerat na 31 nezapojenych obci z prvej
150 ana nezapojené obce svysokym podielom rémskych obyvatelov. Hodnotitelia zaroven
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odporucaju vypracovat a zverejnit vzorovi dokumentéciu k zadavaniu zakaziek na stavebné prace, ¢o
by mohlo eliminovat nedostatky v dokumentacii k VO a skratit ¢as uréeny na kontrolu VO.

Strategické odporuicania pre programové obdobie 2021 - 2027

Podpora projektov v PO6 zameranych na investi¢né opatrenia v obciach s pritomnostou MRK ma podla
nazoru hodnotitelov velky vyznam, a to aj napriek sti¢asnému nizkemu ¢erpaniu i naplfianiu MU, ktoré
by mohlo byt nespravne interpretované ako nevhodnost podpory v tejto oblasti. Popri odporiéaniach
uvedenych v prvej hodnotiacej sprave PO6 (december 2020) hodnotitelia odporucaju pri priprave
nového programového obdobia zvazit aj posilnenie kapacit na zrychlend pripravu a rozbeh
vykonnejSieho implementa¢ného apardtu a tiez na potrebnu zvySenu administrativnu podporu pre
Ziadatelov a podrobnejSie poznanie kontextu a Specifik konkrétnych Gzemi a samosprav, ktoré
zdsadnym spdsobom urcuju nielen vysku potrieb, ale aj ich absorpénu kapacitu. Buduce intervencie
pre MRK je potrebné planovat komplexne aj v tom vyzname, aby nebolo mozné jednoducho obchadzat
rieSenie otazky nevhodnych foriem byvania MRK tak, ako je tomu pri si¢asnom nastaveni PO6, ked'sa
vadsina zapojenych samosprav vyhyba podpore byvania. Hodnotitelia odporudaju zvazit aj vytvorenie
alternativneho implementaéného mechanizmu, ktorym bude mozné zabezpedit realizaciu potrebnych
investicii v zanedbanych rémskych osidleniach (vratane investicii do byvania) aj v pripade absencie
zaujmu samospravy.
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Executive summary

Context

Priority axis 6 ,Technical facilities in municipalities with the presence of marginalised Roma
communities” focuses on the implementation of investment mechanisms aimed at supporting
municipalities with the presence of marginalised Roma communities (MRC) and improving living
conditions for MRC. Interventions within PA6 focus on areas where the gap between MRC and the
majority of the population is most significant: housing, access to drinking water, technical
infrastructure, waste management system, access to social infrastructure, education and support for
social economy actors. The assistance provided through PA6 is directed to municipalities from the Atlas
of Roma Communities 2013. PA6 is built on two investment priorities which pursue four specific
objectives.

Evaluation methodology

The second evaluation of progress towards achieving the PA6 objectives took place from June to
October 2021, and was carried out by the cut-off date of 31 December 2020. Based on the defined
evaluation questions, the evaluators focused on the fulfilment of common and programme-specific
indicators, evaluation of implementation of the performance framework, evaluation of the PA
contribution to the Europe 2020 Strategy as well as on the efficiency, relevance and effectiveness of
the PA implementation.

The evaluators analysed data from various sources, mainly from data provided by the intermediate
body, from publicly available databases, and documents related to the PA6 implementation and to the
support of MRC in the Slovak Republic. In addition to the analysis of secondary data, the evaluators
conducted interviews with representatives of institutions directly involved in the implementation of
interventions in PA6 and conducted a field survey consisting of semi-structured interviews with
representatives of a sample of 13 municipalities implementing PA6 projects.

Key findings

As of 31 December 2020, a total of 13 calls for demand-driven projects (together 47 evaluation rounds)
and one call for the implementation of financial instruments were announced, within which, 488
applications for non-refundable financial contribution out of 1,148 applications submitted were
contracted. 165 projects were fully completed. The projects were approved in 386 different
municipalities, while 119 of which rank among the first 150 according to the simplified
underdevelopment index. From the point of view of the Atlas of Roma Communities 2019, 350 out of
825 municipalities had at least one application for non-refundable financial contribution approved,
which denotes the involvement of 42% of eligible municipalities.

Although the municipalities with a higher share of the Roma population represent a lower number,
their involvement in the PO6 implementation is higher - up to 56% of municipalities with more than
half of the Roma population have at least one application for non-refundable financial contribution
approved. At the same time, the average amount of approved non-refundable financial contribution
per project is higher in municipalities with more than half of the Roma population. Similarly, the
average amount of non-refundable financial contribution from all approved projects in one
municipality is higher than in municipalities with a share of 1 —50% of the Roma population. However,
there is still great potential for the involvement of other municipalities in investment aid from PAS,
especially 31 municipalities out of the first 150 (out of which there are seven district cities) and seven
municipalities with the share of the Roma population of 91 — 100%.

For most measurable indicators of outputs, insufficient fulfilment of the target values persisted during
2020. The most critical is the delay in achieving measurable indicators in the implementation of
investment priority 6.2 activities, the implementation of which has not started in practice as of the cut-
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off date and some of the indicators have been cancelled within the revision process. For the given
phase of the implementation cycle, the achieved levels of contracting of 59.01% (year-on-year increase
of 14.18%) and absorption of 17.93% (year-on-year increase of 3.98%) are objectively low, which
represents an increased risk of non-utilisation and under-spending of allocated funds.

Within the performance framework, four measurable indicators are monitored: three physical ones
and one financial. While 00194 is being fulfilled to 117.55%, other indicators lag significantly behind.
CO18 is being fulfilled to 36.35%, 00195 to 18.84% and the financial indicator FO002 to approximately
16.81%. Failure to achieve the partial objectives of the financial indicator is caused by a combination
of a delayed launch of the first calls, long-lasting public procurement processes, expert evaluation,
approval and contracting of demand-driven projects between 2015 and 2018, as well as by insufficient
systematic work with local governments.

When comparing the data on the number of submitted applications for non-refundable financial
contribution within calls (1,145) and approved applications for non-refundable financial contribution
(673), it can be stated that the overall success rate of non-refundable financial contribution applicants
is relatively low, on average 58.8%. The lowest success rate of approval is present in the call for the
housing support with elements of temporary housing (32.5%), where even after two years of the call,
the approval stagnates. On the contrary, the highest approval rates were achieved by the call for
kindergartens 2 (73%) and the call for waste (71.6%). The low interest in the call for the housing
support with elements of temporary housing (13 contracted demand-driven projects) signals an
obvious wider problem with the given type of intervention. On the one hand, it is necessary to
eliminate the number of unsuitable forms of housing for members of MRC, but on the other hand,
eligible applicants (cities/municipalities) do not show an adequate interest in it for various reasons.

The recipients repeatedly criticise negative experience from the demanding project administration,
e.g. the need to provide a large amount of data and documents, the length of inspections of public
procurement and of applications for payment, repeated and inconsistent performance of controls or
audits, often with contradictory findings, and delayed reimbursement of expenditures within the
submitted applications for payment. In addition to administrative complexity, potential applicants are
discouraged by the necessary and often relatively high accompanying costs associated with the
European Structural and Investment Funds, which reduce their attractiveness: expenditures for the
preparation of applications for non-refundable financial contribution, external management,
administrative complexity of implementation, public procurement, mandatory co-financing,
expenditures on ineligible items, expenditures on sustainability, relatively frequent financial
corrections, etc.

As these are investment projects co-financed by the ERDF, the implementation of PA6 takes place
mainly through demand-driven projects. The PA6 allocation for financial instruments, i.e. repayable
assistance, is to be used to support households' access to improved housing conditions (SOe 6.1.1) and
to support social enterprises (SO 6.2.1). After a complicated preparatory phase, two companies,
Slovenska sporitelfia and Slovak Investment Holding, established the organisation called Dostupny
domov (Accessible Home) in March 2020, which provided housing to 20 disadvantaged persons by the
end of 2020, of whom three persons were from the marginalised Roma community.

In terms of the PA6 contribution to the implementation of the Europe 2020 Strategy, the most
significant progress is in the area of poverty eradication and social exclusion, where more than 48,000
persons from MRC have already improved their housing conditions. At the same time, PA6 creates
local infrastructure (e.g. cultural centres and kindergartens), within which jobs that are co-financed
from PO5 are created for MRC, so it also indirectly contributes to increasing employment. However,
the contribution to achieving goals in the areas of education and environment is marginal.

As of 31 December 2020, the allocation of EU resources to PA6 was reduced by the amount of EUR
22,954,885. These resources were reallocated in favour of POS5 for various reasons, so they remained
available to the MRC target group.
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Operational recommendations for the 2014 — 2020 programming period

The primary problem of PA6 remains the low intensity of project implementation in individual thematic
areas and the related low absorption of allocated resources. It is therefore necessary to focus on
identifying options to increase the interest of potential applicants in the announced calls, speed up the
approval process of submitted applications for non-refundable financial contribution as well as
contracting, and simplify the implementation of projects. This concerns particularly the increase of the
efficiency of individual types of controls within the approval of the applications for payment and the
change procedures of the recipients, as well as the acceleration of contracting the already approved
applications for non-refundable financial contribution. For this purpose, it is reasonable to consider
strengthening, or re-evaluating the system of work of administrative capacities and redistributing the
agenda between individual departments of the intermediate body. It is also necessary to look for
specific mechanisms in order to increase the available administrative and technical support for
applicants/recipients. Among the uninvolved municipalities, it is necessary to focus primary attention
on 31 uninvolved municipalities out of the first 150 and on uninvolved municipalities with a high
proportion of the Roma population. At the same time, the evaluators recommend developing and
publishing sample documentation for the award of construction contracts, which could eliminate
shortcomings in the documentation for the public procurement and reduce the time allocated to the
public procurement inspection.

Strategic recommendations for the 2021 — 2027 programming period

According to the evaluators, the support of projects in PA6 focused on investment measures in
municipalities with the presence of MRC is of great importance, despite the current low absorption
and fulfilment of measurable indicators, which could be misinterpreted as unsuitability of support in
this area. In addition to the recommendations set out in the first PA6 evaluation report (December
2020), the evaluators recommend considering capacity building for accelerated preparation and run-
up of a more efficient implementation apparatus as well as the necessary increased administrative
support for applicants and a better understanding of the context and particularities of specific areas
and local governments, which fundamentally determine not only the level of needs but also their
absorption capacity. Future interventions for MRC need to be planned comprehensively also in the
sense that it is not possible to easily circumvent the issue of inappropriate forms of housing of MRC,
as it is the case with the current setting of PA6, when most participating municipalities avoid the
housing support. The evaluators also recommend considering the creation of an alternative
implementation mechanism, which will enable to ensure the implementation of the necessary
investments in neglected Roma settlements (including investments in housing) even in the absence of
interest from the local governments’ side.
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1 Kontext hodnotenia

OP LZ pre programové obdobie 2014 — 2020, ktory bol prijaty a schvdleny rozhodnutim Eurdpskej
komisie (EK) z9. 12. 2014, sa strategicky zameriava na opatrenia, ktoré prispievaju k naplneniu
narodnych cielov definovanych na zaklade stratégie Eurdpa 2020 a Narodného programu reforiem SR.
Ulohu riadiaceho organu (RO) pre OP L'Z vtomto programovom obdobi pini Ministerstvo préce,
socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR).

V zdujme dosiahnutia presne urcenych cielov v oblasti inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu® ide v prvom rade o opatrenia namierené na posilfiovanie ekonomického rastu a zamestnanosti
v SR.

Vzhladom na skusenosti simplementaciou Horizontalnej priority marginalizovanych rémskych
komunit (MRK) v predchadzajucom programovom obdobi 2007 — 2013 avsulade s narodnou
Stratégiou SR pre integraciu Rémov do roku 2020 a Narodnym programom reforiem SR (NPR SR) bolo
nevyhnuté venovat zvlastnu pozornost rieseniu situdcie MRK ako skupiny obyvatelstva najviac
postihnutej chudobou, a to najma v otazke ich socidlneho a spolocenského zaclefiovania.

Komplexny pristup k rieSeniu tejto otdzky a podpore aktivit pre MRK je v ramci intervencii OP LZ
zabezpecovany predovsetkym prostrednictvom prioritnej osi 5 Integrdcia marginalizovanych rémskych
komunit (PO5) a prioritnej osi 6 Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych
romskych komunit (PO6). Zatial o aktivity PO5 su zamerané na tzv. makké opatrenia, PO6, ktora je
predmetom tohto hodnotenia, sa sustredi na implementaciu tvrdych (investi¢nych) nastrojov na
podporu obci s pritomnostou MRK.

Ulohou sprostredkovatelského organu (SO) PO6 je poverené Ministerstvo vnutra SR (MV SR), pricom
zdrojom financovania, vzhladom na investi¢ny charakter podporenych aktivit, je Eurdpsky fond
regiondlneho rozvoja (EFRR). Zamer vytvorit PO, ktora sa sustredi na technickd vybavenost obce
s pritomnostou MRK, vychéddzal v ¢ase pripravy OP ['Z z Gdajov Atlasu RK 20132, ktory poskytuje
vybrané zdkladné zistenia o obciach s rédmskymi osidleniami a o osidleniach podla jednotlivych
tematickych oblasti spojenych so Zivotnymi podmienkami rémskej populacie. Atlas RK 2013 bol
dominantnym referenénym zdrojom pri cieleni verejnych politik v programovom obdobi 2014 — 2020,
preto bol kld¢ovy aj pri urovani izemnej pésobnosti a teda aj cielovych skupin pre intervencie PO5 a
PO6 OP L'Z.

Medzi oblasti Zivota MRK, v ktorych je mozné pozorovat najvyraznejsie rozdiely oproti majoritne;j
populdcii, boli stanovené ako priority OP L'Z: oblast byvania, vratane dostupnosti inZinierskych sieti,
pristupu k zdrojom pitnej vody, vystavby pozemnych komunikacii a vybudovania systému nakladania
s komunalnym odpadom; oblast pristupu k vzdeldvaniu formou podpory vystavby/rekonstrukcie MS a
ZS, a to najma v suvislosti s novelou $kolského zakona €. 245/2008 Z.z.3; oblast pristupu k socidlnej
infrastrukture, ¢o zahffa vystavbu/rekonstrukciu komunitnych centier a oblast zamestnanosti, ktora
sa v PO6 koncentruje na podporu subjektov socialnej ekonomiky.

Doraz pri implementdcii intervencii cez PO6 je kladeny aj na dodrzZiavanie tzv. 3D principu
(desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie), pricom ide ojednu zo zasadnych podmienok
poskytnutia podpory v rdmci PO6. Metodickym vykladom pre uplatiovanie tohto principu je v OP LZ

Lviacv ramci EO3

2 projekt Atlas RK 2013 bol realizovany Rozvojovym programom OSN (UNDP) v spolupraci s Ustavom rémskych $tadii
Pre$ovskej univerzity, USVRK a ZdruZenim miest a obci Slovenska (ZMOS).

3 Novelou 3kolského zakona €. 245/2008 Z. z, (zakon ¢&. 209/2019 Z. z. s Géinnostou od 1. 1. 2021) sa stava predprimarne
vzdeldvanie deti od piatich rokov, povinné s uc¢innostou od roku 2021, éomu nezodpovedaju kapacitné moznosti existujuicich
materskych $kél, pricom problém s kapacitami je viditelny najma v obciach s pritomnostou MRK.
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spolu so spolupracujtcimi partnermi povereny Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity
(USVRK). USVRK je zarovef subjektom, ktory spolupracuje so SO pri tvorbe jednotlivych vyziev
a participuje na informovani opravnenych Ziadatelov o nenavratny financny prispevok (NFP) v rdmci
PO6. Takisto prispieva k implementdcii PO6 zberom dat, monitorovanim situdcie v obciach s MRK
a spolu so SO aj k zabezpeceniu synergie medzi intervenciami PO5 a PO6.

Za ucelom presadzovania komplexného pristupu v oblasti podpory MRK je v OP LZ uréené, Ze pomoc
poskytovana cez intervencie PO6 bude smerovat do obci z Atlasu RK 2013, pricom vo vybranych
intervencidch je déraz kladeny na obce s najvysSou mierou zjednoduseného indexu podrozvinutosti,
aby bol posilneny synergicky efekt intervencii PO5 a PO6.

PO6 si vytycila dve investi¢né priority (IP), ktoré sleduju dosiahnutie $tyroch $pecifickych cielov (SC)
nasledovne:

IP 6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie zanedbanych komunit
v mestskych a vidieckych oblastiach

e S$C6.1.1 Rast poctu rémskych domdcnosti s pristupom k zlepsenym podmienkam byvania

e SC 6.1.2 Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, vrdtane vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve

o 8C6.1.3 Zlepsit pristup ludi z MRK k socidlnej infrastruktire

IP 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov

e SC 6.2.1 Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socidlnej ekonomiky na tzemiach
s pritomnostou MRK

V ramci implementacie PO6 je dblezitad aj prepojenost OP ['Z s horizontalnymi principmi. Ide najmé
o horizontalny princip UdrZatelny rozvoj, ktory sa zameriava na zabezpelenie environmentdlne;j,
ekonomicke] a socidlnej udrzatelnosti rastu s osobitnym dérazom na ochranu a zlepSenie Zivotného
prostredia v stlade s dosahovanim cielov stratégie Eurépa 2020. Dal$im horizontdlnym principom, ku
ktorému maju prispievat aj projekty realizované prostrednictvom PO6, je Nediskrimindcia
a pristupnost a rovnako aj Rovnost medzi muZmi a Zenami.*

4 MPSVR SR plni dlohy dvoch horizontalnych principov — Rovnost muZov a Zien a Nediskriminacia, ktoré su pod vecne
prislu$nym organom, a to Odborom horizontalnych principov. Na zabezpecenie cielov uvedenych v nariadeni Rady EU ¢.
1303/2013 ¢l. 7 boli na Slovensku v projektoch spolufinancovanych z Eurdpskych strukturainych a investi¢nych fondov
uplatnené horizontalne principy nediskrimindcia a rovnost muZov a Zien. Tieto principy su zadefinované v zakladnom
strategickom dokumente s nazvom Partnerskd dohoda SR na roky 2014 — 2020. Dokument bol schvaleny 20. 6. 2014
Eurdpskou komisiou.
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2 Metodika hodnotenia

Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit v rdmci OP LZ bolo uskuto¢nené v mesiacoch jun —oktdéber 2021.
Pouzitd metodika vychadza z metodiky hodnoteni schvélenej v ramci Uvodnej spravy k realizacii
Externého hodnotenia operaéného programu Ludské zdroje pre programové obdobie 2014 — 2020,
ktoré sa vykonava na zaklade Ramcovej dohody o poskytovani sluzieb ¢islo 2525/2019-M_00
uzatvorenej medzi MPSVR SR a skupinou dodavatelov Octigon, a.s., Projektové sluzby, s.r.o. a RADELA
s.r.o.

Hlavnym zdmerom hodnotenia v sulade so stanovenymi evaluacnymi otdzkami bolo posudenie
naplfiania spoloénych a programovo 3$pecifickych ukazovatelov PO6, vyhodnotenie plnenia
vykonnostného ramca, zhodnotenie prispevku PO k naplfianiu stratégie Eurépa 2020 a tie?
zhodnotenie hospodarnosti, ic¢elnosti a ucinnosti vykonavania PO6.

Analyzované data boli zozbierané z réznych zdrojov, pricom islo o data poskytnuté priamo od SO,
Statistické data dostupné na oficidlnych strankach SO a USVRK, ¢&i data obsiahnuté v dokumentoch
kldcovych pre implementaciu OP L'Z, ktoré su uvedené v zozname pouzitych zdrojov informacii (priloha
6). Okrem pisomnych zdrojov informacii pristipili hodnotitelia kzberu primarnych dat
prostrednictvom realizacie rozhovorov s predstavitelmi institlcii priamo zapojenych do realizacie
intervencii v PO6, a to so SO MV SR, USVRK a Slovak Investment Holding, a.s. (SIH). Rozhovory sa
uskutoénili v priebehu mesiacov jun a7 september 2021. Na postdenie naplfiania ciefov OP LZ,
Specifickych cielov PO6 a stratégie Eurépa 2020 bola hodnotitelmi vytvorena tedria zmeny, ktora tvori
prilohu 2 tejto spravy.

Vzhladom na charakter a mnoiZstvo opravnenych Ziadatelov o NFP v jednotlivych vyzvach zvolili
hodnotitelia ako  metodiku  zberu aanalyzy dat realizdciu  polostruktdrovanych
rozhovorov s predstavitelmi vybranej vzorky opravnenych Ziadatelov o NFP, ktori su zaroven
prijimatelmi NFP v dopytovo-orientovanych projektoch (DOP).

KedZe ide o opakované hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO6, prijimatelia NFP v DOP (obce) boli
pri tomto hodnoteni vybrani tak, aby predmetné hodnotenie pokrylo regiony, kde je pomoc intervencii
v ramci PO6 najintenzivnejSia. Hodnotitelia tiez dbali na to, aby vybrané obce nepatrili k vzorke obci
predoslych hodnoteni.

Prijimatelia pomoci predstavuju predovsetkym obce z KoSického a PreSovského kraja, kde sa nachadza
vyssi pocet obci s pritomnostou MRK (podla Atlasu RK 2013, resp. 2019). Tieto obce vo vyssej miere
Yiadali o NFP v rdmci PO6. Dal$im kritériom na vyber vzorky obci bola realizicia projektov v ramci
roznych vyziev vyhlasenych podas sledovaného obdobia, ktoré prispievaju k napifianiu $pecifickych
ciefov PO6. Pri vybere obci bolo tiez zohladnené ich umiestnenie podla zjednoduseného indexu
podrozvinutosti tak, aby boli rovhomerne zastlpené obce z prvej 150 obci identifikovanych na zaklade
odsuhlasenej metodoldgie zjednoduseného indexu pasma segregacie, resp. podrozvinutosti aj mimo
150, a tieZ bol zohladneny podiel a pocet romskych obyvatelov v tychto obciach podla Atlasu RK 2013
a 2019.

Pocas hodnotenia sa podarilo uskutocnit rozhovory s relevantnymi zastupcami vsetkych 13 vybranych
obci (priloha 3). V prevainej miere boli realizované formou osobnych rozhovorov s verejnymi
predstavitelmi a odbornymi zamestnancami jednotlivych obci v mieste ich sidla v priebehu augusta
2021. Vodbévodnenych pripadoch hodnotitelia pristapili k telefonickym rozhovorom
(v troch pripadoch). Suéastou hodnotiacej spravy su odporucania k prebiehajiucemu programovému
obdobiu 2014 — 2020 a tieZ k nasledujucemu programovému obdobiu 2021 — 2027, ktoré vychadzaju
z poznatkov ziskanych zo vSetkych uvedenych zdrojov dat a informdcii.
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3 Zistenia

Zistenia v tejto kapitole su ¢lenené podla 6smich evaluacnych otazok (EO), pricom kazda otazka
predstavuje samostatnu kapitolu. Na konci kazdej kapitoly je zhrnutie najdéleZitejSich poznatkov
tykajucich sa danej oblasti.

3.1 EO1l: Do akej miery sa naplfiaju spolo¢né aprogramovo $pecifické
ukazovatele PO Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit v ramci OP LZ?

V synergii k neinvesticnym aktivitdam PO5 zameranym na integraciu MRK predstavuje PO6 v rdmci SR
hlavny zdroj intervencii na rieSenie Specifickych investi¢nych potrieb tejto cielovej skupiny obyvatelov
a tieZ vyziev, ktorym c¢elia mesta a obce s pritomnostou MRK.

PO6 Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit sleduje
v rdmci dvoch IP $tyri SC, pre ktoré st naprogramované $pecifické aktivity, vystupy a vysledky:

Obrdzok & 1: Specifické ciele PO6 OP L'Z

prioritna os 6:
TECHNICKA VYBAVENOST V OBCIACH S

PRITOMNOSTOU MARGINALIZOVANYCH
ROMSKYCH KOMUNIT

>~
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Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej .
a socialnej regeneracie zanedbanych Pcsk}r’tovame pcc!pary
. . B ) socidlnych podnikov
komunit v mestskych a vidieckych oblastiach
)
Specificky ciel 6.1.1: \ Specificky ciel 6.2.1:
Rast pottu rémskych ZvyEit mieru zamestnanosti
domacnosti s pristupom k MRK v subjektoch socidlnej
zlepZenym podmienkam ekonomiky v dzemiach s
byvania pritomnostou
\ J marginalizovanych
rémskych komunit
Specificky ciel 6.1.2:
Zlepsit pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu
vratane vzdeldvania a
starostlivosti v ranom
\ detstve J
épcciﬁck\? ciel 6.1.3:
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romskych komunit k
socidlnej infradtruktire
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Investiéna priorita 6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie
zanedbanych komunit v mestskych a vidieckych oblastiach

Pristup klepsim formam byvania, k vzdeldvaniu a k socidlnej infrastrukture su klucové oblasti,
v ktorych dlhodobo dochadza k prehlbovaniu rozdielov medzi romskou a vacSinovou populaciou.
Sprievodnym javom nedostatocnej dostupnosti byvania pre MRK su pocetné rémske osady na Uzemi
SR s rdznymi typmi nestandardnych obydli, ktoré okrem toho, Ze nesplifiaju technické a hygienické
normy, stoja Casto na cudzich pozemkoch (Cierne stavby). S problémami byvania v lokalitdch s MRK
uzko suvisi potreba budovania a modernizacie prifahlej zakladnej miestnej infrastruktury (technickej,
vzdeldvacej, socialnej), eliminacie nelegalnych skladok odpadu a zlepSeného nakladania s odpadmi.

Specificky ciel 6.1.1 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e zlepsenie podmienok pre socidlnu integrdciu ludi z MRK prostrednictvom funkéného systému
prestupného byvania/socidlneho ndjomného byvania;
e zavedenie systému financného mechanizmu pre podporu svojpomocnej vystavby
(mikropdZicky);
e zlepsSenie kvality byvania v prostredi MRK prostrednictvom:
o zavedenia inZinierskych sieti,
o pristupu k pitnej vode,
o vystavby a rekonstrukcie pristupovych pozemnych komunikdcii,
o vybudovania systému nakladania s komundlnym odpadom.

Specificky ciel 6.1.2 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e vytvorenie podmienok pre plnohodnotnu ucast deti z MRK v predprimdrnom/zdkladnom stupni
vzdeldvania prostrednictvom rozsirenia kapacitnej siete materskych $kél (MS)/zdékladnych $kél
(Z5), a to vystavbou novych, nadstavbou, pristavbou, prestavbou, rekonstrukciou
a modernizdciou existujucich MS/ZS v obciach s pritomnostou MRK a zabezpedenim ich
vybavenia;

e zvysenie poctu deti z MRK navstevujlicich MS;

e desegregdciu a zniZenie koncentrdcie romskych Ziakov v skoldch.

Specificky ciel 6.1.3 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e zvysend kvalita Zivotnych podmienok obyvatelov MRK;
e zlepsenie poskytovania socidlnych sluZieb zameranych na zvysenie zamestnatelnosti MRK.

Investicnad priorita 6.2 Poskytovanie podpory socidlnych podnikov

Subjekty socidlnej ekonomiky, ktorych prvoradym cielom nie je tvorba zisku, sa javia ako vhodny
nastroj podpory zamestnanosti nizko kvalifikovanej pracovnej sily, vratane prislusnikov MRK. Ich
hlavnym Gcelom je prinasat netrhové spolocenské prinosy, najma rast zamestnanosti uchadzacov zo
znevyhodnenych skupin, integraciu marginalizovanych jedincov a komunit do SirSej spolo¢nosti a pod.
Aby boli intervencie efektivne, malo by ist o podniky udrzatelné, ktoré nie si dlhodobo zavislé od
verejnej podpory. Poliatocna investicia by mala priniest viac nez len jednorazové vylepsenie socidlnej
situacie.

Specificky ciel 6.2.1 je zamerany na dosiahnutie nasledovnych vysledkov:

e ndrast miery zamestnanosti oséb z MRK;
e zvysend miera inovdcii v podnikatelskom prostredi v obciach s pritomnostou MRK.
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Fyzicky pokrok vimplementacii PO6 k 31. 12. 2020

Fyzicky pokrok v implementacii je na Urovni PO vykazovany prostrednictvom sustavy vystupovych a
vysledkovych MU. V zmysle OP LZ ver. 7.0, platnej k31. 12. 2020, ide o nasledovné kategoérie
programovych MU:

a) sedem Specifickych ukazovatelov vystupu (O) so stanovenou cielovou hodnotou (rok 2023),
z toho 3est s relevanciou k IP 6.1 (00194 — 00199) a jeden s relevanciou k IP 6.2 (00307);
(reviziou OP L'Z ver.6 vypadli MU 00202, 00203 a 00204),

b) S3est spolo¢nych ukazovatelov vystupu (CO) so stanovenou cielovou hodnotou (rok 2023),
z toho Styri s relevanciou k IP 6.1 (CO18, CO32, CO34 a CO35) a dva s relevanciou k IP 6.2 (CO1
a CO3); (reviziou OP 'Z ver.6 vypadol MU CO5),

c) sedem specifickych ukazovatelov vysledku (R) so stanovenou zakladnou hodnotou (rok 2013)
a cielovou hodnotou (rok 2023); z toho Sest s relevanciou k IP 6.1 (R0144 — R0147, R0197 a
R0198) a jeden s relevanciou k IP 6.2 (R0148).

V kontexte hodnotenia a verifikicie stavu MU je potrebné zmienit, Ze SO vyvija Usilie o ¢o najlepsie
prispésobenie povodného monitorovacieho rdmca PO6 dostupnym databdzam udajov a relevantnym
zisteniam z implementacnej praxe. V tomto kontexte je mozné spomenut priebeznd komunikaciu s RO
a CKO v oblasti definicii a vykazovania MU, externu reviziu programovych ukazovatelov PO5/P0O6
v roku 2018, zohladnenie hodn6t z aktudlneho Atlasu rémskych komunit 2019, akceptovanie podnetov
z realizovanych hodnoteni na zlepSenie vykazovania a iné.

Hodnotitelia podporuju usilie SO, aby aj nadalej priebeZne precizoval Udajovi bazu a z nej odvodené
prepocty vychodiskovych a ciefovych hodndt MU pre PO5 a PO6, okrem iného aj v snahe o ¢o najlepsie
nastavenie a efektivnejsie zacielenie rdmca podpory MRK v novom programovom obdobi. Tato ¢innost
je o to naliehavejsia, Ze predpokladané vystupy z délezitych statistickych zistovani, ktoré zaroven urcia
Uspesnost plnenia cielfovych hodndt programovo 3Specifickych ukazovatelov vysledku PO6, budu
k dispozicii najskor po k 31. 12. 2021 a opakovane k 31. 12. 2023 (statistické zistovania financované
v rdmci NP Monitorovanie a hodnotenie v PO5).

Smerom k novému programovému obdobiu je potrebné opakovane prehodnotit a precizovat sistavu
relevantnych MU, ich definicie a prepocty vychodiskovych a ciefovych hodnot opreté o najnovsi vyvoj
a dosiahnuty pokrok v konkrétnych oblastiach investovania v obciach s MRK. Vplyvom nedostatku
presnych a relevantnych Statistik o cielovych Uzemiach a Zivotnych podmienkach v nich Zijucich
komunit MRK ma RO/SO stazenu situdciu pri stanoveni vychodiskovych a cielovych hodnét, osobitne
ak je potrebné tieto vopred presnejsie stanovit na celé programové obdobie. V danej situacii tak nutne
dochadza k opakovanej priebeznej ,optimalizacii“ cielovych hodnot ¢asti MU az na zaklade zisteni z
implementacnej praxe, ¢o v niektorych pripadoch moze byt neskoro.

V rdmci objektivneho zredlnenia pévodne projektovanych hodnét MU sa do tejto optimalizacie hodnot
MU prenasaju zistenia z predoslych vyziev a hodnotiacich kél, tykajuce sa zaujmu potencialnych
Ziadatelov a dalSich podmienok vplyvajucich na absorpénu kapacitu. Na porovnanie zmien v cielovych
hodnotach MU vystupu je v nasledujucej tabulke uvedeny prehlad uskuto¢nenych zmien v rdmci
doterajsich revizii OP LZ. Sivym odtienom su zvyraznené MU, ktorych cielové hodnoty sa z r6znych
pri¢in menili, a to aj zasadne.

Najvyraznejsie znizenie cielovych hodnét je pri CO01 (zo 100 postupne na desat podporenych
podnikov) a s nim suvisiacom 00307 (z 500 na 51 zamestnanych os6b z MRK v podporovanych
podnikoch), ¢o je priblizne len desatina povodného planu. Bolo to sposobené reviziou a presunom
zdrojov povodne planovanych ako nenavratna pomoc pre socidlne podniky na iné oblasti — kanalizacia.
V rdmci opatrenia 6.2.1 tak ostala len navratnd pomoc cez finan¢né nastroje, na ktoru su viazané
zostavajuce hodnoty ukazovatelov.
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Vplyvom pandémie COVID-19 sa situacia a podmienky pre implementaciu podpory socidlnych
podnikov skomplikovali a SO rozhodol o zUZeni povodne planovanych aktivit v ramci IP 6.2 len na
realizaciu finanénych nastrojov (z planovanej podpory 100 podnikov na 10 podnikov cez SIH). Cast
povodnej alokacie na IP 6.2 bola realokovana a reviziou OP LZ (ver. 6.0) Uplne vypadli styri MU (COOQ5,
00202, 00203 a 00204) z pévodne siedmich sledovanych MU vystupu za IP 6.2.

Tabulka 1: Zmeny cielovych hodnét MU vystupu pre rok 2023 po uskutocnenych revizidch OP L'Z

IP | Kod Nazov MU ver.1,2 | ver.3 ver. 4 ver.5 ver. 6,7°
co1g | 2Vyseny pocet obyvatelov so zlepSenou 44278 | 26778 | 26778 | 26778 26 778
dodavkou vody
Cco32/ Zn|z§n|’e roénej sPotreby primarnej energie vo 685000 | 685000 | 685000 | 685000 685 000
00200 | verejnych budovach
CO34/ | 0dhadované ro¢né znizenie emisii sklenikovych 12 668 12 668 12 668 12 668 12 668
— | 00201 | plynov
o
S Co35 Kapacita podporovanych zariadeni starostlivosti 18 900 18 900 18 900 14 444 12 876
= o deti alebo vzdelavacej infrastruktury
o . . . . .
Z | 00194 Pc’>cet'osobz MRK vyuZivajlcich zlepSené formy 41131 41131 41131 41131 41131
< byvania
= Pocet postavenych predskolskych zariadeni v
1]
E QAL obciach s pritomnostou MRK e 120 2y e e
wl
; 00196 | Pocet novych zariadeni socidlnej infrastruktiry 23 23 23 125 125
- Pocet renovovanych predskolskych zariadeni v
QAR obciach s pritomnostou MRK g Y Y = 20>
00198 :’nc;:;ttrrirlw(:g;vanych zariadeni socidlnej 9 9 9 12 12
Pocet renovovanych domacnosti so zlepsenou
QAL klasifikaciou podla spotreby energie i e 2l S G
CO01 Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora 100 100 100 56 10
g Co03 Pocet pO(.:Imlkov, ktoré dostavaju financnu 10 10 10 10 10
< podporu inu ako granty
£ | coos Vyrot?ne investicie: Pocet podporenych novych 53 53 53 20 _
o podnikov
= " 7 - ,
& | 00202 Pocet pQStavenych podnikov, ktorym sa 5 5 5 5 i
\<Zt poskytuje podpora
>'g:) 00203 Pocet zrfekonstruovanych podnikov, ktorym sa 5 5 5 5 i
[ poskytuje podpora
w 7 . « . . 7 . N
; 00204 ZniZenie ro’cnej spot.reby primarnej energie v 16 750 16 750 16 750 16 750 i
= renovovanych podnikoch
Narast zamestnanosti os6b z MRK
QALY v podporovanych podnikoch Sl Sl - el b

Zdroj: MPSVR SR

Vyznamny pokles cielovych hodn6t vidiet pri 00199 (z 840 na 435 renovovanych domacnosti so
zlepsenou klasifikaciou), pri 00195 (zo 120 na 69 novych predskolskych zariadeni (MS) v obciach s MRK
a suvisiacom CO35 (z kapacity 18 900 na 12 876 v podporovanych zariadeniach starostlivosti o deti
alebo vzdeldvacej infrastruktury), pri CO18 zniZenie poctu obyvatelov so zlepsenou dodavkou pitnej
vody zo 44 278 na 26 778. Naopak, pri 00196 je narast hodnoty z planovanych 25 na 125 novych KC.

Popri zohladneni urcitych preferencii zo strany Ziadatelov ohladom typu podporovanych aktivit v rdmci
nastavenia podmienok konkrétnych vyziev na DOP (napr. zvySenie zaujmu o vystavbu novych KC
(00196) verzus renovdciu existujucich KC (00198), kde doslo k zmene cielovych hodnét MU z 23 na

5 OP LZ ver. 6 (Rozhodnutie EK z 11. 9. 2020), OP LZ ver. 7 (Rozhodnutie EK z 21. 12. 2020)
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125 novych KC, resp. z94 na 12 renovovanych KC), je v pripade PO6 moziné zdbévodnit znizenie
ciefovych hodnét niektorych MU tiez znizenim disponibilnych zdrojov po realokacii vykonnostnej
rezervy PO6 v sume 17 593 983 EUR (zdroje EU + SR) v prospech PO5.

Tento vyvoj poukazuje na naro€nost optimalneho nastavenia realistickych cielovych hodnét
programovych MU, od plnenia ktorych sa odvija hodnotenie Ucinnosti a efektivnosti realizovanych
intervencii a celkovej UspesSnosti implementdcie pomoci. DéleZité je, aby bol budici ramec
programovych MU navrhnuty v izkom vztahu s kontextom a konkrétnou predstavou o formach
podpory investicnych projektov pre MRK v SR (napr. SirSia horizontalna podpora, komplexné vyzvy,
verzus Uzko cielend podpora podla typov infrastruktury, podpora vybranej skupiny obci s najviac
zaostavajucimi MRK a pod.) a aby ¢o najrealistickejSie zohladnoval vysku alokovanych prostriedkov na
urcené aktivity. Inymi slovami, aby nebolo potrebné zasadne, alebo opakovane pocas implementacie
menit cielové hodnoty MU, resp. len v nevyhnutnych pripadoch, ktoré nebolo mozné predpokladat.

Tieto a dalSie aspekty budtcej podpory je potrebné podrobne rozpracovat uz vo faze programovania,
vratane priradenia vhodnych MU a ¢o mozno najpresnejsich vychodiskovych a cielovych hodnét. Pre
tento ucel je klucové vyuzitie doterajsich skisenosti SO ziskanych z implementdcie PO6.

Stav plnenia ukazovatelov vystupu PO6 OP ['Z

Pre vyhodnotenie fyzického pokroku v implementdcii su kli¢ovymi najma MU so stanovenou cielovou
hodnotou (v ¢ase ukoncenia intervencie 2023), s ktorou je mozné porovnat aktualne dosiahnuty stav.

V tejto casti je predmetom hodnotenia pokrok v dosahovani deklarovanej cielovej hodnoty
vystupovych ukazovatelov definovanych na urovni PO6 OP L'Z, ktorych relevanciu k IP PO6 a priebeznu
uroven plnenia uvadza nasledujica tabulka.

Napriek uz zmienenému znizeniu cielovych hodnot viacerych MU v rdmci nedavnych revizii OP LZ (ver.
5 a 6) vychadza podla vykazovanych hodnét plnenie viacerych MU PO6 na nizkej urovni, vzhfadom na
pokrocilu etapu implementacie OP. V porovnani so stavom ku koncu roka 2019 bolo dosiahnuté pri
vacsSine MU len velmi mierne zvysenie hodnot, pricom takyto medzirocny trend rastu nepostacuje na
dosiahnutie cielovych hodnét v roku 2023 (pozri graf ¢. 1).

Graf 1: Medziro¢ny ndrast a dosiahnuté plnenie cielovych hodnét MU vystupu PO6 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tabulka 2: Programovo Specifické a spolocné ukazovatele vystupu PO6 OP L'Z s cielovymi hodnotami

P | Kéd | NézovMU _Merna Ciel (2023) | 2017 2018 2019 2020 LA
jednotka v%
CO18 | ZvySeny pocet obyvatelov so zlepsenou dodavkou vody osoby 26778 0 5784 8960 9735 36,35
ZniZenie ro¢nej spotreby primarnej energie vo verejnych (3497527) | (4110804) (600,12)
Cc032 . kWh/rok 178578
budovéch fro 685000 0 85789 | "1 728 245 764 069 111,54
C034 Odhadované roc¢né znizenie emisii sklenikovych plynov tony CO; ekv. 12 668 0 391 740 855 6,75
S anac p— - oSt i
< | coss apac'lta pc?siporcv:vanyc, zariadeni starostlivosti o deti alebo osoby 12 876 48 1289 2535 3122 24,25
@ vzdeldvacej infrastruktury
8¢ | 00194 | Potet 0sdb z MRK vyuZivajicich zlepsené formy byvania osoby 41131 1862 22 198 41 050 48 349 117,55
> " ; " - - - -
2 | 00195 Po,cet post?venych predskolskych zariadeni v obciach s materska gkola 69 0 2 7 13 18,84
] pritomnostou MRK
3 —
= | 00196 | Poet novych zariadeni sociélnej infrastruktdry komunitné 125 0 11 30 43 34,40
> centrum
= | 00197 Po’cet reno,vovanych predskolskych zariadeni v obciach s materské kola 105 1 17 27 29 27,62
pritomnostou MRK
00198 | Pocet renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury kzg:\:::tmne 12 0 1 1 4 33,33
00199 Poce:t renovovanych QOmacnostl so zleps$enou klasifikaciou domacnosti 435 0 0 0 0 0,00
podla spotreby energie
coo1 Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora podniky 10 0 0 0 0 0,00
E Co03 Pocet podnikov, ktoré dostavaju finan¢nu podporu ind ako podniky 10 0 0 0 0 0,00
o granty
(%]
%ﬂ COo05 Pocet podporenych novych podnikov podniky 20 0 0 0 - -
2
:‘ 00202 | Pocet postavenych podnikov, ktorym sa poskytuje podpora podniky 5 0 0 0 = =
= ” ” ; - ~ -
g 00203 Pocet zrekonstruovanych podnikov, ktorym sa poskytuje ey 5 0 0 0 } }
5 podpora
> 2 . v . . A . . ’
o | 00204 Zn/ze(ne rocnej spotreby primdrnej energie v renovovanych KWh/rok 16 750 0 0 0 _ _
N podnikoch
00307 Naras.t zamestnanosti oséb z MRK v podporovanych FTE 51 0 0 0 0 0,00
podnikoch

Zdroj: Viyrocné sprdavy OP L'Z a monitorovacie udaje SO MV SR

Pozndmka: V stlpci Ciel (2023) st hodnoty platné k 31. 12. 2020.
MU CO05, 00202, 00203 a 00204 od verzie 6 OP 'Z nie su sucastou monitorovacieho ramca PO6.

6 Pri CO32 st namerané hodnoty vo vyro¢nych spravach OP LZ vykazované kumulativne (hodnota v zétvorke), pricom druhy Gdaj vykazovany SO MV SR je na ro¢nej baze. Stav bol zosuladeny az

vo ver. 8 OP L'Z.
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Podla vykazovanych hodnét k 31. 12. 2020 iba dva MU CO32 a 00194 presahuju 100 % plnenie
(111,54 %, resp. 117,55 %), pricom pri CO32 (ZniZenie rocnej spotreby primdrnej energie vo verejnych
budovdch) je délezité zmienit, Ze jeho zvy$ené plnenie bolo ovplyvnené nespravnou metodikou
vykazovania. Na zaklade podnetu z prvého hodnotenia PO6 realizoval SO zmenu pbvodne stanovenej
cielovej hodnoty MU a zosuladenie vykazovania.

V tabulke prezentujeme hodnoty CO32 platné k 31. 12. 2020, preto plnenie MU eSte nezohladnuje
jeho Upravu v ramci revizie OP L'Z (ver. 8), kde bola cielova hodnota CO32 pre rok 2023 zmenena zo
685 000 kWh/rok na 10 000 000 kWh (kumulativne), ¢o predstavuje plnenie novej cielovej hodnoty na
Urovni 41,1 %.

Pri identifikacii pdvodnej cielovej hodnoty bola pouZita nespravna metodika vykazovania
cielovej hodnoty pre rok 2023, a to vykazovanim na roénej baze. P6vodnd metodika stanovenia
hodnoty ukazovatela vyrazne poddimenzovala dosiahnutelnd hodnotu zniZenia rocnej spotreby
primarnej energie vo verejnych budovach. Vychadzala z nespravnych predpokladov a/alebo
nespravnych vstupnych udajov. Po poslednej revizii OP LZ bola ciefovd hodnota tohto ukazovatela
upravenad tak, aby reprezentovala odhad zniZenia spotreby primarnej energie za celé programové
obdobie.

Pévodne do vypoctu vstupovali predpokladané pocty KC, MS a bytovych jednotiek prestupného
byvania. Nova cielova hodnota vychadza z poc¢tu zazmluvnenych projektov agregujucich hodnotu CO32
k 31. 3. 2021, ktorych je 142. SO vykonal tuto Upravu s ohfadom na pokrocily stav programového
obdobia a predpoklad minimalneho narastu poétu projektov prispievajucich k naplfianiu cielovej
hodnoty. Cielovd hodnota CO32 zo zazmluvnenych projektov tak vychadza na 10,356 mil. kWh
(72 930 kWh/na 1 projekt). S ohfadom na mozné predc¢asné mimoriadne ukonéenie niektorych
projektov bez prispevku k ciefovej hodnote bola vysledna cielova hodnota zaokruhlena na 10 mil. kWh.
Skuto¢nd hodnota MU sa vypocita z energetickych certifikatov vydanych pred a po rekonstrukcii a
ukdze celkovy pokles ro¢nej spotreby do konca projektovaného obdobia.

Pri 00194 (Pocet os6b z MRK vyuZivajucich zlepsené formy byvania) je napriek plneniu nad 100 %
potrebné uviest, Ze vykazovand hodnota je navonok vzhladom na ndzov ukazovatela skreslujlca,
kedZe do hodnoty ukazovatela sa zapocitavaju aj osoby, ktorym sa vlastna ,,forma byvania“ nezmenila,
ale zmenilo sa len prostredie v okoli ich obydli (zlepSené komunikacie a inZinierske siete, zlepsené
nakladanie s komundlnym odpadom a odstranené nelegalne skladky odpadu). V budicom obdobi by
bolo vhodné upravit definiciu MU, resp. zaviest samostatny Specificky MU tykajuci sa vylucne
intervencie do obydli, ktoré MRK vnimaju ako najdoleZitejSiu potrebu pre zlepsenie kvality Zivota a ich
postupnu socidlnu integrdciu, aby bolo mozné presnejsie sledovanie vplyvu intervencie na pokrok v
zlepsovani fyzického stavu obydli v MRK (oddelene od okolitej infrastruktury).

Dalgie tri zo skupiny sledovanych MU vystupu dosahuju plnenie priblizne na urovni jednej tretiny
cielovej hodnoty, CO18/36,35 %, 00196/34,40 %, 00198/33,33 % a za nimi v miere plnenia nasleduju
00197/27,62 %, CO35/24,25 % a 00195/18,84 %. Plnenie viac menej kopiruje Uroven Cerpania a pri
investi¢nych projektoch dochadza k ich plneniu aZ pri ukonceni projektu.

Ako uz bolo zmienené, vplyvom revizii OP L'Z sa zmenili viaceré cielové hodnoty, ¢o, samozrejme, vplyva
na stav plnenia dotknutych MU. Tieto zmeny zasadne vplyvaju aj na samotnu implementaciu, napr. pri
00195 (Pocet postavenych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK) sa priemerné
naklady na jednu MS zmenili z pévodne planovanych 166 666 EUR aktudlne na 561 911 EUR. Tuto
skupinu MU mozno oznadit za mierne rizikovud z pohladu plnenia, kedZe dosiahnuty stav nezodpoveda
pokrocilému terminu implementacie programu. Zaroven vsak pri nich existuje redlne zdévodnenie
omeskania a pomerne dobré predpoklady naplnenia minimalne blizko ich cielovych hodn6ét.

Pri uvedenych MU je ¢astym javom oneskorené vykazovanie uz fyzicky dosiahnutého pokroku, napr.
ked k zapocitaniu do hodnoty plnenia zmienenych MU dochadza ai zdpisom KC do siete
poskytovatelov socidlnych sluzieb. Nehovoriac o tom, Ze stavebné investicie od pripravy projektovej
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dokumentdcie, vydania stavebného povolenia, obstarania zhotovitela, realizacie diela a kolaudacie
v podmienkach SR trvaju dlho, a to aj v pripade, ak implementacia a ¢erpanie NFP beZi bez problémov,
resp. bez Ziadosti o zmeny zo strany prijimatelov. Realizacia stavebnych projektov tak ¢asto presahuje
obdobie viacerych kalendarnych rokov. Sved¢i o tom aj pomerne nizky pocet riadne ukonéenych
projektov (165) k datumu hodnotenia 31. 12. 2020, zcelkovo schvalenych (673 DOP), resp.
zazmluvnenych (487 DOP).

Za posledny rok sa stavebné prdce na projektoch spomalili, v niektorych pripadoch pozastavili aj
vplyvom pandémie COVID-19 (obmedzena dostupnost materidlu a vypadok pracovnej sily). Zhorsila sa
tiez plynulost ¢erpania vplyvom obmedzeného a prechodne pozastaveného vykonu kontrol na mieste,
ktora je nutna pri ukonéovani projektov.

Vzhladom na obnovenie plného fungovania implementaénych struktir a posilnenie kapacit pre vykon
kontrolnych cinnosti SO existuje priaznivy predpoklad postupného riadneho ukoncovania vacsiny
zazmluvnenych projektov a cielové hodnoty uvedenych MU je mozné povazovat za redlne
dosiahnutelné.

Za touto skupinou MU nasleduju zvysné MU, ktorych Uroven plnenia je minimdlna, CO34 (6,75 %), resp.
nulova pri 00199, CO01, CO03, 00307.

Pri CO34 (Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych plynov) dosahované nizke plnenie odraza
nepriaznivy vyvoj najma z dévodu pomalého ukoncovania projektov, resp. malého poctu ukoncenych
projektov zameranych na rekonstrukciu budov. Umerne tomu je nizke aj plnenie nadvazujtcich MU
00197 (Pocet renovovanych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK), 00198 (Pocet
renovovanych zariadeni socidlnej infrastruktury) a 00199 (Pocet renovovanych domdcnosti so
zlepsenou klasifikdciou), kde fyzicky intervencia na rekonstrukciu obydli oséb z MRK iba zacina.

Podobne ako v pripade CO32, aj pri CO34 vysiel na zaklade prvého hodnotenia PO6 podnet na overenie
prepoctu cielovej hodnoty, resp. metodiky vykazovania. V ramci predchddzajuceho hodnotenia PO6
poskytol SO zdévodnenie, podla ktorého by dosahované priemerné rocné znizenie emisii 21,41 ton
CO: ekv. na jednu rekonstruovanu budovu v prepocte na cielové hodnoty dotknutych MU (celkom 552
rekonstrukcii budov — obydli, MS a KC) malo po realizacii projektov vygenerovat hodnotu 11 818 ton
CO: ekv., ¢o predstavovalo vyse 93 % povodne stanovenej cielovej hodnoty (12 668 ton CO, ekv.).

Odstupom ¢asu napokon SO pristupil k vyznamnému zniZeniu cielovej hodnoty CO34 a v rdmci revizie
OP LZ (ver. 8) bola cielova hodnota CO34 pre rok 2023 zmenend z 12 668 ton CO2 ekv. na 3 000 ton
CO2 ekv. (kumulativne), ¢o predstavuje realne plnenie novej cielovej hodnoty na drovni 28,5 %.
Presnejsie stanovenie splnitelnosti cielovej hodnoty bude moZné uréit po ukonceni vacsej Casti
projektov zameranych na rekonstrukciu budov v MRK.

Kriticky stav plnenia je pri MU 00199 a vsetkych sledovanych MU za IP 6.2 (CO01, CO03 a 00307),
ktorej implementacia sa po revizii OP tyka uZ len navratnej formy pomoci cez FN.

Do MU 00199 sa agreguju hodnoty z podporenych projektov z vyzvy na prestupné byvanie a projektov
financovanych navratnymi zdrojmi cez FN, v ktorych je zavedeny projektovy ukazovatel P0372 — Pocet
renovovanych domdcnosti so zlepsenou klasifikdciou podla spotreby energie. Z vyzvy na prestupné
byvanie sa ocCakava hodnota podla zazmluvnenych a schvalenych projektov 208 domacnosti.
K sledovanému terminu ide o 13 zazmluvnenych projektov, pri ktorych je tento ukazovatel pouzity
(podmienkou zaradenia ukazovatela P0372 je, aby predmetom projektu bola renovacia
obydlia/domacnosti, nie vystavba novych obydli).

V ramci FN (zmluva s NDF) je cielova hodnota 118 domacnosti, avSak vzhladom na znaéné oneskorenie
v ramci procesov VO je redlna implementacia posunuta a nebol tak priestor hodnoty P0372 naplnit. Po
dlhej priprave sa rozbieha aj projekt Dostupny domov, ktory by mal prispiet k plneniu tohto MU.
Celkovo je v dohladnej dobe realne ocakavat plnenie MU 00199 v hodnote 326 domacnosti, ¢o by
znamenalo priblizne 75 % cielovej hodnoty.
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Aktudlne vietky MU v rdmci SC 6.2.1 vykazuju nulové pinenie a do ddtumu hodnotenia nebola spustend
Ziadna vyzva na priame intervencie do socidlnych podnikov. Jej nespustenie SO pévodne odovodnoval
tym, Ze v skorsej etape implementacie bol podet existujucich socialnych podnikov, ktoré mohli byt
podporené cez PO6 v sulade s aktualizovanym zakonom o socidlnych podnikoch velmi nizky a pévodne
pldanovana podpora 100, neskor 56 socidlnych podnikov (po revizii OP LZ ver. 5) by sa znizila len na
10-15 podnikov, ¢o by neumoznilo sprdvne meranie vysledkov a dopadu intervencie na cielovd
skupinu.

Napokon z dovodu pandémie COVID-19 a revizie OP LZ ver. 6 bola planovana priama intervencia do
socialnych podnikov na navrh SO zrusend a plnenie zostavajucich troch MU v IP 6.2 sa realizuje len cez
FN (finanéné prostriedky zazmluvnené cez SIH.” Pévodne alokované finanéné prostriedky na priamu
podporu socidlnych podnikov budd pouzité na intervencie v ramci IP 6.1.

Pri vSetkych MU, ktoré k 31. 12. 2020 dosahuju nulové plnenie, pretrvava vysoké riziko nesplnenia
stanovenej cielovej hodnoty v roku 2023, a to i napriek tomu, Ze ciefové hodnoty pri 00199, CO01
a 00307 boli opakovane znizované (pozri predchadzajica tabulka).

Dosiahnutie cielovych hodn6t bude zavislé od Uspesnosti dlho pripravovanej implementacie
financnych nastrojov a pri 00199 od zaujmu Ziadatelov o projekty prestupného byvania v obciach
s MRK (tu bolo k ddtumu hodnotenia v rdmci $tyroch hodnotiacich kél registrovanych 40 ZoNFP, z toho
13 bolo schvalenych a zazmluvnenych).

Stav plnenia ukazovatelov vysledku PO6 OP ['Z

Pre PO6 bolo stanovenych celkom sedem Specifickych ukazovatelov vysledku (R) so zakladnou
hodnotou (rok 2013) a cielovou hodnotou (rok 2023), z toho Sest s relevanciou k IP 6.1 (R0144 — R0147,
R0197, R0198) ajeden s relevanciou k IP 6.2 (R0148). Prehfad MU vysledku uvadza nasledujuica
tabulka.

Pri vacésine MU bola zakladna a ciefovd hodnota odvodena z Udajov prieskumu v rdmci Atlasu RK 2013.
KedZe hodnoty vysledkovych MU sa nestanovuju agregaciou z projektovej Urovne, overenie pokroku a
urovne ich plnenia je zavislé na dostupnosti Udajov z relevantnych Statistickych zistovani, ktoré su
naplanované na roky 2021 a2023. Vsetky programovo Specifické ukazovatele vysledku PO6 su
kontextové ukazovatele.

Tabulka 3: Hodnoty specifickych MU vysledku a ich relevancia k specifickym cielom PO6

scl ked Nézov ukazovatela Merna | Zakladna Cielova Stav® | Plnenie
jednotka (2013) (2023) (2020) %
Ro144 | Pocet romskych obydli's dobrymi obydlie 8716 12216 - -
podmienkami byvania
6
1| rRoO145 Podllel osidleni s prlFomnostou MRK % 74,60 81,00 ) )
1 s pristupom k pitnej vode
R0197 Podiel obydli MRK s dobrymi % 23,77 44,02 ) _

podmienkami byvania

Pocet deti z MRK vo vekovej kategorii
6 R0O146 | 3 -6 rokov, ktoré absolvovali jeden osoby 2 568 11 391 - -
ro¢nik predskolského vzdeldvania

=

Podiel deti z MRK navstevujucich

R0198 predskolské zariadenia

% 7,08 7,91 - =

7V danej suvislosti doslo k redukcii po¢tu sledovanych MU v rdmci nedavnej revizie OP LZ (ver. 6) a v monitorovacom ramci
zostali len tri z pévodne sledovanych siedmich MU s ciefovou hodnotou (CO01, CO03 a 00307).
8 Ukazovatele sa zaznamenavaju na zaklade statistickych prieskumov realizovanych v rokoch 2021 a 2023.
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6 Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov
1| RO147 | po ukonceni projektu vyuZzili sluzby osoby 5971 36 738 - -
3 komunitnych centier
6 Miera nezamestnanosti romskej
2 | R0148 | populacie v romskych osidleniach vo % 87,30 84,50 - =
1 veku 15 — 64 rokov

Zdroj: OP LZ

KedZe hodnoty MU vysledku (R) sa neagreguju z projektovej urovne, SO ich napriek zniZeniu cielovych
hodno6t vacsiny MU vystupu (v dosledku realokacii zdrojov v neprospech PO6) ponechal rovnaké od
uvodného schvalenia OP L'Z. Prevlada o¢akavanie, ze hodnoty MU vysledku (R) sa podari dosiahnut aj
pri znizenom objeme pomoci v PO6 a pripadny vypadok prekryju synergické ucinky komplexného
pristupu implementacie projektov v PO5.

KedZe sa predmetné $tatistické zistovania doposial nerealizovali a Urover plnenia SC na zaklade k nim
priradenych $pecifickych MU vysledku nie je mo?né objektivne vyhodnotit, si posledné dva stipce
v tabulke bez ¢iselnych hodnot.

Pri priamom Statistickom zistovani sa v nameranej vyslednej hodnote MU prejavi okrem cielenych
programovych intervencii PO5/P06, dalsich PO alebo programov s relevantnymi synergiami aj mnoho
externych vplyvov a ich interakcii. V kone¢nom désledku tak bude komplikované urcit Cisty prispevok
cielenych intervencii PO6 k zistenym hodnotam MU vysledku.

Na druhej strane, presnym Statistickym zistovanim sa dosiahne vysoka vypovedna hodnota
nameranych hodnét MU, ktora bude presnejsie popisovat redlnu situaciu cielovej skupiny MRK.
Nedostatok vstupnych dat a lepsiu dostupnost verejnych Statistik o cielovej skupine MRK riesi aj
prierezovy NP Monitorovanie a hodnotenie (NP MaH) financovany z PO5, ktory ma za ciel
zabezpecenie spolahlivého systému monitorovania a hodnotenia politik zameranych na MRK.

Okrem zabezpecenia pravidelného zberu dat v prostredi MRK je Ciastkovym ciefom NP zabezpecenie
prepojenia s monitorovacim ramcom EU. V kontexte postdenia plnenia MU vysledku PO6 by mal NP
MaH (USVRK) zaistit va&Sinu spolahlivych udajov pre G€inni komparaciu redlneho stavu v teréne
s naplanovanymi cielovymi hodnotami zaznamenanymi v monitorovacom systéme OP [Z. Zaroven by
bolo vhodné, aby SO overil s USVRK, akym spésobom budu zabezpeé&ené $tatistické idaje potrebné na
overenie plnenia vSetkych povinnych MU vysledku (R) za PO6 v stanovenych terminoch zar. 2021 ar.
2023.

Vygenerovanie potrebnych Udajov z planovaného Statistického zistovania ku koncu roka 2021
predpokladame azZ v priebehu roka 2022. Nateraz tak uvdadzame len komentdare k predpokladanym
vplyvom realizovanych intervencii PO6, ktoré sa premietnu do realneho stavu plnenia prislusnych MU
vysledku.

Vsetky sledované MU vysledku, s vynimkou R0148, su v rozne silnej koreldcii s tym, v akom rozsahu sa
podari prostrednictvom intervencii (DOP) PO6 zrealizovat novu alebo renovovanu infrastruktiru MS,
KC, obydli a pristupu k pitnej vode pre osoby z MRK.

K MU R0144 (Pocet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania) a nadvazujuceho R0197 (Podiel
obydli MRK s dobrymi podmienkami byvania):

Podla priemerného indexu podrozvinutosti bolo stanovené, 7e pomoc v ramci SC 6.1.1 sa v minimélne
jednej aktivite bude tykat 5 292 domacnosti v MRK. Z Atlasu RK 2013 vyplyva, Ze v rémskych
koncentraciach je 25 721 obydli, z toho je 8 716 skolaudovanych (vychodiskova hodnota). V dosledku
aktivit na podporu vystavby v SC 6.1.1, v synergii s aktivitami SC 5.1.3 stvisiacimi s vysporiadanim
pozemkov, SO ocakava kolaudaciu, resp. inym sp6sobom ukoncenu a zdokumentovanu renovaciu
3 500 obydli (odstranenie nedostatkov vyplyvajucich z platnej legislativy).
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Na zadklade navstev obci a poznania stavu vyjadruju hodnotitelia presvedcenie, ze okrem objemu
prostriedkov vy€lenenych na intervenciu bude splnenie stanoveného ciela pri si¢asnom nastaveni vo
velkej miere zavislé od zaujmu a iniciativy konkrétnych obci/miest zapojit sa do podporovanych aktivit.
Pozorovania potvrdzuju, Ze obce, ktoré povazuju komunikaciu a spolupracu s miestnymi rémskymi
komunitami za integralnu sucast ,,obecnej agendy”, sa vo vacsej miere Gspesne zapdjaju do sucasnych
aktivit PO6. Potom existuje skupina obci, ktorym nechyba prvotny zdujem, avsak absentuju potrebné
skdsenosti a zruénosti na to, aby dokazali Uspesne Cerpat zdroje na investicie z PO6. Okrem toho, ¢ast
obci moze mat aj napriek zaujmu objektivne prekazky zapojit sa, napr. absencia vhodnych majetkovo
vysporiadanych obecnych pozemkov alebo budov pre prestupné byvanie a pod. Napokon je skupina
obci, ktoré z rdznych dévodov nejavia zdujem o zapojenie sa do DOP PO6, niektoré i dlhodobo®.

V budicom programovom obdobi bude preto doélezité prioritne a cielene smerovat_intervenciu do
obydli v najviac zanedbanych a segregovanych rdmskych osidleniach, v ktorych napriek doterajsim
snaham pretrvavaju skutocne kritické ,,formy byvania“. Na zaklade realizovanych terénnych zistovani
hodnotitelia odporucaju zvazit pripadné legislativne zmeny, ktoré by umoznili vytvorenie
implementacného mechanizmu nad rdmec zauZzivanych DOP, ktorym bude mozné zabezpedit realizaciu
potrebnych investicii v zanedbanych rémskych osidleniach aj v pripade absencie zaujmu obce alebo
mesta. Jednou z alternativ by mohlo byt vytvorenie systému opatreni, ktorymi bude mozné podmienit
¢erpanie ostatnych zdrojov z ESIF v prospech obce realizaciou kriticky déleZitych intervencii na
zvratenie stavu v miestnych segregovanych rémskych komunitach, s ciefom podporit ich lepSiu
socidlnu integraciu.

9 Medzi samospravami v SR je zdujem riesit dlhodobo zanedbavanu taZivd situaciu MRK rdzny. Su obce, ktoré nepreferuji
podporu tejto cielovej skupiny, resp. jej potreby odsuvaju na okraj svojho zaujmu. Medzi r6znymi pri¢inami najcastejsie
prevazuje nezdujem o realnu uzsiu integraciu Romov a populistické obhajovanie doterajsieho ,status-quo”, podla ktorého je
v poriadku, Ze Romovia Ziju segregovane a cesta k modernizacii infrastruktury je investovat v ramci ich si¢asnych osidleni,
vratane segregovanych MRK. Tu samospravy narazaju v pripade DOP z PO6 na podmienku 3D principu, ktory vylucuje
priestorovu segregaciu a nevhodne umiestnené projekty povazuje za neopravnené (podrobnejsie v kapitole ,,Vplyv uplatnenia
3D principu® na str. 60 v ramci HO5). Pomerne Castd je tiez rétorika vo svetle pretrvavajucich predsudkov a stereotypov, Ze
Rémovia su neprispdsobivi, nevaZia si pomoc a nové/rekonstruované objekty by aj tak rychlo zdevastovali. Vacsina
predstavitelov tychto samosprav tak kona skor alibisticky, s vedomim protichodnych zaujmov majority, ktord sa aj vzhladom
na prevladajicu negativnu verejni mienku smerom k Rdmom, nechce podielat na projektoch ,pre Romov*.

Konstatovanie hodnotitelov vychadza z poznania situdcie a na zaklade rozhovorov so zastupcami desiatok navstivenych obci
z Atlasu RK za posledné 2 roky vykonu hodnotenia.

Tieto zistenia koreSponduju s obdobnymi zisteniami prieskumu SAV v rdmci eurdpskeho projektu DG Justice PolRom, kde
v reprezentativnom prieskume az 80 % respondentov skor suhlasilo s tvrdeniami, Ze Rdmovia na Slovensku maju nezaslizené
vyhody a vyuZivaju socialny systém, resp. Ze ,ROmovia v tejto krajine su v niektorych oblastiach zvyhodriovani“ a takmer dve
tretiny respondentov (64 %) sa skor stotozriovali s otvorene negativnymi stereotypmi o Rdmoch (napr. Ze Rdmovia su lenivi
a kradnu. Autori prieskumu dalej konstatuju, Ze najmenej popularnym politickym diskurzom bolo tzv. zjednotenie, ktoré
naznacuje, ze Nerom aj Rom musia byt proti. Menej ako jedna pétina by bola ochotna investovat osobné alebo verejné zdroje
na zlepsenie postavenia Rémov na Slovensku. https://www.sav.sk/index.php?lang=sk&doc=services-
news&source no=20&news no=8688

Zavery zmieneného prieskumu SAV cituje aj Monitorovacia sprava obcianskej spolo¢nosti o implementacii Narodnej stratégie
integracie Rdmov na Slovensku — ,,Biele miesta v politike zaclefiovania Romov“ (2020), na str. 30, resp. na str. 31 konstatuje,
Ze ,Vyznamnd cast obyvatelov sa domnieva, Ze je prijatelné udrZiavat socidlny odstup od Rémov a je to dokonca spolocensky
Ziaduce. Romovia su v médidch vicsinou zobrazovani ako problematicki obyvatelia osdd, ktori sa podielaju na trestnej
¢innosti“. Nasledne v zhrnuti na str. 35 sprava uvadza: ,Zmena hlboko zakorenenych proti rémskych postojov a stereotypov
je ndrocnd a vyZaduje si dlhodobé usilie. V tejto oblasti vsak registrujeme obmedzenu aktivitu. Dobre zamyslané akcné plany
stratégie zameriavajuce sa na vécsSinovu spolocnost, u ktorych by sa dalo ocakdvat, Ze prinesu hmatatelné vysledky, ostali bez
realizdcie”.
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Pre tento Ucel by bolo vhodné zaviest samostatny Specificky MU (alebo niekolko MU), ktorym by bolo
mozné merat pocet fyzicky zlepSenych (vybudovanych/rekonstruovanych) obydli pre MRK, alebo napr.
pocet os6b z MRK, ktoré opustili segregovanu osadu vdaka realizovanej intervencii, tzn. mohli sa
presunut do vhodnejsich obydli v rdémci obce/mesta a pod.

Pri R0145 (Podiel osidleni s pritomnostou MRK s pristupom k pitnej vode) sa predpoklada zvySenie
podielu o0 6,4 % vdaka intervenciam PO6.

Co sa tyka pristupu 0s6b z MRK k pitnej vode, st v ramci sti¢asného nastavenia PO6 cielovou skupinou
osoby z MRK, ktoré nemaju pristup k verejne kontrolovanej vode, vratane segregovanych MRK a to aj
v pripadoch, Ze nie sU sucastou obce, kde ma majorita pristup k vode. Tato cielova skupina je
kvantifikovana v rdmci MU CO18 v pocte 26 778 osdb MRK™, ktory je definovany ako ,Polet 0sdb
zasobovanych pitnou vodou z vodovodnej siete v dbsledku zvySenia kapacity zariadenia pre
vyrobu/dodavku pitnej vody vybudovaného projektom, ktoré boli predtym pripojené k menej
kvalitnému zdroju, alebo neboli pripojené k Ziadnemu zdroju. Zahffa zlepSenie kvality pitnej vody“.

Okrem tejto cielovej skupiny obci/osidleni by pre celkovy obraz o stave v pristupe MRK k pitnej vode
bolo vhodné poznat Statistiku a priebeZzne monitorovat pristup k pitnej vode aj v dalSich 166
obciach/181 osidleniach, v ktorych absentuje akakolvek infrastruktira verejne kontrolovanej pitnej
vody (napr. verejny vodovod, studia pre hromadné zasobovanie vody a pod.), napriek tomu, Ze podla
definicie cielovej skupiny nie s oprdvnenymi subjektami tohto typu podpory PO6. V konecnom
dosledku bude splnenie hodnoty tohto MU ovplyvnené tiez investiciami do vodarenskej infrastruktury
realizovanymi najma v ramci OP KZP, pripadne okrajovo IROP.

V pripade R0146 (Pocet deti z MRK vo vekovej kategorii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden rocnik
predskolského vzdeldvania) a tiez R0198 (Podiel deti z MRK navstevujtcich predskolské zariadenia) boli
cielové hodnoty ukazovatelov odvodené od predpokladu Uspesnej intervencie do 300 predskolskych
zariadeni v obciach s MRK (120 novych a 180 renovovanych MS). Aktudlne monitorovaci réamec PO6
pocita uz len s podporou 174 predskolskych zariadeni (105 novych + 69 renovovanych MS).

Na druhej strane, k splneniu tohto vysledkového ukazovatela budd synergicky prispievat aj dalsie
intervencie, ako NP PRIM realizovany v ramci take-away balika PO5, ktory ma za ciel pritiahnut vacsi
pocet deti z MRK do MS. Celkovo sa vdaka NP PRIM v PO5 o¢akava naplnenie obdobného ukazovatela
R0O105 (Pocet deti z MRK, ktoré absolvovali minimdine jeden rok v podporenych MS zapojenych do
aktivit zameranych na podporu inkluzivneho vzdeldvania), ktorého cielova hodnota je 4 410 deti, ¢o po
odpocitani vychodiskovej hodnoty (2 356 deti) znamena narast o 2 054 deti.

Nad ramec dosahovania cielov cez programové MU vykazuje SO k 31. 12. 2020 v PO6 997 deti z
prostredia MRK, ktoré navitevuju novopostavené, alebo zrekonstruované MS, z toho 152 novych deti
v roku 2020. V kvantitativnom vyjadreni sa, samozrejme, oCakava najvacsi vplyv na narast poctu deti
v MS (vratane rémskych deti) od uplatnenia povinnej predskolskej dochadzky, poénic 9/2021 pre deti,
ktoré k 31. 8. dovfsia pat rokov veku.!! Vzhladom na uvedené synergické ucinky je vysoky predpoklad
dosiahnutia stanovenej cielovej hodnoty R0146 (11 391 deti z MRK), ako aj R0198 (7,91 % podiel deti
z MRK navstevujuci predskolské zariadenia).

Podobne pri stanovovani vychodiskovej hodnoty R0147 (Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po
ukonceni projektu vyuZili sluzby komunitnych centier) — 5971 os6b sa vychadzalo z dostupnych
Statistickych udajov v Atlase RK (2013), zohladneny bol priemerny pocet prislusnikov MRK
vyuZzivajucich sluzby v 19 aktivnych KC (314). Pre stanovenie ciela (36 738 o0s6b) bola hodnota

10 priloha €. 6 OP LZ
11 74kon 209/2019, ktorym sa meni a dopliiia zékon ¢ 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (8kolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony.
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odvodend od pdvodne planovaného poétu 117 podporenych KC v ramci SC 6.1.3 (23 novych + 94
rekonstruovanych).

Aktualne monitorovaci ramec PO6 pocita s podporou 137 KC (125 novych + 12 renovovanych KC), ¢o
je 0 20 KCviac, ktoré by mohli slizit 6 280 osobam z MRK. Vzhladom na zvy$enu podporu infrastruktary
KC je mozné predpokladat splnenie cielovej hodnoty R0147.

V pripade R0148 (Miera nezamestnanosti romskej populdcie v romskych osidleniach vo veku 15 — 64
rokov) sa popri priaznivych externych (narodohospodarskych) vplyvoch ocakaval délezZity prispevok
z realizacie priamych intervencii PO6 do podpory socidlnych podnikov. Tu vSak doslo k nepriaznivému
vyvoju v implementdcii a k zruSeniu priamej nenavratnej podpory, ¢o sposobilo vyznamnu redukciu
z planovanych 100 na 10 socidlnych podnikov, len prostrednictvom implementacie financnych
nastrojov. Tym sa vyznamne redukoval predpokladany potencidl intervencie PO6 na podporu
zamestnanosti Rdmov, z planovanych 500 FTE zamestnanych os6b z MRK len na 51 FTE.

Napriek tomu, Ze toto zniZenie vnimame negativne, nemalo by mat zasadny vplyv na splnenie cielovej
hodnoty R0148 (dosiahnutie miery nezamestnanosti sledovanej rdmskej populdcie 84,5 %, tzn. jej
znizenie 0 2,8 % v porovnani so stavom v roku 2013).

Nerealizovanie planovanej priamej podpory novych alebo existujucich socidlnych podnikov v rdmci
PO6 je vSak zlyhanim aj v kvalitativnej rovine, kde sa tymto oslabil potencidl siete Regiondlnych centier
socidlnej ekonomiky (zriadenych v pdsobnosti rezortu MPSVR SR vo vsetkych krajskych mestach)
a efektivnejsSieho Sirenia pocetnejsich prikladov dobrej praxe v oblasti socidlnej ekonomiky, ktord SR
redlne potrebuje rozbehnut.

V tejto oblasti treba vyzdvihnut aj paralelné Usilie niektorych samospravnych krajov, v ktorych
pracovnici regionalnych centier socidlnej ekonomiky nasli silnych partnerov, ktori chapu silu socidlnej
ekonomiky pre skvalitiovanie Zivota znevyhodnenych a zranitelnych obc¢anov a tiez pre rozvoj dalSich
spolocensko-prospesnych sluzieb. Prikladom méze byt Banskobystricky samospravny kraj (BBSK), kde
vramci Rozvojovej agentury BBSK zaloZil samostatné oddelenie socidlnej ekonomiky, ktoré
prevadzkuje uz tri socidlne podniky. Tie okrem pomoci konkrétnym osobdam mozu inSpirovat dalsich
potencidlnych zaujemcov o socidlne podnikanie.?

Nezamestnanost romskej populacie je v prevaznej miere ovplyvnena najma ekonomickymi, socialnymi
a regionalnymi vplyvmi, vratane pretrvavania predsudkov voéi Rémom. Aktudlne su vyznamnou
komplikaciou pre ukazovatele tykajluce sa zamestnanosti najma negativne dopady pandémie COVID-
zamestndavatelov. Okrem toho odbornici na problematiku uvadzaji, Ze dlhodobo chybaju sluzby
podpory a poradenstva po zaradeni uchadzaca na trh prace, najma pre nizko kvalifikovanych dlhodobo
nezamestnanych, ktori celia Specifickym vyzvam.

V kontexte tvorby pracovnych miest pre osoby z MRK je délezitym prispevkom nad ramec sledovanych
MU cielenda tvorba pracovnych miest prostrednictvom uplatnenia socidlneho aspektu vo verejnych
obstardvaniach na DOP PO6. Celkom bolo ku koncu roka 2020 takto vytvorenych 561 pracovnych miest
pre MRK, z toho 114 miest v roku 2020.

le tieZ potrebné zd6raznit potrebu zvysenej pozornosti SO na dodrZiavanie terminov v rdmci kontrol
predkladania a schvalovania vyro¢nych a zaverec¢nych monitorovacich sprav od prijimatelov, ktoré su
nevyhnutnym predpokladom, aby sa Udaje zo vSetkych projektov v sledovanom ro¢nom obdobi dostali
do ITMS. K terminu 30. 6. 2021 nebolo do vyslednych hodnét MU premietnutych 83 monitorovacich
sprav projektov (78 neschvélenych + 5 nepredloZenych vébec). Vzhladom na to, Ze niektoré
monitorovacie spravy by obsahovali nulové hodnoty (kedZe prisl. hodnoty MU boli dosiahnuté

12 yyGstenim doterajsej spoluprace je podpis Memoranda o spolupraci medzi Implementac¢nou agentirou MPSVR SR,
reprezentovanou narodnym projektom Institut socidlnej ekonomiky a Rozvojovou agenturou BBSK.
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a reportované v minulom obdobi, tzn. uz st zapocitané na programovu Uroven), je tazké urcit v akom
rozsahu by sa dodatocne zmenili vykazované hodnoty. Predpokladame vsak, Ze by doslo k ndrastu
niektorych MU, najma tykajucich sa KC a MS.

Finan¢ny pokrok implementacie PO6 k 31. 12. 2020

Alokdcia zdrojov EU na PO6 je 220 707 577 EUR. V ramci hodnoteného obdobia doslo v ramci revizie
OP LZ (ver. 6) k realokacii 8 mil. EUR z PO6 (zdroj EFRR) do PO5 OP LZ.

K realokacii doslo z dovodu pandémie COVID-19, na zaklade vyzvy MIRRI SR realokovat financné
prostriedky z menej vykonnych intervencii OP LZ na intervencie zamerané na zmierfiovanie désledkov
pandémie. RO v sucinnosti so SO pripravil pre hroziace nedocerpanie navrh realokacie z PO6 v sume
40,3 mil. EUR v prospech PO3 (26,8 mil. EUR) a PO5 (13,5 mil. EUR). Uvedeny navrh bol zo strany EK
zamietnuty a presun alokdacie bol zrealizovany len v hodnote priblizne 8 mil. EUR, a to na narodné
projekty zamerané na pomoc pri rieéeni pandémie COVD-19 v rdmci POS5. Cast alokacie bola presunuta
20 8C 6.2.1, kde zostala iba alokécia uréena na realizaciu intervencii cez FN.

Zaroven na zaklade Ziadosti RO OP L'Z (podla €ldnku 25a ods. 1 nariadenia (EU) &. 1303/2013) bolo
prislusnym rozhodnutim EK schvalené uplatnenie miery spolufinancovania vo vyske 100 % na vydavky
vykazané v Ziadostiach o platbu pocas uctovného roka od 1. 7. 2020 do 30. 6. 2021 (tyka sa vybranych
PO OP L'Z, vratane PO6). Koncom roka 2020 doslo este k revizii OP LZ na verziu 7, ktora sa vSak netykala
PO6. Medziro¢ny prehlad o priebehu finanénej implementacie PO6 uvadza nasledujica tabulka.
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Tabulka 4: Medzirocné porovnanie priebehu financnej implementdcie PO6

, Alokacia Kontrahovanie* (kumulativne) Kontrahovanie v Cerpanie** (kumulativne) Cerpanie
Datum . JR
- ~ - ~ % za zdroj EU - ~ v % za zdroj EU
zdroj EU zdroj SR zdroj EU zdroj SR zdroj EU zdroj SR

31.12. 2015 243 662 462 28 666 174 - - 0,00 % - - 0,00 %
31.12. 2016 243 662 462 28 666 174 11535516 2035679 4,73 % - - 0,00 %
31.12.2017 243 662 462 28 666 174 36294 334 4948 481 14,90 % 3288817 556 560 1,35%
31.12.2018 243 662 462 28 666 174 60347951 7777 223 24,77 % 14 157 604 1835 240 5,81 %
31.12.2019 228 707 577 26 906 775 102 531 073 12 740 000 44,83 % 31915 280 3923340 13,95 %
31.12. 2020 220707 577 25495010 130 244 966 16 000 458 59,01 % 39576411 4 824 649 17,93 %
30.09. 2021 220707 577 25 495 010 171 181555 20816 527 77,56 % 49 024 446 5936 182 22,21 %

Zdroj: SO MV SR

* Zazmluvnené projekty (projekty zverejnené v CRZ a s datumom ucinnosti zmluvy + projekty s rozhodnutim o schvdleni, ked sa nerobi zmluva) ocistené o necerpanu sumu

riadne a mimoriadne ukoncenych projektov

** Schvdlené suhrnné Ziadosti o platbu/mimoriadne sihrnné Ziadosti o platbu zniZené o nezrovnalosti a vratky
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K sledovanému datumu 31. 12. 2020 bolo v PO6 evidovanych celkovo 1 148 podanych ZoNFP, vratane
troch Ziadosti na FN. Z celkového poctu podanych projektov bolo v stave ,,schvalené” 674, v stave
“zazmluvnené” 488, riadne ukoncenych 165 a 55 mimoriadne ukoncenych, resp. nezazmluvnenych.
Porovnanie medzirocného pokroku vo finanénej implementacii podla sim NFP uvddza nasledujlca
tabulka. Z udajov v tabulke vidiet vyrazny skok medzi sumou zazmluvnenych a ukoncenych, ¢o okrem
iného koresponduje s faktorom ¢asovej naroénosti stavebnych investi¢nych projektov obci, ktory je
popisany v predchadzajucej kapitole o fyzickom pokroku.

Schvalené NFP v sume 208 216 240 EUR predstavuju 80,2 % z celkovej alokacie zdrojov EU + SR na PO6
(259 655 973 EUR). Dosiahnuta suma NFP pri zazmluvnenych projektoch bola 149 707 434 EUR, Co je
57,7 % z alokovanych zdrojov a pri riadne ukoncéenych projektoch dosiahla suma 20 124 447 EUR, resp.
necelych 7,8 % z disponibilnej alokacie.

Tabulka 5: Medziro¢né porovnanie pokroku schvalovania a zazmluvnenia DOP PO6 k 31. 12. 2020
(pocty projektov a sumy NFP v EUR)

Schvalené Zazmluvnené Riadne ukoncené Mlmorvladrile
~_ ukonlené
990 475 426 109 43
2019
371801 262 140 210234 122 229 640 11 842 410 -
1148 674 488 165 55
2020
427 996 841 208 216 240 149 707 434 20 124 447 -
Medziroény 158 199 62 56 12
narast 56 195 579 68 006 006 27 477 794 8282037 R

Zdroj: SO MV SR (vlastné spracovanie)

Za zdroj EU suma zazmluvnenia dosiahla 130 244 966 EUR, ¢o predstavuje kontrahovanie na 59,01 %.
Cisté ¢erpanie bez nezrovnalosti dosiahlo 39 576 411 EUR, resp. 17,93 %. V oboch pripadoch ide

projektov vychadza priemerna suma NFP na jeden DOP 306 778 EUR.

V roku 2020 nadobudlo ucéinnost 76 zmlav DOP v sume 28 955 262,66 EUR a spolu bolo k 31. 12. 2020
v realizacii 323 projektov, z ktorych 282 projektov vykazalo Cerpanie na Urovni suhrnnej Ziadosti o
platbu.

Celkovo bolo k stanovenému terminu hodnotenia v ramci PO6 vyhlasenych 13 vyziev na DOP a jedno
vyzvanie na implementaciu FN, podrobnosti o nich uvddza nasledujuca tabulka. VSetky vyzvy na DOP
boli viackolové, spolu bolo realizovanych 47 hodnotiacich kol, ktoré pokryvali tri Specifické ciele IP 6.1.
K hodnotenému datumu bolo z 13 vyhlasenych vyziev na DOP devit vyziev ukonéenych.

V priebehu roku 2020 boli vyhlasené dve vyzvy v PO6 (Pristup k pitnej vode 2 a Dobudovanie
inZinierskych sieti v prostredi MRK) a jedna Specificka spolo¢na vyzva pre PO5 a PO6, v ramci iniciativy
CURI pre PSK, zamerana na podporu komplexného pristupu v obciach s MRK. Z vyziev vyhldsenych
v roku 2020 boli k ddtumu hodnotenia schvalené ZoNFP len v rdmci vyzvy na pristup k pitnej vode (27
ZoNFP), kde prebehli $tyri hodnotiace kol4.

Okrem uvedenych troch vyziev boli v roku 2020 nadalej otvorené dalsie dve starSie vyzvy Materské
skolky 3, ktora bola v polroku 2020 uzatvorend z dévodu vycéerpania alokacie a Prestupné byvanie,
ktora pokracuje aj v roku 2021. Pre danu fazu implementac¢ného cyklu OP LZ su dosiahnuté drovne
zazmluvnenia 59,01 % (medziro¢ny narast o 14,18 %) a Cerpania 17,93 % (medziro¢ny narast o 3,98 %)
objektivne nizke, ¢o predstavuje zvySené riziko nevyuiitia a nedocerpania alokovanych prostriedkov
PO6 do konca programového obdobia.
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Tabulka 6: Stav realizdcie vyziev a vyzvani v radmci PO6 OP LZ k 31. 12. 2020 (sumy v EUR)

el AR R e Alokacia Alokacia Datum Potet kol Datum Schvalené Zazmluvnené | Zazmluvnené
odvyzvy/vyzvania edmet vyzvy/vyzvania spolu zdroj EU vyhlasenia ocetko ukonéenia | ZoNFP (NFP) NFP zdroj EU

OPLZ-PO6- . v . .
5C611/621-2016-FN Financné nastroje 51218254 | 43535516| 28.6.2016 1 13571195| 13571195| 11535516
OPLZ-PO6-SC612- PV (14 629 016) | (13089 119)
2016-1a Materské skolky (150) 41176471 35000000| 29.1.2016 5| 3.11.2017| 23293850 13 139 013 11 755 959
OPLZ-PO6-5C612- PRV . (6104 067)| (5461534)
2016-1b Materské skélky (mimo 150) 17647059 | 15000000| 29.1.2016 5| 3.11.2017 8 871959 5 628 067 5 035 639
OPLZ-PO6-5C612- PV (38300 788) | (35824 502) | (32 053 502)
2018-1 Materské skoélky 2 49411765| 42000000| 9.10.2018 3| 28.6.2019 33893 459| 37950019| 33955280
OPLZ-PO6-5C612- JEVN (5882 353)| (5000 000) (0) (0) (0)
2019-2 Materské Skolky 3 28235294 | 24000000 | 19 12-2019 2| 26.6.20201 5 ooc 716 | 12156320| 10876707
OPLZ-PO6-SC613- L , (14 583 692) | (13 048 567)
2016-2 Komunitné centra 17647059| 15000000 18.7.2016 6| 20.5.2019| 15611330 13238548 | 11845 017
OPLZ-PO6-SC613- o . (18 461 746) | (18 043 719) | (16 144 380)
2017-2 Komunitné centra (MNO) 19302396| 16407037 | 26.5.2017 41 20.5.2019 18759283 | 17670294 | 15810 264
OPLZ-PO6-5C611- , L (2817 223)| (2521632)
2016-3 Pristup k pitnej vode 18 823529 | 16000000 | 7.12.2016 6] 16.11. 2018 2 825670 5 637 807 5361 101
OPLZ-PO6-5C611- (16 656 226) | (14 902 939)
2017-1 Odpady 21365053| 18160295| 27.2.2017 4112.11.2018| 17029316 16131938 | 14 433 840
OPLZ-PO6-5C611- L . (52941 176) | (45 000 000) * (2 244 379) (0) (0)
2018-2 Prestupné byvanie 30588235 26000000 | 1> 11-2018 4 11583490 | 11583490 10364 175
OPLZ-P0O6-5C611- Mlt?st_n.e pozemné komunikacie | (13 058 824) | (11 100 000) 26. 6. 2019 5| 28.10. 2019 (0) (0) (0)
2019-1 a slvisiace prvky 30 588 235 26 000 000 28 679 467 3361653 3007 795
OPLZ-PO6-SC611- , .
2020-1 Pristup k pitnej vode 2 11764706 10000000 | 21.4.2020 *4 3501 505 2 639 089 2 361 290
OPLZ-P0O5a6-2020-1 | Iniciativa Catching-up Regions 11176471 9500000 | 22.10. 2020 *1 0 0 0
OPLZ-PO6-5C611- D.ob,udovanle inZinierskych 50588 235| 17500000 | 27. 11. 2020 %0 0 0 0
2020-2 sieti

Zdroj: SO MV SR (vlastné spracovanie)

Pozndmka: Pre sledovanie medzirocného pokroku su v zdtvorkdch ponechané aj udaje k 31. 12. 2019.

Riadky so zvyraznenym pozadim oznacuju vyzvy, ktoré boli otvorené alebo vyhldsené v priebehu roka 2020.
* vyzva prebieha aj po 31. 12. 2020
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Po uvodnom pomalom nastupe kontrahovania a nulového ¢erpania v PO6 v rokoch 2014 — 2016, sa
situdcia od roku 2017 aj vdaka viacerym prijatym opatreniam SO (vid tabulka 8 na str. 38) postupne
zlepsuje. Je vidiet ndrast a vyssi pocet schvalenych projektov, aviak meskd zazmluvnenie a najmi
Cerpanie®®, ktoré je viazané na fyzicku realizaciu projektov v obciach a mestich. V danej etape
implementacie situdciu v ¢erpani uz nezvrati vyhlasovanie dalSich obvyklych dopytovo-orientovanych
vyziev, pretoZe nové stavebné projekty podla doterajSej praxe v PO6 obce len sotva stihnd kompletne
zrealizovat do konca roka 2023. Vynimkou mozu byt projekty, ktoré si komplexne pripravené a maju
zrealizované VO, s uprednostnenim financne vacsich projektov, ktoré pri podobnej administrativnej
zatazi maju potencial priniest vyssie Cerpanie.

Co je v danej etape zasadné a moze byt rozhodujlce pre minimalizaciu nedoderpanych zdrojov, je
zvy$enie vykonnosti pri jednotlivych druhoch kontrol v rdmci schvalovania ZoP a zmenovych konani
prijimatelov, aktivna aZ iniciativna praca smerom k prijimatelom uzZ schvalenych a zazmluvnenych
projektov v realizécii, so snahou minimalizovat prekazky a riesitelné bariéry, ktoré brania
v kontrahovani uz schvalenych ZoNFP, alebo v ¢erpani v rdmci zazmluvnenych ZoNFP. S tymto ciefom
je doleZité v zostavajucom obdobi posilnit, alebo ak to nie je mozné, minimalne prehodnotit rozdelenie
a systém prace administrativnych kapacit medzi oddeleniami SO, s dorazom na kontraktacné,
kontrolné a daldie ¢&innosti vrdmci schvalovania ZoP, pri ktorych vznikaju najvacdie zdrzania
s nepriaznivym dopadom na strane prijimatelov.

V snahe o zrychlenie kontrahovania odporic¢ame interne zoradit uz schvélené projekty v PO6 podla
potreby administrativnej narocnosti na konkrétne kapacity SO azadat systematicky pracovat
s prijimatelmi/projektmi, ktoré vyzaduji mensiu administrativnu naro¢nost na to, aby mohli byt
kontrahované, alebo spustené do realizacie. Az nasledne by bolo vhodné venovat sa projektom
s vaésimi nedostatkami, ktoré vyzaduja dlhsi ¢as alebo viacero procesnych tkonov na to, aby mohli byt
Uspesné. Predpokladame, Ze tymto opatrenim by bolo mozné znizit pomerne vyrazné zaostavanie
kontrahovania za schvalovanim, medziroéne vo finan¢nom vyjadreni je suma schvdlenych NFP vySe 68

mil. EUR, kym zazmluvnenych je necelych 27,5 mil. EUR, ¢o je menej ako polovica (40,4 %).

Vzhladom na to, Ze obdobné hodnotenie s rovhakym zameranim a hodnotiacimi otazkami realizoval
tim hodnotitelov koncom roku 2020, zostavaju v platnosti ich vyjadrenia v kontexte kontrahovania
a Cerpania PO6, ktoré uvdadzame v dalSom texte kurzivou:

Pri¢iny zniZeného kontrahovania a ¢erpania suvisia najmd s nedostatocnym dopytom vo vyzvach PO6,
z dévodu charakteru projektov (napr. potreba spolufinancovania, potreba vysporiadania pozemkov)
a ¢asto aj negativnym oznacovanim ako tzv. ,romske projekty”, ktoré odrddzaju cast samosprdav
z radov potencidlnych Ziadatelov.

Dalej je to konkurencia inych OP, niZ$ia priemernd finanénd hodnota projektov, niZsia uspesnost
podanych Ziadosti o NFP. Podla hodnotitelov je déleZité v procese pripravy a vyhlasovania vyziev
systematicky sledovat synergie a komplementarity s ostatnymi OP, osobitne s IROP a Programom
rozvoja vidieka (PRV), pripadne inymi donormi (napr. granty EHP a Ndrska), najmd s cielom vyhnut sa
vyhlasovaniu vyziev s podobnym zameranim subeZne, alebo v kratkom slede za sebou.

13K 31.12. 2020 bolo podanych 1 145 ZoNFP, z toho schvélenych bolo 673, zazmluvnenych 419 a riadne ukonéenych 165.
Pocty predloZzenych, schvalenych , zazmluvnenych a ukonéenych projektov PO6 uvadzame v ramci EOS5, vid' tabulky 9 a 10 na
str. 52- 53).

Pric¢iny pomalého kontrahovania a ¢erpania sa premietli aj do nesplnenia vykonnostného ramca PO6, ktorému sa venuje EO2,
pri¢iny stavu popisujeme na str. 39-40. Prijimatelia osobitne zmieriuju vysoku administrativnu narocnost pripravy a
implementacie projektov, nedodrziavanie lehdt pri zmenovych konaniach, kontrolach VO a schvalovani ZoP.

Pomaly nabeh kontrahovania a ¢erpania popisujeme v EOG6, vid posledny odsek na str. 71 anasledny graf 4 (Vyvoj
kontrahovania a Cerpania).
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V takom pripade vdésina obci/Ziadatelov nemd dostatok administrativnych kapacit, pripadne zdrojov
spolufinancovania na to, aby sa v urcenom case za sebou zapojila do viacerych vyziev a je nutend
selektovat. Vtedy sa stdva, Ze obce uprednostnia projekty pre majoritnt cast obyvatelov a do vyzvy
primdrne pre MRK sa nezapoja. Tento negativny efekt sa mohol dotknut vyziev PO6 najmd v rokoch
2016 — 2017, ked' boli vyhldsené zameranim podobné vyzvy vIROP a PRV (podpory pre MS,
resp. miestnu infrastrukturu v obciach do 1 000 obyvatelov). V rémci predmetnych vyziev PRV
(opatrenie 7) boli bodovo zvyhodnené projekty, pokial riesili ulahcenie pristupu marginalizovanych
skupin (vratane MRK) k budovanej miestnej infrastrukture.

Uplatriovany viackolovy systém otvorenych vyziev v PO6 tento problém eliminuje len iastocne, pretoZe
najmd malé obce maju znacne limitované kapacity a zdroje.

Napriek zjednodusenym postupom pripravy ZoNFP a zniZenému poctu povinnych priloh je tspesnost
Ziadatelov zniZend najmé chybami vo verejnom obstardvani, administrativne ndrocnymi postupmi
kontroly verejného obstardvania, ktoré neadekvdtne spomaluji implementdciu a tieZ castymi zmenami
v projektovej dokumentdcii stavieb.

Tu moZno zmienit aj neprimerane dlhé, resp. opakované VO na ,,Vyber financnych sprostredkovatelov
pre implementdciu zdrucného ndstroja pre socidlnu ekonomiku®, ktoré spolu s dalsimi faktormi
spésobuje vyrazné omeskanie v implementdcii financnych ndstrojov na podporu socidlnych podnikov.

Urcitou rizikovou oblastou z pohladu financnej implementdcie su doposial’' v SR neodskusané FN (v
socidlnej oblasti) a tieZ riziko uplatnenia sankéného mechanizmu v pripade nedosiahnutia hranicnych
hodnét stanovenych MU pre DOP (po zohladneni tolerovatelnej odchylky).

Dal$im moznostiam, ako zintenzivnit implementaciu PO6, sa zaobera EO5.

Zhrnutie evaluacnej otazky 1

Pri vacSine MU vystupu, svynimkou 00194, konStatujeme oneskorené a nedostatocné plnenie
ciefovych hodnét MU, Najkritickej$ie je meskanie pri dosahovani MU v ramci implementécie aktivit
IP 6.2, ktorych implementacia k hodnotenému datumu prakticky nezacala a ¢ast ukazovatelov bola
v radmci revizie zrusena®. Pre danu fazu implementaéného cyklu st dosiahnuté Grovne zazmluvnenia
59,01 % (medzirocny narast o 14,18 %) a Cerpania 17,93 % (medziro¢ny narast o 3,98 %) objektivne
nizke, o predstavuje zvysené riziko nevyuzitia a nedocerpania alokovanych prostriedkov PO6 do konca
programového obdobia.

K 31.12. 2020 bolo vyhlasenych celkovo 13 vyziev na DOP (spolu 47 hodnotiacich kél) a jedno vyzvanie
na implementaciu FN, v rdmci ktorych sa podarilo z 1 148 podanych ZoNFP nakontrahovat 488. Riadne
ukoncenych bolo 165 projektov.

Spravny vyber MU a nastavenie ich cielovych hodnét je délezitou sucastou programovania a
predpokladom pre korektné posudenie budiceho pokroku. Opakované a pomerne vyrazné zmeny
planovanych cielovych hodnét MU pocas implementacie stazuju objektivne a presné postdenie
Uspesnosti intervencii. Vyhodnotenie Specifickych MU vysledku (R) bude mozné az po realizacii
vyberového Statistického zistovania v prostredi MRK, ktoré je planované ku koncu roka 2021.

14 Stav a priciny dosiahnutého plnenia jednotlivych MU vystupu PO6 su uvedené na str. 23-25.

15 Aktudlne vietky MU v rdmci SC 6.2.1 vykazujd nulové plnenie a do datumu hodnotenia nebola spustena Ziadna vyzva na
priame intervencie do socidlnych podnikov. Pévodne planovana podpora 100, neskdr 56 socialnych podnikov (po revizii OP
L'Z ver. 5) sa znizila len na 10 podnikov (vid tabulka 1). Napokon z dévodu pandémie COVID-19 a revizie OP LZ ver. 6 bola
planovana priama intervencia do socidlnych podnikov na navrh SO zrusena.
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Smerom k novému programovému obdobiu bude potrebné opakovane prehodnotit a precizovat
sustavu relevantnych MU, ich definicie a dokladnejsie prepocty vychodiskovych a cielovych hodnot na
zaklade dosiahnutého pokroku v konkrétnych oblastiach investovania v obciach s MRK.

Délezité je, aby bol buduci ramec programovych MU navrhnuty v Gzkom vztahu s kontextom a
konkrétnou predstavou o formach podpory investicnych projektov pre MRK v SR (napr. SirSia
horizontalna podpora, komplexné vyzvy, verzus Uzko cielend podpora podla typov infrastruktury,
podpora vybranej skupiny obci s najviac zaostavajucimi MRK a pod.) aaby ¢o najrealistickejSie
zohladnioval potrebnu vysku alokovanych prostriedkov na uréené aktivity tak, aby nebolo potrebné
zasadne, alebo opakovane pocas implementécie menit ciefové hodnoty MU, resp. len v nevyhnutnych
pripadoch, ktoré nemoino predpokladat. Tieto adalSie aspekty budlcej podpory je potrebné
podrobne rozpracovat uz vo faze programovania, vratane priradenia vhodnych MU, k ¢omu je klic¢ové
vyuzitie doterajsich skusenosti SO z implementacie PO6.

V budicom obdobi by bolo vhodné zaviest samostatny Specificky MU tykajuci sa vyluéne intervencie
do obydli, ktoré MRK vnimaju ako najdolezitejSiu potrebu pre zlepsenie kvality Zivota a ich postupnu
socidlnu integraciu, aby bolo mozné presnejsie sledovanie vplyvu intervencie na pokrok v zlepSovani
fyzického stavu obydli v MRK (z pohladu obydli je 00194 skreslujuci, agreguje aj osoby benefitujuce z
projektov infrastruktury).
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3.2 EO2: Aké je priebeiné plnenie ukazovatelov vykonnostného ramca a do
akej miery je mozné minimalizovat pripadné riziko nenaplnenia
ukazovatelov?

V ramci orientdcie na dosahovanie vysledkov je v programovom obdobi 2014 — 2020 aplikovany
koncept preskimania vykonnosti:

Vykonnostny rdmec (VR) umoZiiuje preskimanie vykonnosti implementacie PO OP. Bol navrhnuty ako
nastroj pre posilnenie efektivity politiky sidrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020. VR pozostdva
z vybranych MU, ich Ciastkovych cielov a zamerov.

Ciastkovy ciel' bol priebeznou hodnotou vybraného MU planovanou k 31. 12. 2018 a jeho splnenie
posudila EK na zaklade vyrocnej spravy o vykonavani programu predlozenej v roku 2019. Na jeho
splnenie je viazané rozhodnutie EK o prideleni vykonnostnej rezervy pre PO. Ciastkové ciele®® sa
povazuju za splnené, ak vSetky ukazovatele vybrané pre VR dosiahli asponi 85 % hodnoty Ciastkového
ciela vtermine do 31. 12. 2018.

Zamer je planovana cielova hodnota priradeného MU k terminu 31. 12. 2023. Dosiahnutie zameru sa
bude vyhodnocovat v roku 2025 pri uzatvarani programového obdobia (ex-post hodnotenie). Zamery
sa povazuju za splnené, ak vSetky ukazovatele vybrané pre VR dosiahli aspon 85 % hodnoty zameru v
termine do 31. 12. 2023. Zadmery na rok 2023 pre danu prioritu sa stanovuju so zohladnenim sumy
vykonnostnej rezervy suvisiacej s prioritou.

Pri vybere ukazovatelov vykonnostného ramca OP L'Z bol (v stlade s Vykonavacim nariadenim Komisie
¢. 215/2014 zo 7. marca 2014)Y pre kazdu PO vybrany jeden finanény ukazovatel a jeden, pripadne
viac ukazovatelov vystupu tak, aby bola zachovana podmienka minimalne 50 % finanéného prispevku
vycleneného na danu PO. Vystupy vykazované v rdmci vykonnostného ramca su realne vystupy, ktoré
uz boli realizované v ramci operacie, nie také, o ktorych sa predpokladd, Ze sa budu realizovat.
Sucastou procesu definovania vykonnostného ramca bolo aj zdévodnenie vyberu ukazovatelov alebo
kfucovych vykonavacich krokov.

Vykonnostnd rezerva je finan¢na Ciastka predstavujuca ¢ast zdrojov z prislusného fondu, v pripade PO6
z EFRR, ktord sa prideluje PO, ktoré dosiahli svoje Ciastkové ciele. Vykonnostna rezerva bola zavedend
ako motivacny nastroj na efektivne a ucinné dosahovanie Ciastkovych cielov a zamerov. Jej ucelom je
tieZ reagovat na nedostatky v implementacii a v pripade potreby realokovat finanéné prostriedky
z menej efektivnych PO do vykonnejsich PO. V kontexte PO6 OP L'Z bola vykonnostna rezerva vytvorena
zo zdrojov EFRR pre menej rozvinuté regiony a bola urcend vo vyske 14 954 885,00 EUR (zdroj EFRR),
¢o predstavovalo 6,14 % z celkovej povodnej alokacie EFRR na PO6.

Vo vykonnostnom ramci PO6 sa sleduje jeden finanény ukazovatel a tri MU vystupu. Ich priebeh
a aktualne hodnoty uvadza nasledujuca tabulka. Napriek viacerym opatreniam SO a pozorovanému
miernemu zrychleniu implementacie v rdmci IP 6.1 v roku 2018 boli v rdmci preskimania vykonnosti
splnené len dva z pévodnych troch ¢iastkovych cielov vykonnostného ramca PO6, a to pri MU CO18 a
00194. Pri CO18 vsak treba poznamenat, ze predtym doslo kvyraznému znizeniu po6vodne
planovanych hodnét Ciastkového ciela (z 8 856 na 4 017) a zameru (zo 44 278 na 26 778 obyvatelov so
zlepsenou dodavkou vody).

Nebola dosiahnutd cielovd hodnota pre financny ukazovatel (FO0002), ktory dosiahol hodnotu
20 164 856 EUR, ¢o bola len polovica (49,7 %) zo stanovenej ciefovej hodnoty 40 548 800 EUR.

16 Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013, Priloha II: Ciastkové ciele predstavuju strednodobé ciele priamo spojené s
dosahovanim konkrétneho ciela priority, pripadne vyjadrujice zamyslané postupné dosahovanie zdmerov stanovenych na
koniec obdobia. Ciastkové ciele stanovené na rok 2018 zahffiaju finanéné ukazovatele, ukazovatele vystupov a pripadne
ukazovatele vysledkov, ktoré su Uzko spojené s intervenciami v ramci podporovanych politik.

17 yykonévacie nariadenie komisie (EU) €. 215/2014 zo 7. 3. 2014.
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Na porovnanie su v tabulke uvedené aj povodné hodnoty zamerov sledovanych MU a hodnoty
finanéného ukazovatela, ktoré boli relevantné v ¢ase overenia vykonnosti (ozna¢ené hviezdickami). Pri
00195 bola hodnota zameru dodatocne zvySena z pévodnych 61 na 69 postavenych novych
predskolskych zariadeni.

Tabulka 7: Vyvoj hodnét a priebezné plnenie ukazovatelov vykonnostného ramca PO6 k 31. 12. 2020

obciach s pritomnostou MRK

Kéd NSzov MU Ciastkovy | Skutocnost | Skutocnost | Skutoénost Zamer zé:r:re::l(i %)
s o
ciel (2018) | (12/2018) | (12/2019) | (12/2020) (2023) e
Celkovd suma oprdvnenych 286 661 721
FO002 vydavkov po ich certifikacii CO | 40 548 800| 20 164 856 37783 158 43654 254 259 655 973 16,81
a predloZeni ZoP do EK (v EUR)
Zvyseny pocet obyvatelov so **8 856 **44 278
co18 zlepsenou doddvkou vody 4017 > 784 8960 9735 26 778 36,35
00194 | Pocet 0sobz MRK vyuzivajcich 8226 22198 41050 48349 41131 117,55
zlepsené formy byvania
Pocet postavenych —_—
001958 | predskolskych zariadeni v - 2 7 13 69 18,84

Zdroj: Vyrocné spravy OP L'Z

Pozn.:

*pbvodny zamer OP L'Z do verzie 4
**pévodny Ciastkovy ciel/zdmer OP LZ verzie 1 a 2
***pbvodny zamer OP L'Z verzia 5.1

Hodnotitelia zdielaju ndzor so zdévodnenim SO, podla ktorého bolo nedosiahnutie finanéného
ukazovatela a nepridelenie vykonnostnej rezervy sp6sobené najma komplikovanym, dlhotrvajicim a

¢asto chybne

realizovanym verejnym obstardvanim na strane prijimatelov a nedostatkami

v projektovej dokumentécii investi¢nych projektov. Obe pritiny sposobili bud predizenie realizacie
projektov, alebo narast mimoriadne ukonéenych projektov a nasledne znizené cerpanie finanénych
prostriedkov.

Dosiahnuté hodnoty ku koncu roka 2020 ukazuju na vysoké plnenie, resp. prekrocenie hodnoty plnenia
spolo¢ného ukazovatela vystupu 00194 (vyse 117,5 %), ale na druhej strane vyrazné zaostavanie pri
plneni CO18 (36,35 %), 00195 (18,84 %) a najma kriticky doleZitého finan¢ného ukazovatela F0002,
ktory napriek pokrocilej faze implementacie dosahuje len 16,81 % zameru.

Aktualna zniZena alokdacia na PO6 suvisi s reviziou OP LZ na ver. 5, ktorou sa prerozdelila vykonnostna
rezerva vo vysSke 14 954 885 EUR (zdroj EFRR) z menej vykonnej PO6 do PO5. Prerozdelenie
vykonnostnej rezervy prebehlo v sulade s poziadavkami na tematické zameranie a v sulade
s minimalnymi pridelmi stanovenymi vo vSeobecnom nariadeni a v pravidlach pre jednotlivé fondy.

Druhé zniZenie prebehlo v ramci revizie OP LZ na ver. 6, kde aj z dovodu obmedzeni pandémie COVID-
19 bolo 8 mil. EUR (EFRR) realokovanych v prospech PO5. Napriek zniZeniu finan¢ného ramca PO6 je
Ciasto¢nym uspokojenim fakt, ze realokované prostriedky budd mdoct byt v oboch pripadoch nadalej
vyuzité na intervencie pre cielové skupiny z MRK. Nasledujica tabulka uvadza podporné opatrenia SO
v reakcii na nizke pInenie Ciastkovych cielov vykonnostného ramca, ktorymi sa SO MVSR uz v priebehu
2018 snaZil o akcelerdciu kontrahovania a ¢erpania:

18 00195 pribudol do VR dodatocne, po revizii OP LZ v roku 2019 (ver. 5), z dévodu realokacii po neprideleni vykonnostnej
rezervy a po prehodnoteni cielov PO6 a nutnosti zachovania podmienky 50 %.
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Tabulka 8: Podporné opatrenia pre zvysenie kontrahovania a ¢erpania prostriedkov PO6

Prekazka vykonnosti

Navrh opatreni

Konkrétne opatrenia

Nizky dopyt po
vyzvach PO6

Zatraktivnenie vyziev pre
potencialnych
prijimatelov

Vo vyzve na MS zvy$ené benchmarky
Unikatnost vyzvy na byvanie
Zjednodusenie predkladania priloh Ziadosti
Jednoduchsie podmienky vo vyzvach a ich
redukcia

Priestor pre konzultaciu

Organizovanie informaénych seminarov,
telefonické a osobné konzultacie

Individudlna komunikacia

Listy novym starostom s informdciami o vyzvach

Informacie pred
spustenim vyziev

Dotaznikové prieskumy, prieskumy dévodov
neuspechu

Nesulad
predpokladaného a
redlneho zaujmu
Ziadatelov

Uprava cielovych hodnét viacerych MU vystupu
(nové verzus rekonstruované MS, KC)

Konkurencia inych OP

Zatraktivnenie vyziev pre
potencialnych
prijimatelov

ZvySené benchmarky

Unikatnost vyzvy na byvanie
Zjednodusenie predkladania priloh Ziadosti
JednoduchSie podmienky vo vyzvach a ich
redukcia

Nizka priemernd hodnota
projektov

Nové vyzvy s potencidlom
»Vvacsich” projektov

Byvanie, alokacia 45 mil. EUR, max. hodnota
projektu 2,5 mil. EUR
MS 25 mil. EUR, max. hodnota 2 mil. EUR

Nizka Uspesnost
podavanych Ziadosti

Zvysenie Uspesnosti
projektov v schvalovacom
procese

Klarifikacia, zriadenie kontaktného bodu,
osobné a telefonické konzultacie a i.

Problémy s VO
Ziadatelov/prijimatelov,
Casté zmeny projektov

Usmerriovanie a
vzdelavanie prijimatelov

Zabezpecené Specifické skolenia pre
prijimatelov tykajuce sa VO

Nezacatie implementacie
SCc6.2.1

Nutnost pockat na
Gcéinnost zdkona
o socialnych podnikoch

Priprava vyzvy na podporu socidlnych podnikov
(predpokladany termin august 2019, neskor
presunuty do IHV 2020%°)

Zdroj: SO MV SR

Napriek vynakladanému Usiliu sa uvedené komplikacie a ich dosledky nie celkom podarilo eliminovat
a v mnohych pripadoch pretrvavaju aj s odstupom viac ako dvoch rokov od uUvodného posudenia
vykonnosti. Implementacia PO6 vyznamne pokrocila, osobitne stav kontrahovania, ale viacero
z identifikovanych problémov zostava nadalej relevantnych, ¢o potvrdzuju aj realizované rozhovory
s prijimatelmi. Ti vo vacsine pripadov opakuju podobné problémy s ¢erpanim, ako pri predosSlom
hodnoteni (10/2020), osobitne zmienuju vysokd administrativnu naroénost pripravy a implementacie
projektov, nedodrziavanie lehdt pri zmenovych konaniach, kontrolach VO a schvalovani ZoP.

19 Intervencia do social. podnikov vypadla vzhladom na reviziu OPLZ. Posledny IHV s pldanom vyhldsenia vyzvy pre socidlne
podniky bol IHV 2020, verzia 02 z 30.1.2020.
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V snahe akcelerovat implementéciu a najma Cerpanie preto v aprili 2021 SO MVSR prijal Akény plan
implementacie P06, vktorom je okrem iného zdbraznenda potreba intenzivnej komunikacie
s prijimatelmi s ciefom zrychlenia procesov pripravy a kontroly VO atiez potreba navysSenia poctu
administrativnych kapacit na oddeleni implementdcie. Podrobnejsie informdcie o AP a moZnostiach
zrychlenia implementacie su uvedené v ramci EO5.

Pretrvivajuce nedostato¢né kontrahovanie a Cerpanie sa SO snazi zvysit najma zlepSenou
informovanostou Ziadatelov a prijimatelov prostrednictvom aktualit na webstranke, organizovanim
informacnych webindrov, online dostupnymi prezentdciami k vyhlasenym vyzvam, vypracovanim
odpovedi na najcastejSie otazky (FAQ), zlepsovanim riadiacej dokumentacie — priruciek pre
Ziadatela/prijimatela, metodickych usmerneni a pokynov pre prijimatelov, déslednejSou pripravou
vyziev, vypracovanim vzorovych materidlov k verejnému obstaravaniu a i.

Identifikacia faktorov ovplyviujtcich dosahovanie ciefovych hodno6t ukazovatelov VR

Ukazovatele vykonnostného ramca boli uréené na zaklade predpokladaného zaujmu v ¢ase spustania
OP a ocakavaného vyssieho zapajania sa samosprav do implementdcie investi¢nych projektov PO6.

Pre optimalne nastavenie Ciastkovych ciefov a zdmeru je podla hodnotitelov dolezitd d6slednejsia
analyza predchdadzajucej implementacnej praxe a podrobnejSie poznanie kontextu a absorpénej
kapacity cielovych skupin Ziadatelov, pre ktorych sa planované intervencie maju realizovat, vratane ich
kld¢ovych problémov a limitov, ich motivacie sa zapajat, zdokonalovat a ochotne spolupracovat. Prax
ukazuje, Ze spektrum réznych vplyvov obmedzujticich zaujem a motivaciu samosprav je daleko Sirsie,
ako sa pri priprave a spustani implementdacie PO6 oéakavalo.

Na zaklade ziskanych skusenosti zo suc¢asného obdobia je potrebné buduce intervencie investicného
zamerania v prospech MRK nastavovat v omnoho uzsej sucinnosti so samospravami, s vys$im
zacielenim na identifikované problémy konkrétnych lokalit a v odévodnenych pripadoch aj hfadanim
individudlnych rieseni, ktoré prinesu vysledky (pozri EO5).

Priebezné plnenie rozhodujuceho finan¢ného ukazovatela (F0002) vykonnostného ramca PO6 uvadza
nasledujuci graf €. 2. Z grafu je vidiet prili$s pomaly a dlhy ndbeh Cerpania, ktoré redlne zacalo na nizkej
urovni az od roku 2017. Mierne zrychlenie viditelné v rokoch 2018 a 2019 sa opéat spomalilo v roku
2020 aj vplyvom pandémie COVID-19.

Graf 2: Doterajsi priebeh vyvoja ukazovatela FO002 za PO6 OP L'Z
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Zdroj: Vyrocné spravy o vykondvani OP L'Z (vlastné spracovanie)
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Vyznacena trendova linia (prerusovana modra ciara) ukazuje, Ze prisucasnom trende financnej
implementéacie sa hodnoty zameru finan¢ného ukazovatela nepodari dosiahnut. Na dosiahnutie jej
vyraznejSieho vzostupu je potrebné podstatne razantnejSie ¢erpanie zdrojov v rokoch 2021 — 2023.

V pripade fyzickych MU je dosiahnutie 100 % planovanej hodnoty (zdmeru), pripadne jej prekrocenie
povaZzované za optimadlny stav. VSeobecne je prekrocenie hodn6t MU vitanym javom, avsak za
predpokladu, Ze boli optimalne naprojektované. To je jednou z dblezitych uloh ex-ante hodnotenia
navrhovanych intervencii, ktoré ma okrem iného overit aj nastavenie monitorovacieho ramca OP
a treba mu venovat nélezitl pozornost.

Situacia poukazuje na nie celkom optimalne a vyvazené projektovanie MU 00194, kde napriek
vyCerpaniu len ¢asti planovanych zdrojov dochadza k prekroceniu jeho cielovej hodnoty (zdmeru) uz
priblizne Styri roky pred ukoncenim implementacie. To potvrdzuje, Ze ciefovd hodnota 00194 bola
stanovend malo ambicidézne. K danému stavu prispieva aj prili$ Siroko koncipovana definicia MU
00194, ktory agreguje vystupy z réznych typov aktivit, aj takych, ktoré sa priamo netykaju , zlepSenia
foriem byvania“ (napr. pozemné komunikacie a odpady).

RO by mal vo zvysenej miere dbat na to, aby VR, resp. celkovy monitorovaci ramec PO a OP, poskytoval
realnu vypovednu hodnotu o skutkovom stave a nepredstavoval len formalnu administrativnu rutinu,
v ramci ktorej sa cielové hodnoty opakovane podla potreby Ucelovo menia jednym ¢i druhym smerom.
Takyto pristup zaroven staZuje objektivne hodnotenie Ucinnosti a efektivnosti vykonavanych
intervencii.

Dosahovanie cielovych hodnét MU, vratane ciastkovych cielov, je ovplyvnené viacerymi faktormi.
K znizenej vykonnosti PO6 prispel hned na zaliatku oneskoreny nabeh programového obdobia
2014 -2020, na ¢om mala podiel aj EK, ktord oneskorene schvadlila viacro¢ny finanény rdmec
a zverejnila prislu$né nariadenia k ESIF. Za PO6 boli nasledne vyhldsené prvé vyzvy a7 v roku 2016.
Dal$im faktorom bolo optimistické obsahové nastavenie niektorych vyziev bez dostato¢ne podrobnej
analyzy potrieb a poznania motivdcie a limitov potencialnych Ziadatelov, napr. nedostatok vhodnych
obecnych pozemkov, Specifické problémy samosprav a i.

Casovy sklz v implementdcii bol spdsobeny aj absenciou ucelenej$ej stratégie pri vyhlasovani vyziev,
bez vyuZitia ich pripadnych synergii ¢i zvySenej komplexnosti, oddalovanim pévodnych terminov
vyhlasovania vyziev v ramci IHV a nedostatocne efektivnou administrativno-technickou podporou
Ziadatelov/prijimatelov, na ktorych je bremeno fyzickej implementicie bez ich adekvatnej
systematickej podpory. Ako potvrdzuju odpovede z realizovanych rozhovorov, ta je osobitne potrebna
pre mensie samospravy s obmedzenymi personalnymi kapacitami.

Cast potencialnych Ziadatelov nedokaZe adekvatne planovat pripravni fazu projektov a €asto podava
ZoNFP nie podla svojich prioritnych potrieb, ale podla toho, aké vyzvy s aktudlne vyhlasené, alebo
kde citia vy$8iu $ancu uspiet. Cast potencidlnych Ziadatelov odradza od podania Ziadosti povinné
spolufinancovanie alebo dodatocné sprievodné vydavky spojené s pripravou a realizdciou projektu,
ktoré znizuju atraktivitu pomoci (napr. vydavky na pripravu ZoNFP, externy manaiment,
administrativna narocnost implementéacie, VO, vydavky na neopravnené polozky, vydavky na
udrzatelnost, mozné sankcie a i.).

Spolo¢nym problémom, ktory pri implementacii projektov ESIF akcentuje vac$ina prijimatelov, su
opakované kontroly z viacerych statnych organov, ktorym musia ¢elit, neraz s nejednotnym vykladom
pravidiel a s nedostato¢nou urovniou zdielania uz ziskanych a odkontrolovanych skutoénosti o danom
projekte.

Na zaver su informativne uvedené niektoré autentické vypovede oslovenych prijimatelov DOP PO6:

Priprava ZoNFP je nadalej pomerne komplikovand a vyZaduje externych poradcov.

Oprdvnend by mala byt aj podpora na vypracovanie PD aj v stupni Realizacny projekt, ktord je
podrobnejsia a ndkladnejsia ako PD v stupni SP.
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Pre ucinnejsSiu likviddciu odpadu spésobeného Romami by bolo vhodné zahrnut medzi oprdvnené
miesta realizdcie projektov aj sukromné parcely.

Socidlne podniky su dobrym riesenim, avsak v kaZdej obci nejde zakladat pre Romov stavebné firmy,
prilis by si navzdjom konkurovali a nemali by dostatok prdce.

Treba odstranit rozdielne benchmarky pre podobné investicné aktivity v ramci réznych OP, limity na
projekty posudzovat individudlne.

Adresnejsie zohladriovat pocet, resp. podiel obyvatelov MRK v obci.

Uvitali by sme dihsie/flexibilnejsie lehoty na realizdciu stavebnych prdc, tu na severe SR, resp. vo vyssich
polohdch sa castejsSie vyskytuju obmedzenia prdc z dévodu poklesu teplét a dalsich nepriaznivych
poveternostnych podmienok.

V maximdlnej moZnej miere zjednodusit a tieZ skrdtit proces schvalovania zmenového konania, aby
nedochddzalo k zbyto¢nému predlZovaniu terminov zhotovenia, resp. k obmedzeniam zhotovitela aZ k
preruseniu prdc na projekte.

Aktudlne vzrdstla potreba hladania flexibilného mechanizmu, ktory by vrdmci prepldcania
oprdvnenych vydavkov zohladrioval vyrazny objektivny ndrast cien materidlov a ostatnych vstupov po
uZ zrealizovanom VO.

Zhrnutie evaluacnej otazky 2

V PO6 su v ramci vykonnostného ramca sledované Styri meratelné ukazovatele, tri fyzické a jeden
finanény. Kym 00194 sa pIni na 117,55 %, ostatné ukazovatele vyrazne zaostavaju. CO18 sa plni na
36,35 %, 00195 na 18,84 % a financny ukazovatel FO002 priblizne na drovni 16,81 %.

Dosiahnuté nizke priebezné plnenie ukazovatelov VR je kritické osobitne pri financnom ukazovateli.
Kym pri fyzickych MU je mozné hodnoty v krajnom pripade upravit a zrealnit, pri financnom to bude
znamenat stratu finanénych prostriedkov a priamy negativny dopad na cielovd skupinu MRK.

Hodnotitelia zdielaju ndzor, Ze nedosiahnutie Ciastkovych cielov finanéného ukazovatela a jeho
priebezny deficit je spésobeny kombindciou oneskoreného spustenia prvych vyziev, dlhotrvajucimi
procesmi VO, odborného hodnotenia, schvalovania a kontrahovania DOP v rokoch 2015 — 2018 a tieZ
nizkeho zaujmu niektorych samosprav systematicky a konstruktivne spolupracovat so SO MVSR pri
pldnovani investi¢nych projektov pre MRK.

Prax ukazuje, Ze spektrum réznych vplyvov obmedzujucich zaujem a motivaciu samosprav je daleko
Sirsie, ako sa pri priprave a spustani implementacie PO6 ocakéavalo. Na zaklade ziskanych skisenosti zo
sucasného obdobia je potrebné buduce intervencie investicného zamerania v prospech MRK
nastavovat v omnoho uzSej sucinnosti so samospravami, s vy$sim zacielenim na identifikované
problémy konkrétnych lokalit a v odévodnenych pripadoch aj hladanim individualnych rieSeni, ktoré
prinesu vysledky.
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3.3 EO3: Do akej miery prispieva PO Technickd vybavenost v obciach
s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP ['Z
k napifianiu stratégie Eurépa 2020?

Stratégia Eurépa 2020 bola klti¢ovym vychodiskovym dokumentom EU pre vypracovanie NPR SR
prijatého a schvdleného viadou SR v roku 2011, v ktorom boli zadefinované narodné ciele SR zamerané
na dosahovanie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu celej EU. Tieto ciele presne kopiruju
priority urcené v stratégii Eurdpa 2020 azdroven odrazaju vtedajsiu ekonomickl a spolocensku
situdciu a predpokladany vyvoj v SR, jej narodné odlisnosti a Specifikd v jednotlivych oblastiach.

NPR SR ako hlavny strategicky dokument SR v oblasti ekonomického rozvoja a Strukturalnych politik je
pravidelne aktualizovany a stanovuje priority aopatrenia na posiliovanie ekonomického rastu
a zamestnanosti SR. Nastavené priority a opatrenia su pritom plne v silade s narodnymi cielmi pre
napliianie stratégie Eurdpa 2020. Z toho ddvodu sa stali zékladom pre stanovenie makkych a tvrdych
(investicnych) opatreni v OP LZ azadefinovanie jeho globalneho ciela na programové obdobie
2014 - 2020, ktorym je ,,Podporit rozvoj ludskych zdrojov, celoZivotného ucenia a ich plnohodnotného
zaclenenia sa na trh prdce a zlepsenie ich socidlnej situdcie”.

Na zistenie miery prispevku PO6 k napifianiu stratégie Eurépa 2020 je predovéetkym nutné uviest, ku
ktorym ndrodnym cieflom uvedenym v NPR SR sa viaZu intervencie realizované v ramci tejto PO.
Vzhladom na charakter IP PO6 (IP 6.1 ,Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej
regenerdcie zanedbanych komunit v mestskych a vidieckych oblastiach” a IP 6.2 ,,Poskytovanie podpory
socidlnych podnikov”) a podporenych aktivit je oCakavany prispevok programov PO6 v oblasti (i)
vzdeldvania, (ii) zamestnanosti, (iii) socidlneho zaclenenia, ale tieZ v oblasti (iv) klimatickych zmien
a energetiky:

(i) udrzat podiel fudi, ktori predéasne ukoncuju skolskd dochadzku (vo vekovej skupine
18 — 24 rokov), pod 6 % do roku 2020;

(ii) zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov na 72 % do roku 2020;

(iii) znizit podiel populdcie ohrozenej chudobou a socidlnym vyli¢enim na 17,2 % do roku
2020;

(iv) a) znizit narast emisii sklenikovych plynov mimo sektora ETS tak, aby nepresiahli droven
z roku 2005 o viac ako 13 %;
b) zvysit energeticku efektivnost prostrednictvom Uspory 11 % konecnej spotreby energie
v porovnani s priemernou spotrebou v rokoch 2001 — 2005.

Miera prispevku PO6 k tymto cielom je hodnotena prostrednictvom dosahovania MU vystupu, kedZe
MU vysledku na uUrovni programu su monitorované iba cez Statistické zistovanie, ktoré bude
realizované az pre roky 2021 a 2023.

Taktiez je potrebné poznamenat, Ze pri dosahovani narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020 v oblasti
vzdeldvania, zamestnanosti a socialnej inkluzie je nevyhnutné pozerat na tvrdé (investi¢né) opatrenia
v PO6 v prepojeni s makkymi opatreniami v PO5, pretoZe ide o intervencie, ktoré sa navzajom doplriaju
a vytvaraju synergicky efekt v oblasti podpory MRK.

O aktualnych hodnotach a pokroku v plneni ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020 hovori NPR SR
zmaja 2020. Posledné dostupné udaje, ktoré NPR SR 2020 analyzuje, su za rok 2019, takZe od
predchadzajiceho hodnotenia PO6 vykonaného v roku 2020 nie su k dispozicii aktualizované tdaje.

i. Vzdeldvanie
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V SR sa nedari dosahovat cielovd hodnotu miery predéasného ukoncenia skolskej dochadzky u ludi vo
veku 18 — 24 rokov, ktord bola nastavend na uroveri pod 6 %.2° Prislusnici MRK su skupinou
obyvatelstva, ktora vo vysokej miere predéasne ukonci Skolski dochadzku a nedosahuje vzdelanostnu
Uroven majoritného obyvatelstva.?! Napriek tomu, Ze projekty implementované cez PO6 nie st priamo
namierené na posilnenie $kolskej dochadzky prislusnikov MRK, nepriamo pdsobia aj na tuto oblast tym,
Ze ich podpora smeruje na posilnenie predprimarneho vzdeldvania (spolu s intervenciami cez PO5),
ktoré je zakladom vzdelania a mo6ze pbsobit na deti — buducich Ziakov uz v ranom detstve a predist tak
aj ich neskorSiemu predcasnému ukoncéeniu skolskej dochddzky. Medzi konkrétne aktivity, ktoré su
v PO6 za tymto Ucelom podporené, patri vystavba/rekonstrukcia MS. Tym projekty PO6 prispeju aj
k vytvoreniu podmienok pre povinné predprimarne vzdeldvanie od $kolského roku 2021/202222,

V roku 2019 bola schvélend revizia OP L'Z verzia 5.0%, ktorou bola doplnend aktivita na podporu
infrastruktury vzdeldvania vystavbou/rekonstrukciou ZS, kde Ziaci absolvovali vzdeldvaci proces v
dvojzmenne]j prevadzke, alebo ZS, kde bola dvojzmennd prevédzka vzdeldvania neodvrétitelna.
Pandemicka situacia okolo ochorenia COVID-19 od marca 2020 a pokyn zo strany EK realokovat vietky
disponibilné financné prostriedky na zabrdnenie Sirenia ochorenia a pomoc na odstrafovanie
dosledkov ochorenia boli dévodom, preo bola aktivita zamerana na ZS zrudend a nebola vyhlasena
#iadna vyzva na podporu ZS.

Pri postdeni dosahovania cielovych hodnot MU vystupu pre tato oblast je vidiet, Ze sa zatial nedari
plnit stanovené hodnoty. Pri projektovom MU P0341 (agregovany do 00195) Pocet postavenych
predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK je plnenie k31. 12. 2020 iba 18,84 % (13
postavenych MS zcielovych 61) apri projektovom MU P0373 (agregovany do 00197) Pocet
renovovanych predskolskych zariadeni v obciach s pritomnostou MRK 27,62 % (29 z cielovych 105). Co
sa tyka projektového MU PO0O067 (agregovany do CO35) Kapacita podporovanych zariadeni
starostlivosti o deti alebo vzdeldvacej infrastruktury/Kapacita podporenej skolskej infrastruktury je
dosahovanie cielovej hodnoty 12 876 osob len na drovni 24,25 %, t. j. 3 122 os6b.

Vzhladom na nutnost dlhotrvajuceho p6sobenia uvedenych intervencii v oblasti predprimarneho
vzdelavania, aby bol dosiahnuty viditelny pokrok v oblasti primarneho a sekundarneho vzdelavania,
nie je mozné hodnotit ich prinos pri dosahovani narodného ciela zniZenia miery pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky pod 6 % (hodnota indikatora bola stanovend pre narodnu Uroven
dosahovania tohto ciela).

Na zaklade tychto zisteni je moZné konstatovat, Ze aj ked implementacia opatreni v ramci PO6
momentalne nemd Ziadny prispevok k naplfianiu stratégie Eurdpa 2020 v oblasti zniZenia miery
predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, v dlhodobom horizonte a pri pésobeni dalsich externych
faktorov ma potencial pozitivne ovplyvnit aj dosahovanie tohto ciela.

ii. Zamestnanost
V tejto oblasti sa na narodnej Urovni dari podla NPR SR 2020 dosahovat ciel 72 % miery zamestnanosti
obyvatelov SR vo veku 20 — 64 rokov. Miera zamestnanosti prislusnikov MRK je dlhodobo na velmi

20 Hodnota indikatora bola uréena pre ndrodnu uroven dosahovania tohto ciela.

21 JSVRK. 2019. Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach domdcnosti v marginalizovanych rémskych komunitdch
v Slovenskej republike 2018.

Pozn. Podla $pecifického zistovania EU SILC MRK je miera pred¢asného ukonéenia 3kolskej dochadzky MRK velmi vysoka
(73 %) v porovnani so 6 % v rdmci celkovej populdcie. Tieto Udaje vyjadruju podiel oséb vo veku 16 — 29 rokov, ktoré maju
najvyssie dosiahnuté vzdelanie nizsie stredné, t. j. druhy stupen zakladnej skoly alebo niZsie.

22 Novelou 3kolského zakona sa stanovilo povinné predprimarne vzdeldvanie pre dieta, ktoré dosiahlo 5 rokov veku (s
uéinnostou od 1. septembra 2021 je pre kazdé dieta, ktoré dosiahne pat rokov veku do 31. augusta 2021, predprimarne
vzdeldvanie povinné).

23 Schvalené vykonavacim nariadenim EK zo dra 20. 12. 2019.
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nizkej Urovni v porovnani s majoritnym obyvatelstvom,?* &o je dané viacerymi faktormi, ako je napr.
nizka Uroven vzdelania a zruénosti MRK, ale aj pretrvavajuce negativne stereotypy zamestnavatelov na
trhu préce.? Na odstrdnenie tychto faktorov sa sustredi Stratégia pre integraciu Rémov v SR do roku
2020 (a na riu nadvazujice Akéné plany), ako aj Stratégia pre rovnost, inkltziu a participaciu Romov do
roku 2030 a v sulade s nimi aj opatrenia OP LZ v ramci PO5 a PO6. Pri implementdcii projektov v rdmci
IP 6.1 je prispevkom pre dosiahnutie vyssej miery zamestnanosti prislusnikov MRK uplatiovanie
socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani, ako aj v ostatnych aktivitach projektu. Ide o zapajanie
nezamestnanych a/alebo neaktivnych osdb z MRK do stavebnych a pomocnych prac (s dérazom na
dlhodobo nezamestnané osoby), pricom tato podmienka je povinna pre vsetkych prijimatefov NFP v
PO6 a tiez dodavatelov prdc, tovarov a sluZieb. Cielom socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani je
okrem zvySenia zamestnanosti prislusSnikovn MRK budovanie efektivnych partnerstiev medzi
stavebnymi firmami, obcami a potencidlne aj mimovlddnymi organizaciami (MNQO) pésobiacimi
v oblasti prace s MRK. V ostatnych aktivitdich projektu méze byt socidlny aspekt uplatfiovany
v pracovnej prilezitosti na implementdcii projektu. Vo vyzvach je podmienka nastavena na zamestnanie
minimalneho poctu jednej, pripadne dvoch os6b z MRK. Nevyhodou socidlneho aspektu méze byt, ze
ide iba o kratkodobé zamestnanie prislusnika MRK, ale aj fakt, Ze musi ist o nezamestnanu osobu, ktora
v takom pripade bude vyradena z evidencie uchadzacov o zamestnanie, €o sa jej vzhfadom na relativne
kratky ¢as zamestnania nemusi vyplatit v porovnani s dlhodobymi vyhodami a socidlnou podporou od
$tatu. Vyhodou sa javi, Ze nezamestnana osoba sa opat zaradi do pracovného procesu, ziska pracovné
navyky a motivaciu hladat si stale zamestnanie s pravidelnym prijmom aj po skonceni stavebnych prac
¢i inej ¢innosti v rdmci implementdcie projektu.

Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK prostrednictvom uplatnenia socialneho aspektu
sa v prvej vyzve na MS sledovalo iba cez plnenie zmluvy poskytnuti o NFP (SO MV SR aktudlne
nedisponuje udajom, kolko os6b z MRK bolo takto zamestnanych — Udaje sa eSte kompletizuju a do
ukoncenia tohto hodnotenia nebudu k dispozicii). Nasledne sa v kazdej dalSej vyzve tento pocet
sleduje, ¢i uZ cez projektovy MU P0527 (Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK
prostrednictvom uplatnenia socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani), alebo jeho dvojickou D-
udajom D0312 (Poclet oséb z MRK zamestnanych cez uplatriovanie socidlneho aspektu vo verejnom
obstardvani). SO MV SR na zéklade implementacnej praxe ustupil od pouzivania P0527 a vyuZiva na
projektovej urovni D0312. Rozdiel je v povinnom plneni projektovych MU a naslednej moznej financnej
oprave pri neplneni cielovej hodnoty u projektového MU, kde plnenie nie je plne zavislé na voli
a moznostiach prijimatela (povinnost zamestnat osoby z MRK je sti¢astou zmluvy medzi prijimatefom
a realizdtorom VO). SO MV SR plnenie povinnosti zamestnat osoby z MRK sleduje cez plnenie
podmienky zmluvy o poskytnuti NFP (kontrola zmluvy medzi prijimatelom a realizatorom VO
a nasledné vykazanie zo strany realizatora VO o zamestnani osoby z MRK).

Vplyv PO6 na zamestnanost MRK ma aj vybudovanie novej infrastruktary, kde je vysoko
pravdepodobné zamestnanie o0sdb aj z prostredia MRK (napr. pracovnici v KC a MS alebo asistenti
byvania, ktori si financovani z projektov na prestupné byvanie; rovnako aj zberné dvory budd mat
priestor zamestnavat osoby z MRK).

Zasadnymi opatreniami na zvySenie zamestnanosti prislusnikov MRK, a tym aj zvySovanie miery
zamestnanosti v SR, maju byt intervencie v ramci IP 6.2 PO6 prostrednictvom podpory socialnych
podnikov, ich rekonstrukcie/vystavby, nakupu zariadeni a technoldgii a ich rozvoja prostrednictvom

24 HIDAS, S., LAFFERSOVA, Z., MACHLICA, G. 2018. Inkltizia Rémov je celospolo¢enskou vyzvou.

Pozn. Podla Statistickych Udajov od Institutu financnej politiky iba 21 % Rémov vo veku 15 — 64 rokov malo v roku 2017
stabilné zamestnanie, pricom u nerémskeho obyvatelstva to bolo 51 %.

Podla 3pecifického zistovania EU SILC MRK je podiel nezamestnanych oséb v MRK 38 %, zatial ¢o v beZnej populécii je to podla
zistovania EU SILC priblizne 5 %.

25 (JSVRK. 2012. Stratégia Slovenskej republiky pre integrdciu Rémov do roku 2020.
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aplikacie finan¢nych nastrojov. V plane je podporit subjekty socidlnej ekonomiky, ktoré st udrzatelné
a prinasaju netrhové spolocenské prinosy, a zaroven nie su dlhodobo zavislé od verejnej podpory.
K 31.12.2020 vsak neboli FN na podporu socidlnych podnikov realizované v zmysle spustenia
navratnej finanénej pomoci cez finanénych sprostredkovatelov ku konecnym prijimatefom (viac
podrobnosti je uvedenych v EQ7). V sledovanom obdobi nebola vyhlasena vyzva na DOP zamerana na
SC 6.2.1 v oblasti socidlnych podnikov napriek tomu, Ze jej vyhlasenie bolo prvykrat predpokladané
v indikovanom harmonograme vyziev na predkladanie ZoNFP u? na september 2018.%%? Jednym
z dévodov meskania vyhldsenia vyziev bolo ¢akanie na prijatie legislativnej zmeny v oblasti subjektov
socialnej ekonomiky, ich registracie a podmienok fungovania, ktorym bolo prijatie zakona ¢. 112/2018
Z.z. o0 socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov zo diia 13.
3. 2018 (zakon o socidlnych podnikoch), jeho implementaciu aztoho vyplyvajicu registraciu
socialnych podnikov. Dal$im dévodom bolo meskanie pri implementacii finanénych néstrojov, ktoré
bolo sposobené dlhotrvajlicim nastavenim na podmienky SR a prekazky s tym spojené (viac v kapitole
3.7k EO7).

Sledovanie pokroku v tejto oblasti je zabezpecené cez MU vystupu 0307 Ndrast zamestnanosti os6b
Z MRK v podporenych podnikoch s cielovou hodnotou 51 pracovnych miest a 0 % plnenim.

Vzhladom na nizke (MU P0527), resp. nulové (MU 0307) hodnoty pozorovanych MU nie je mozné
zhodnotit akykolvek prinos PO6 k zvySenej miere zamestnanostiv SR, a teda k plneniu stratégie Eurdpa
2020. Avsak je mozné konstatovat, Ze uplatriovanie socidlneho aspektu vo VO mbéZe mat na zvySovanie
zamestnanosti MRK urcity pozitivny vplyv v zavislosti od po¢tu implementovanych projektov (¢im viac
projektov, tym sa zvysuje pocet zamestnanych prislusnikov MRK cez socialny aspekt) a od schopnosti
danej osoby zostat zamestnanou aj po skonceni projektu, k comu by zase mohli prispiet makké
opatrenia realizované cez PO5. Prave komplementarnost makkych intervencii PO5 a investi¢nych
opatreni v PO6 ma pozitivny synergicky vplyv na zvySovanie zamestnanosti. Tento vplyv vzhladom na
ocakdvany celkovy pocet renovovanych budov cez PO6 nie je zanedbatelny a mdze do urcitej miery
prispievat (hoci nepriamo) k zvy$eniu zamestnanosti MRK v SR.

Ovela vacsi potencial zvySovat v budicnosti zamestnanost MRK ma podpora socidlnych podnikov ako
subjektov socidlnej ekonomiky. Po¢as osobnych rozhovorov s predstavitelmi vybranych obci vyplynul
zaujem otento druh podniku ajeho podporu. Pocet registrovanych socidlnych podnikov od
nadobudnutia G&innosti zdkona o socidlnych podnikoch prudko rastie?, aj ked treba uviest, Ze iba &ast
z nich by splitiala podmienky pre zisk podpory v PO6.

iii. Socidlne zaclenenie
Otazka odstranenia chudoby a socidlneho vyllcéenia, ktord je tiez sucastou cielov stratégie Eurdpa
2020, Ciastoc€ne suvisi aj so zvySovanim zamestnanosti, a tym nadvazne so zvySovanim Zivotnej urovne
obyvatelov MRK. Prdve ti su spomedzi obyvatelov SR najviac ohrozeni chudobou a socidlnym
vyliéenim, o ¢om svedcia viaceré zistovania a monitorovania, vratane Atlasu RK 2013 a 2019 a EU SILC
MRK.

IP 6.1 sa vramci aktivit sustredenych predovietkym na dosiahnutie SC 6.1.1 a SC 6.1.3 priamo
zameriava na poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regenerdcie zanedbanych
komunit v mestskych a vidieckych oblastiach, zahriujuic intervencie na podporu zlepsenia podmienok
pre socialnu integraciu MRK prostrednictvom systému prestupného byvania, ale aj finanéného
mechanizmu na svojpomocnu vystavbu, podporu zlepSenia kvality byvania MRK prostrednictvom

26 18lo o prvi zmienku indikovaného terminu vyhldsenia vyzvy v tejto oblasti uvedenu v indikovanom harmonograme vyziev
na obdobie januar az december 2018 vo verzii 1 zo dna 31. 10. 2017. V nasledujucich harmonogramoch bol termin vyzvy
v tejto oblasti pravidelne presuvany na neskor.

277 dovodu pandémie COVID-19 a revizie OP LZ ver. 6 bola pldnovana priama intervencia do socidlnych podnikov na navrh
SO zrusena.

28 \/ oktdbri 2021 bolo v registri socidlnych podnikov MPSVR SR zapisanych 430 organizécii.

45



Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit v rdmci OP L'Z

zavedenia inZinierskych sieti, vystavby pozemnych komunikacii, pristupu k pitnej vode a rieSenia
problémov s komunalnym odpadom a podporu pristupu k socialnej infrastrukture.

Prave zabezpecenie komplexného pristupu prostrednictvom intervencii cez PO5 a PO6 je podla NPR
SR 2020 dévodom, preéo sa dari dosahovat narodny ciel v zniZeni podielu populacie ohrozenej
chudobou a socialnym vylicenim v SR na 17,2 % (hodnota za rok 2019 bola 16,3 %).

Pozitivny vyvoj mdzeme pozorovat vo viacerych spominanych oblastiach, ktoré priamo prispievaju
k socidlnemu zaéleneniu MRK, cez projektové MU P0240, P0261, P0262, P0263, P0883 a P0884%°, ktoré
sa manudlne agreguju do MU vystupu 00194 Pocet oséb z MRK vyuZivajucich zlepSené formy byvania
a k 31.12. 2020 dosahovali hodnotu 48 349 0sbb, ¢o predstavuje prekrocenie cielovej hodnoty o vyse
17 %. Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju a dosahovaniu vyrazne lepSich hodnét, aké boli v tejto
oblasti urcené pre SR, je nevyhnutné nahliadat na ne ako na Ciastkové Uspechy, ktoré si v kontexte
pretrvavajucej reprodukcie generacnej chudoby vyzaduju dlhodobu a systematicku politickd, finanénu
a spolocensku podporu.

iv. Klimatické zmeny a energetika
O miere prispevku k dosahovaniu narodnych cielov v oblasti udrzatelného rastu je mozné hovorit
v sUvislosti s investicnym charakterom opatreni PO6, ktoré su sustredené na vystavbu, prestavbu i
rekonstrukciu verejnych budov, akymi si MS, KC a socidlne podniky.

Ide o dosahovanie zlepsenia energetickej hospodarnosti budov a tiez o znizenie emisii sklenikovych
plynov. Tieto oblasti su sledované cez spolo¢né ukazovatele vystupu pod oznacenim CO32 ZniZenie
rocnej spotreby primdrnej energie v renovovanych verejnych budovdch s ciefovou hodnotou 685 000
kWh a CO34 Odhadované rocné zniZenie emisii sklenikovych plynov pri renovovanych budovdch
s ciefovou hodnotou 12 668 CO,. PInenie CO32 bolo k 31. 12. 2020 na urovni viac ako 111 % a CO34 na
Urovni 6,75 %.

V oblasti dosahovania cielovej hodnoty emisie sklenikovych plynov mimo ETS (% zmena oproti roku
2005) sa dari SR naplfiat hodnoty stanovené v stlade so stratégiou Eurépa 2020. Podla analyzy v NPR
SR 2020 vsak tento podiel v poslednych rokoch rastie, ¢o je spOsobené najma investiciami
v priemyselnom odvetvi. Naopak, meranie konecnej energetickej spotreby v porovnani s priemerom
rokov 2001 — 2005 ukazuje negativny trend, ktory pravdepodobne bude znamenat, Ze vytycenu cielovu
hodnotu nebude mozné dosiahnut.

Z hladiska nizkeho poctu renovovanych budov v PO6 v porovnani s budovami v priemysle, pri vystavbe
bytov a pod. je mozné hovorit o nizkej, avSak nie Uplne zanedbatelnej miere prispevku k dosahovaniu
cielov stratégie Eurdpa 2020.

Zhrnutie evaluacnej otazky 3

PO6 ma potencial prispiet k plneniu stratégie Eurdpa 2020 v Styroch kltcovych oblastiach: vzdelanie,
zamestnanost, socidlne zac¢lenenie a klima.

V oblasti vzdelavania ide najma o pred¢asné ukoncovanie Skolskej dochadzky, ktoré sa medzi mladymi
ludmi z MRK vyskytuje mnohondsobne castejSie, ako je priemernda hodnota celej populacie SR.
Vzhladom nato, Ze PO6 podporuje v obciach s pritomnostou MRK vystavbu a rekonstrukciu iba

23 P0240 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom svojpomocnej vystavby
obydli/prestupného byvania

P0261 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania, v ktorych bola vybudovana/dobudovana
kanaliza¢na siet

P0262 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania/dobudovania
pozemnych komunikacii

P0263 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania stojisk

P0883 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania zberného dvora
P0884 Pocet obyvatelov v osidleni MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom sandcie nelegalnych skladok
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predskolskych zariadeni, efekt tychto projektov na zniZenie predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky sa méze prejavit najskor v horizonte desiatich rokov.

Na trhu prace su osoby z MRK v produktivnhom veku takisto niekolkonasobne menej Uspesné nez
priemerny obyvatel SR. PO6 ma ambiciu zvysit ich zamestnanost prostrednictvom socidlneho aspektu
vo VO, kde vytvéra (prevazne docasné) pracovné miesta pre MRK, a podporou socialnych podnikov,
ktord sa zatial nezrealizovala. Priamy prispevok PO6 kzamestnavaniu MRK je preto zatial
zanedbatelny. Zarover viak PO6 vytvdra miestnu infrastruktdru (napr. KC a MS), vramci ktorej
vznikaju pracovné miesta pre MRK spolufinancované z PO5. Nepriamy prispevok PO6 k zamestnanosti
MRK je preto potencidlne vyssi nez priamo podporené pracovné miesta v ramci jednotlivych projektov.

Najvyznamnejsi prispevok vykazuje PO6 v oblasti odstranovania chudoby a socialneho vylicenia, kde
sa uZ viac ako 48 000 osobdam z MRK zlepsili podmienky byvania vdaka aktivitdm realizovanym v ramci
DOP v PO6. Renovdcia budov (hlavne predskolskych zariadeni a komunitnych centier) tiez do urcitej
miery prispieva k plneniu klimatickych cielov stratégie Eurdpa 2020, konkrétne k zniZzeniu spotreby
primdrnej energie a ¢iastocne aj k znizeniu emisii sklenikovych plynov.
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3.4 EO4: Do akej miery je vhodne nastaveny systém zberu dat vo vztahu
k cielovej skupine alebo pripadne do akej miery je mozné zefektivnit
a zjednodusit proces ziskania tychto informacii?

Pre uréenie hodnd6t ukazovatelov pre vsetky PO OP L'Z bola vytvorend metodika, ktora tvori prilohu €. 6
OP ['Z. Ta okrem definicie ukazovatelov vystupu a vysledku urcuje mernu jednotku, cielové (v pripade
MU vysledku aj zakladné) hodnoty a metodiku stanovenia hodnoty ukazovatela, zodpovedny organ za
zhromazdovanie Udajov a dostupné zdroje dat (blizSie k MU v kapitole 3.1 k EO1).

Sucastou kazdej vyhlasenej vyzvy na DOP je zoznam povinnych MU, ktorych cielové hodnoty su pre
prijimatela zdvazné. Cielové hodnoty si stanovuje prijimatel. Povinné meratelné ukazovatele
poskytovatel vyberd a stanovuje pre jednotlivé vyzvy podla typu hlavnej aktivity. Meratelné
ukazovatele maju dané obdobie povinného plnenia zo strany prijimatefov (pocas realizacie projektu,
no najneskor do konca realizacie projektu a/alebo pocas obdobia udrzatelnosti), ktoré poskytovatel
urcil v ¢ase pripravy riadiacej dokumentdcie na realizaciu PO6 a ktoré su zadefinované v prilohe ¢.1
Metodického pokynu CKO &.17.%° Jednu z priloh vyziev tvori aj Zoznam sledovanych Udajov projektu,
ktoré sa sleduju pocas realizdcie projektu podla hlavnych aktivit a dalSie, ktoré sa sleduju pocas
udrzatelnosti projektu podla hlavnych aktivit. Tieto Udaje su pritom odliSné od projektovych MU pre
kazdua z hlavnych aktivit a je potrebné ich monitorovat pre tvorbu databaz pre externé hodnotenie na
urovni programu. Ich vykazovanie ma na zodpovednosti prijimatel cez monitorovacie spravy
v predpisanej tabulkovej forme za kazdu realizovanu hlavnu aktivitu. Tieto Udaje nie si podmienkou
na poskytnutie prispevku. Prijimatel je povinny taktieZ sledovat tzv. iné Udaje (D — Gdaje), ktoré slizia
na monitorovanie uplatfiovania horizontalnych principov rovnost muzov a Zien a nediskriminacia.

Pre MU vystupu, ako je napriklad pocet novych/renovovanych predskolskych zariadeni, alebo pocet
novych zariadeni socidlnej infrastruktury, nie je problém s ich nastavenim a naslednym zberom dat.
Prekazky mozu nastat pre prijimatela pri nastaveni a zbere dat v MU tykajucich sa vykazovania poctu
0s6b z MRK, ktorych sa dotyka hlavna aktivita projektu.

Ide o nasledovné projektové MU uvedené podla vyziev vyhlasenych k 31. 12. 2020 a zoskupenych
podla oblasti, ktorych sa tykaju:

1. Vystavba/rekonstrukcia predskolskych zariadeni
(vyzvy €. OPLZ-PO6-SC612-2016-1a; OPLZ-P0O6-5C612-2016-1b; OPLZ-P0O6-5SC612-2018-1 a OPLZ-PO6-
SC612-2019-2)

PO716 Pocet deti z MRK, ktoré navstevuju podporenu Skolsku infrastruktdru materskych $kol
(v rdmci obdobia udrzatelnosti projektu)

2. Vystavba/rekonstrukcia komunitnych centier
(vyzvy €. OPLZ-PO6-5C613-2016-2; OPLZ-PO6-5C613-2017-2)

P0527 Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK prostrednictvom uplatnenia socidlneho
aspektu vo verejnych obstaravaniach
(k datumu ukoncenia realizacie projektu)

3. Podpora pristupu k pitnej vode
(vyzvy €. OPLZ-PO6-5C611-2016-3; OPLZ-PO6-SC611-2020-1)

P0156 Pocet 0s6b z MRK s pristupom k pitnej vode v dosledku realizacie projektu
(k datumu ukoncenia realizacie projektu)
P0527 (bod ¢. 2)

30V zmysle MP CKO €. 17 je v rdmci DOP moznost stanovit tzv. MU s priznakom, kde je sankény mechanizmus iny ako pri MU
bez priznaku.
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4. Vybudovanie systému zberu a odvozu komunalneho odpadu
(vyzva €. OPLZ-PO6-5C611-2017-1)

P0883 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepSili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania
zberného dvora

(k datumu ukoncenia realizacie projektu)

P0263 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepSili podmienky byvania prostrednictvom vybudovania
stojisk

(k datumu ukoncenia realizacie projektu)

P0527 (bod ¢. 2)

P0884 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom sandcie
nelegdlnych skladok

(k ddtumu ukoncenia realizacie projektu)

5. Podpora programov prestupného byvania
(vyzva ¢. OPLZ-P0O6-SC611-2018-2)

P0240 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepsili podmienky byvania prostrednictvom programov
svojpomocnej vystavby obydli/prestupného byvania
(pocas realizacie projektu, najneskor ku koncu realizacie aktivit projektu)

6. Dobudovanie zakladnej technickej infrastruktuary
(vyzva ¢. OPLZ-PO6-SC611-2019-1)

P0262 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepSili podmienky byvania prostrednictvom
vybudovania/dobudovania pozemnych komunikacii
(pocas realizacie projektu, najneskor ku koncu realizacie aktivit projektu)

7. Dobudovanie inZinierskych sieti
(vyzva ¢. OPLZ-P0O6-SC611-2020-2)

P0261 Pocet obyvatelov MRK, ktorym sa zlepSili podmienky byvania prostrednictvom
vybudovania/dobudovania kanaliza¢nej siete a pripojenim sa k nej

(v rdmci obdobia udrzatelnosti projektu)

P0156 (bod ¢. 3)

8. Komplexny pristup
(vyzva ¢. OPLZ-PO5aP06-2020-1)

Typ aktivity A: MOPS — P0886 — Pocet zamestnancov z MRK poskytujucich asistenéné sluzby;

Typ aktivity B: Podpora pristupu k pitnej vode — P0156 (bod €. 3);

Typ aktivity C: Vybudovanie systému zberu a odvozu komunalneho odpadu — P0883, P0263 (bod €. 4);
Typ aktivity D: Realizacia sanacnych prac nelegalnych skladok — P0884 (bod €. 4);

Typ aktivity E: Podpora dobudovania (vystavba/rekonstrukcia) zékladnej technickej infrastruktdry
(napr. kanalizacia, asfaltové cesty, spevnené cesty) — P0262 (bod €. 6);

Typ aktivity F a G: Vystavba/rekonstrukcia predskolskych zariadeni — P0716 (bod €. 1).

Z prirucky pre prijimatela pre PO6 (verzie 1.0 az 3.2) nie je jasné, akym sp6sobom by mal prijimatel
postupovat pri nastaveni a zbere tychto dat (popisany je iba systém ich monitorovania a vykazovania),
rovnako to nevyplyva ani z priruc¢ky pre Ziadatela o NFP pre konkrétne vyzvy. Viac k tejto metodike je
mozné dozvediet sa zo zoznamu Casto kladenych otéazok, ktoré su zverejnené na webovej stranke SO
MV SR pri niektorych vyzvach. Napriklad v zozname ¢asto kladenych otazok k vyzve OPLZ-PO6-SC611-
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2016-33! v oblasti podpory pristupu k pitnej vode pri otdzke &. 4., ktord sa tyka aj nastavenia MU.
Z odpovede vyplyva, Ze prijimatel ma prislusnost oséb k MRK posudzovat na zaklade skupinovych
charakteristik uvedenej komunity v stlade s definiciou USVRK3? a ako zdroj Udajov o MRK méze
prijimatelom sluzit aj Atlas RK 2013. Zaroveri SO MV SR v odpovedi upozornil na povinnost podpisu
Cestného vyhlasenia Ziadatela o NFP o Uplnosti, pravdivosti a spravnosti priloh ZoNFP. Rovnaka
formuldcia je pouZita aj v zozname ¢asto kladenych otdzok k vyzve OPLZ-PO6-SC611-2018-2% v oblasti
podpory prestupného byvania v odpovedi k otazke €. 15 tykajlicej sa preukazovania prislusnosti oséb
k MRK tak, aby bola dodrzana podmienka podielu min. 30 % podporenych bytovych jednotiek pre MRK.
Zaroven sa v odpovedi nachadza informacia, Ze Ziadatel o NFP mdze byt v pripade nejasnosti zistenych
kontrolou SO poziadany o metodiku, ktorou v stlade s definiciou MRK dospel k danému poctu oséb
z MRK. V zozname ¢&asto kladenych otdzok kvyzve OPLZ-PO6-SC611-2019-134 v oblasti vystavby
pozemnych komunikdcii je tato formuldcia doplnena v odpovedi k otdzke €. 7 o informaciu, Ze v tomto
pripade osoba deklarovand ako opravnena cielova skupina nemusi mat trvaly pobyt v opravnenom
osidleni dotknutom aktivitami projektu.

Pri osobnych rozhovoroch zazneli od niektorych zastupcov vybranych obci obavy ohladom nastavenia
cielovych hodnot ukazovatelov aich plnenia. 1Slo najma o zastupcov obci, v ktorych je nizsi pocet
a podiel MRK, alebo v ktorych obyvatelia MRK neziju v obci stabilne, migruju za pracou alebo z inych
dovodov. Obyvatelia MRK sice mézu mat trvaly pobyt v obci, ale ich aktudlne bydlisko sa méze menit.
Rovnakym problémom je aj migracia prislusnikov MRK z inych obci, ¢o zas mdZe, naopak, navysit pocet
MRK v danej obci, ktora je prijimatefom, a to m6ze mat za nasledok, Ze redlne sa podiel obyvatelov,
ktorym sa zlepsili podmienky nezvysi, ale stagnuje, pripadne sa dokonca znizi, vzhladom na pocetnost
MRK. KedZe sa pocet obyvatelov MRK viaze na hodnoty Atlasu RK 2013, resp. 2019, SO s takymi
zmenami rata a inStruuje obce pripadné odlisnosti od tychto Udajov uviest a dostato¢ne zdévodnit vo
svojej ziadosti. Napriek tomu je mozné predpokladat, Zze v niektorych obciach nie je jednoduché
nastavit a vykazovat pocty pre hodnoty MU tak, aby boli redlne a bolo mozné ich plne garantovat. Je
potrebné poznamenat, ze vacsina dopytovanych obci nemala s nastavenim hodnoét vyraznejsi problém.

Pri vyzvach a realizacii projektov v oblasti podpory pristupu k pitnej vode, vybudovania systému zberu
a odvozu komundlneho odpadu ¢i pri dobudovani technickej infrastruktury sa sice sleduje pocet MRK,
ale ide o vyssie spominané nastavenie a zber dat vo vztahu k pripisanej etnicite na zaklade metodiky
USVRK a v stlade so zisteniami z Atlasu RK, a teda nastavenie a zber dét sG pomerne jednoduché.

Osobitnt komplikaciu je mozné vidiet pri projektoch, v ktorych sa sleduje aktivna ucast prislusnikov
MRK pri ich realizacii. Medzi také patri oblast vystavby/rekonstrukcie MS, podpora byvania s prvkami
prestupného byvania a preukazanie uplatiovania socialneho aspektu vo verejnom obstaravani.

Pri vyzve v oblasti vystavby/rekonstrukcie MS pre niektoré obce méze predstavovat problém splnit
podmienku percentualneho podielu deti z MRK navitevujtcich MS a néasledne aj nastavit a splnit MU
P0716. Relevantni zastupcovia opytanych obci v rozhovoroch potvrdili, Ze je naro¢né presveddCit
rodiCov deti z MRK, aby svoje dieta prihlasili na predprimarne vzdeldvanie a este tazsie byva ho tam
udrzat, ¢o je spbsobené réznymi faktormi. Rodicia deti z MRK sa obavaju diskriminacie, boja sa
komunikovat s ué¢ite/mi/ucitelkamia persondlom MS, alebo ich jednoducho nechcu dat do MS, st mélo

31 MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2018. Zoznam Casto kladenych otdzok k vyzve s kédom OPLZ-PO6-SC611-2016-3 aktualizdcia
k24.08. 2017

32 (JSVRK v programovom obdobi 2007 — 2013 zadefinoval MRK v Systéme koordinécie implementacie horizontélnej priority
MRK

33 MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2018. Zoznam Casto kladenych otdzok a odpovedi Viyzva na prestupné byvanie OPLZ-PO6-
5C611-2018-2.

34 MINISTERSTVO VNUTRA SR. 2019. Zoznam Easto kladenych otdzok a odpovedi Viyzva na pozemné komunikdcie OPLZ-PO6-
SC611-2019-1 Aktualizacia ¢.1 dria 26. 8. 2019.
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informovani. Casto ide aj o finanéné & organizaéné doévody, ako st napr. chybajice pozemné
komunikacie/dopravné spojenie, oblelenie a obuv pre dieta do nepriaznivého pocasia, alebo
vzdialenost MS od ich obydlia. Tieto doévody potvrdila aj $tudia, ktort realizoval SGI v roku 2020,
v ktorej skiimal problémy zavedenia povinnej $kdlky o¢ami samosprav.3® Zastupcovia dopytovanych
obci sa zhodli, Ze povinné predskolské vzdelavanie, ktoré bolo zavedené od $kolského roka 2021/2022
by malo v tomto ohlade poméct.

Vyzva v oblasti byvania s prvkami prestupného byvania zase kladie podmienku, Ze minimalne 30 %
podporenych bytovych jednotiek z NFP za kazdy stupen byvania musi byt uréeny pre obyvatelov MRK
(podmienka musi byt dodrzana pre kazdi samostatne stojacu budovu), a zaroven k ukonceniu
realizacie hlavnej aktivity projektu musi byt uzavretych minimalne 50 % platnych ndjomnych zmliv na
podporené bytové jednotky urcené pre obyvatelov MRK. Pritom z odpovede SO na otazku ¢. 17
v zozname casto kladenych otdzok k vyzve je jasné, Ze rodina, v ktorej aspon jeden zjej ¢lenov je
prislusnikom MRK, spifia charakter bytovej jednotky, ktora bude do tohto povinného podielu zahrnuta.

Co sa tyka preukazovania uplatfiovania socialneho aspektu VO prostrednictvom vykazovania cez MU
P0527, nevnimali opytani zdstupcovia obci problém s ich nastavenim a plnenim. Viaceri potvrdili, Zze
firmy uZ maju v tejto oblasti skisenosti a obec vie pri vybere vhodnych uchadzadov poskytnut pomoc,
kedZe miestne MRK poznaju a vedia odporucit tych, ktori maju pracovné skisenosti a su zodpovedni.
Niekedy si firma vyberd pracovnikov z MRK sama, ale preferencia obci je, aby iSlo o miestnych
obyvatelov a zaroven to vyplyva aj z €lanku 3 ods. 25 VSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve
o poskytnuti NFP, ktoré su prilohou ¢. 1 k Zmluve o poskytnuti NFP (plati pre vSetky vyzvy). Ten isty
¢lanok hovori aj o preukazovani nezamestnanosti®® a prislusnosti k MRK uchadzaéa o pracovné miesto
vytvorené vdaka uplatfiovaniu socidlneho aspektu. V tomto ohlade je stanovené, Ze splnenie tychto
predpokladov sa preukazuje ¢estnym vyhldsenim uchddzada o zamestnanie o tom, ze patri k MRK,
a relevantnym potvrdenim prislusného Uradu prace, socidlnych veci a rodiny o jeho zaradeni do
evidencie nezamestnanych osob.

Z uvedeného vyplyva, Ze informdcie k nastaveniu azberu dat pre MU su sice pre opravnenych
Ziadatelov dostupné, avsak st v dokumentoch k vyzvam spominané len okrajovo, ¢o mdze spOsobit, ze
pre opravnenych Ziadatelov je narocnejsie ich pri takom mnozstve informacii najst a porozumiet im.

Zhrnutie evaluacnej otazky 4

Meratelné ukazovatele sleduju pocet os6b z MRK ako cielovej skupiny, ktora vdaka realizacii projektov
ziskala ur¢itd vyhodu — napr. navitevuji podporené MS alebo sa im zlepsili podmienky byvania.

Pri stanovovani cielovych hodnét a vykazovani ich plnenia existuju na strane samosprav nejasnosti
ohladom posudzovania poctu obyvatefov MRK a obavy spojené s ich migrdciou, kvoli ktorej sa mbze
menit pocet uzivatelov vybudovanej infrastruktiry. Osobitny problém méze predstavovat plnenie
podmienky percentudlneho podielu deti z MRK, ktoré navitevuju podporent MS, kedZe tu je
vyZadovana aktivna suéinnost rodicov — musia deti zapisat do MS a dlhodobo zabezpetovat ich
dochadzku do MS.

35 RIGOVA, E., KOVACOVA, L., SEDOVIC, M. 2020. Predprimdrne vzdeldvanie deti zo znevyhodneného prostredia: Problémy
zavedenia povinnej skélky o¢ami samosprav.

36V ¢lanku 3 ods. 25 VSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o poskytnuti NFP, ktoré su prilohou €. 1 k Zmluve
o poskytnuti NFP je pri viacerych vyzvach uvedené, Ze uprednostnena bude dlhodobo nezamestnana osoba. V prvych vyzvach
sa vyslovene spomina nutnost splnenia podmienky, pri ktorej je uchddza¢ dlhodobo nezamestnana osoba v zmysle zdkona ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ¢o bolo zmenené reviziou OP LZ.
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Pri vybere vhodnych kandidatov na zamestnanie v ramci socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani
firmam casto pomdaha obec, takze nastavenie a plnenie prisluSného meratefného ukazovatela je podla
vzorky interviewovanych samosprav pomerne bezproblémové.

3.5 EOS5: Do akej miery je mozné zintenzivnit implementaciu PO?

Uvodom je potrebné uviest, 7e vramci tejto hodnotiacej otdzky tim hodnotitelov v predoilej
hodnotiacej sprave o pokroku k naplneniu cielov PO6, predloZzenej koncom roku 2020, podrobne
analyzoval situaciu a vyvoj v implementacii od jej spustenia do konca roku 2019. V sprave identifikoval
a popisal viaceré oblasti a priciny, ktoré spésobuju nedostato¢né kontrahovanie a nizke Eerpanie
alokovanych zdrojov PO6. Tieto zistenia a komentare hodnotitelov zostavaju relevantné aj s odstupom
necelého roka, pricom aktudlna sprava sa koncentruje na hodnotenie obdobia a implementaciu vyziev
v roku 2020.

Pri otdzke moZnosti zintenzivnenia implementdcie PO6 vychadzaju hodnotitelia z aktudlneho stavu
implementécie a absorpénej kapacity prijimatelov, ktora je zdsadne ovplyvnena ich pripravenostou a
podmienkami nastavenymi v jednotlivych vyzvach, resp. narocnostou ich splnenia Ziadatelmi. Okrem
programovej a projektovej dokumentacie vychadzali hodnotitelia pri analyze aj z terénneho prieskumu
a z rozhovorov so vzorkou prijimatelov NFP. Pri opakovanom hodnoteni PO6 bolo v rdmci vzorky na
terénny prieskum vybranych dalsich 13 obci, aby sa pozorovania a ziskand spatna vazba rozsirili na Sirsi
okruh prijimatelov DOP.

Implementacia PO6 k 31. 12. 2020

Podla poctu podanych ZoNFP v rdmci jednotlivych vyziev PO6 (pozri tabulka €. 9) je moZné konstatovat
najvy$si zdujem Ziadatelov o podpory do MS (spolu 321), hoci medzi nimi su aj Ziadatelia, ktori po
zvy$eni benchmarkov stiahli pdvodni ZoNFP a opakovane ju predloZili v daliej vyzve, do pozemnych
komunikacii (spolu 246), do KC (spolu 220) a do odpadov (spolu 190). O nie¢o nizsi zdujem bol
byvania, kde v priebehu dvoch rokov bolo v styroch hodnotiacich koldch podanych len 40 Ziadosti
a z nich schvalenych len 13, ¢o je kriticky nizke ¢islo vzhfadom na realny stav byvania v MRK. Vzhladom
na nizky zdujem SO nasledne upravil planovanu alokaciu EU zdrojov z pévodnych 45 mil. na 26 mil.
EUR.

Toto zistenie signalizuje evidentny problém pri danom type intervencie, ktord je na jednej strane velmi
potrebna na odstranenie mnozstva nevhodnych foriem byvania prislusnikov MRK, no na druhej strane
opravneni Ziadatelia (mesta/obce) o fiu z réznych dévodov nejavia patriény zdujem. Podrobnejsie
o pric¢inach limitovaného zdujmu o podporu prestupného byvania su uvedené v podkapitole Vplyv
uplatnenia 3D principu (str.60).

Tabulka 9: Prehlad podanych a schvdlenych ZoNFP vo vyzvach v rémci PO6

Pocet Pocet Podiel
, uzavretych Datum Pocet podanych R P
Predmet vyzvy hodnotiacich | ukonéenia vVzv 3oNFP schvalenych schvalenych
) LS ZoNFP ZoNFP v %
kol
Materské skolky (150) 5 3.11.2017 82 52 63,41
Materské skolky (mimo
.11.201
150) 5 3 017 64 33 51,56
Materské kélky 2 3 28.6.2019 100 73 73,00
Materské skolky 3 2 26.6.2020 75 46 61,33
Komunitné centrd 6 20.5.2019 95 61 64,21
Komunitné centra
(MNO) 4 20.5. 2019 125 83 66,40
Pristup k pitnej vode 6 16.11. 2018 53 35 66,04
Odpady 4 12.11.2018 190 136 71,58
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Prestupné byvanie 4 40 13 32,50

Pozemné komunikacie 2 28.10. 2019 246 114 46,34

a suvisiace prvky

Pristup k pitnej vode 2 4 72 27 37,50

Iniciativa Catching-up

Regions ! . v 0,00
Spolu 1145 673 58,78

Zdroj: SO MV SR — viastné spracovanie
Pozn.: Zvyraznené sedou su vyzvy otvorené aj po termine 31. 12. 2020

Pri porovnani Udajov o poéte podanych ZoNFP vo vyzvach (1 145) a schvalenych ZoNFP (673) je moiné
konstatovat celkovd pomerne nizku Gspe$nost Ziadatelov o NFP, v priemere 58,8 %3’. Uspe$nost
schvalovania by mali zlepsit posledné tri vyzvy (podla tabulky €. 9), ktoré boli uzavreté v rokoch 2019
— 2020. Najnizsia uspesnost schvalovania je pri uz zmienenej vyzve na podporu byvania s prvkami
prestupného byvania (32,5 %), kde aj po dvoch rokoch trvania vyzvy schvalovanie stagnuje. Len o nieco
Uspesnejsia je vyzva na podporu pristupu k pitnej vode 2 (37,5 %), avsak tu bolo percento Uspesnosti
schvalovania dosiahnuté len za nieco vyse Sest mesiacov roku 2020. Naviac tato vyzva zostava otvorena
a je pravdepodobné, 7e sa pocet schvélenych ZoNFP bude podstatnejsie zvy$ovat.

Naopak najvyssiu Uspesnost schvalovania dosiahli vyzva na MS 2 (73 %) a vyzva na odpady (71,6 %).
Zvy$eny zaujem o vyzvu na MS 2 a 3 je mozné pripisat najma legislativnej zmene, ktord zavadza povinné
predprimdrne vzdeldvanie, ale aj zmenam v nastaveni podmienok vyzvy, ktoré SO vykonal oproti
prvym dvom vyzvam na MS.

Dal$im délezitym Gdajom je podiel zazmluvnenych projektov, ktory vyjadruje Gspegnost kontrahovania
v sledovanom ¢ase. Cim vy&&i podiel zazmluvnenych ZoNFP, tym mozno pokladat vyzvu za Uspednejsiu.
Z Udajov v nasledujucej tabulke vychadza k sledovanému terminu priemerny podiel zazmluvnenia
schvalenych projektov za vsetky vyzvy 72,4 %. Tento Udaj je primarne zavisly od terminu uzavretia
prislusnej vyzvy, pri starSich vyzvach by mal vychadzat podiel zazmluvnenych vyssi, vzhladom na dlhsie
¢asové obdobie na vyhodnotenie a zazmluvnenie. Toto ale neplati pri prvych dvoch vyzvach do MS,
kde Ziadatelia vo vda¢Som pocte odstupovali od zmlav (33 mimoriadne ukoncenych projektov), aby sa
mohli opakovane uchddzat v daldej vyzve na MS, u? s vy$&imi benchmarkami.

Tabulka 10: Prehlad zazmluvnenia a ukonc¢ovania DOP PO6 k 31. 12. 2020

Pocet Pocet Podiel . Podiel riadne Pocet . Pod.iel
. P . , Pocet riadne . . . mimoriadne
Predmet vyzvy schvalenych |zazmluvnenych | zazmluvnenych konéenvch ukonéenych | mimoriadne Kongenvich
ZoNFP ZoNFP v% ukoncenyc v% ukonéenych | “ o Y
Materské skolky (150) 52 30 57,7 16 53,3 22 42,3
Materské skolky (mimo 33 21 63,6 13 61,9 12 36,4
150)
Materské skolky 2 73 69 94,6 0 0,0 3 4,1
Materské skolky 3 46 26 56,6 0 0,0 0 0,0
Komunitné centra 61 53 86,9 22 41,5 8 13,1
Komunitné centra (MNO) 83 78 94,0 6 7,7 4 4,8
Pristup k pitnej vode 35 33 94,3 19 57,6 2 5,7

37 Udaj je mierne skresleny, ked%e SO nesleduje stiahnuté Ziadosti zo strany Ziadatelov, ¢o ma vyrazny vplyv na vysledné
percento Uspesnosti.
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Odpady 136 132 97,1 89 67,4 4 2,9
Prestupné byvanie 13 13 100,0 0 0,0 0 0,0
Pozemné komunikicie 114 13 11,4 0 0,0 0 0,0
a suvisiace prvky
Pristup k pitnej vode 2 27 19 70,4 0 0,0 0 0,0
In|C|_at|va Catching-up 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Regions

SPOLU 673 419 72,4 165 33,9 55 8,2
Zdroj: SO MV SR — vlastné spracovanie Pozn.: Zvyraznené Sedou su vyzvy otvorené aj po termine 31. 12. 2020

Ako prilis pomalé a nedostatocné je kontrahovanie 11,4 % (k 31. 12. 2020) v rdmci vyzvy na pozemné
komunikacie — po tom, ¢o od uzatvorenia uplynulo 14 mesiacov.

Priemerny podiel riadne ukonéenych projektov z poc¢tu zazmluvnenych v ramci vsetkych vyziev je
33,9 %. Najvyssi podiel riadne ukoncéenych projektov je evidovany pri vyzve na odpady (67,4 %), a to
napriek tomu, Ze vyzva nepatri medzi najskorSie a bola uzavreta az koncom 2018. Je to z dévodu
jednoduchsej realizacie zvaésa mensich projektov (priemerna velkost NFP 122 212 EUR).

Vzhladom na pokrocily stav implementacie by sa ocakdvalo vyssSie percento riadne ukoncenych
projektov, najma zo starsich vyziev, resp. vyberovych kol (tri roky a viac). Tu su zdévodnenim najma
neprimerane dlhé alebo chybne manazované procesy VO, trvanie realizacie stavieb aich zmien,
nedodrianie projektovej dokumentacie, zdlhavy proces kolaudacie apod. Priemerny podiel
mimoriadne ukoncenych projektov je 8,2 %, pricom udaj je zvySeny najma vplyvom mimoriadneho
ukonéovania projektov v uz zmienenych prvych dvoch vyzvach na MS.

Zvyseny podiel predcasne ukonéenych projektov pri PO6 je ¢asto sposobeny vplyvom dlho otvorenych
vyziev, ked sa medzi hodnotiacimi kolami m6zZu aj zasadnejSie menit podmienky a finan¢né limity, na
¢o niektor{ Ziadatelia reaguju stiahnutim pévodnej ZoNFP a jej opakované predloZenie v dalsom kole,
alebo novej vyzve s vyhodnejsimi podmienkami.

Podpora zo schvalenych ZoNFP bola smerovana do 386 opravnenych Gzemi miest a obci. VV roku 2019
zasadala komisia pri MV OP LZ pre PO5 a PO6, ktora vzala na vedomie informdciu, Ze pri Ziadostiach o
NFP sa bude vychadzat z oboch ARK 2013 a 2019 a to najma z dévodu, aby neboli vylicené obce, ktoré
boli opravnené v ARK 2013.

Aj ked sa pocet oprdvnenych Ziadatelov v niektorych vyzvach odlisuje, ak by sme brali ako celkovy
pocet opravnenych Ziadatelov obce uvedené v Atlase RK 2013 (t. j. 1 044), tak podiel obci, ktoré
uspesne Ziadali o NFP v PO6 v uvedenych vyzvach, bol na drovni priblizne 37 %. Z pohladu Atlasu RK
2019, kde boli schvalené ZoNFP v 350 z 825 obci, ide o zapojenie 42 % opravnenych obci. Oba tdaje
vypovedajl o vysokej potencidlnej absorpénej kapacite obci, ktoré sa zrbéznych pri¢in doposial
nezapojili.

Podiel obci, v ktorych bola schvalena podpora cez DOP v PO6, podla krajov, v ktorych sa nachddzaju,
je graficky zndzorneny v tabulke €. 11. Najvacsie zastupenie ma PreSovsky a KoSicky kraj, ¢o zodpoveda
aj najvyssej miere obci s pritomnostou MRK.

Tabulka 11: Pocet obci, v ktorych bola schvdlend aspori 1 ZoNFP v PO6, podla krajov

Kraij Pocet obci z Atlasu Pocet obci mimo el
RK 2019 ARK 2019
Banskobystricky kraj 58 5 63
Kosicky kraj 110 4 114
Nitriansky kraj 25 12 37
Presovsky kraj 133 4 137
Trenciansky kraj 5 3 8
Trnavsky kraj 14 5 19
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Zilinsky kraj 5 3 8
SPOLU 350 36 386

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

A% 119% 7 386 obci sa nachadza v prvej 150 podla zjednodu$eného indexu podrozvinutosti, ¢o spiiia
zdsadu komplementarnosti a synergie s intervenciami v PO5. MéZe to byt vsak ovplyvnené aj tym, Ze
niektoré vyzvy boli urCené iba pre obce zprvej 150 (vyzva OPLZ-PO6-SC612-2016-1a na
vystavbu/rekonstrukciu MS a vyzva OPLZ-PO6-SC613-2016-2 na vystavbu/rekonstrukciu KC, ktora
dokonca obmedzila okruh oprdvnenych Ziadatelov len na 125 obci z dévodu, Ze v obci uz bola
realizovana obdobnd aktivita z programového obdobia 2007 — 2013 a vzhladom na nizky pocet oséb
MRK v obci nie je predpoklad, Ze by bolo nutné stavat dalsie KC).

Délezité Udaje pre celkovy obraz o aktudlnej situacii a absorpénej kapacite ziadatelov je mozné zistit aj
z pohladu vysky podielu rémskych obyvatelov podla Atlasu RK 2019. Z tabulky €. 12 vyplyva, Ze
vintervale 1 — 10 %. Zaroven v tejto skupine obci Zije v priemere niekolkonasobne viac obyvatelov nez
v ostatnych obciach, kde rdmski obyvatelia predstavuju 11 a viac percent, teda su tu zastUpené aj
vacSie mesta. Na druhej strane, ztabulky ¢. 12 vyplyva, Ze obce svysSim podielom rémskych
obyvatelov s medzi Uspesnymi Ziadatelmi PO6 zastUpené nadpriemerne (s vynimkou intervalu 41 —
50 % a 81 -90 %).

Tabulka 12: Pocet obci, v ktorych bola schvdlend aspori 1 ZoNFP v PO6, podla podielu rémskych
obyvatelov v obci podla Atlasu RK z roku 2019

. . Pocet obci, . , Priemerny pocet
Priemerny o Podiel obci, P
L A Y ktoré maju PR schvalenych ZoNFP v
Podiel romskych Celkovy pocet pocet . ktoré maju min. . . ..
X , . min. 1 o, obciach, ktoré maju
obyvatelov (intervaly) | obci v ARK 2019 | obyvatel'ov obci o 1 schvalenu X o .
v ARK 2019 schvalenu 5oNEP v PO6 min. 1 schvalenu
ZoNFP v PO6 ZoNFP v PO6
1%-10% 180 11574 52 28,89 % 1,31
11%—-20% 178 2379 80 44,94 % 1,75
21%-30% 125 1711 55 44,00 % 2,04
31%—-40% 110 1168 47 42,73 % 1,74
41 % —-50 % 72 896 26 36,11 % 1,88
51%—-60% 47 1314 30 63,83 % 1,93
61%-70% 43 1000 24 55,81 % 1,92
71%—80% 36 1066 20 55,56 % 1,90
81%—90% 18 1377 7 38,89 % 2,71
91 % —100 % 16 2073 9 56,25 % 1,56
SPOLU 825 350 42,42 %

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

Na zaklade udajov v tabulke ¢. 12 je mozné konstatovat, ze podpora PO6 pomerne vhodne kopiruje
Strukturu obci v Atlase RK 2019. Zo 160 obci, ktoré su v Atlase RK 2019 identifikované ako obce s 51 %
a vyssim podielom Rémov, bolo 90 Uspesnych Ziadatelov o NFP v PO6, ¢o je 56 %. Teda obce s vyssim
podielom Rémov su zapojené do implementacie PO6 relativne viac neZ obce s nizSim podielom
romskych obyvatelov.

Zaroven je vsak podla nazoru hodnotitelov potrebné venovat zvySenu pozornost mestam a obciam,
kde Rémovia predstavuju jednociferny percentualny podiel obyvatelov. Tato skupina obci je relativne

38 Z nich 66 bolo z PreSovského kraja a 39 z Kosického kraja.
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najmenej zastupena medzi Uspesnymi prijimatelmi pomoci z PO6 (28,89 % zo vsetkych obci s takymto
zloZzenim obyvatelstva) a v priemere implementuje v jednej obci najmensi pocet projektov (1,31).

Za zmienku stoji aj fakt, Ze medzi 31 obcami z prvych 150 vybranych obci podla zjednoduseného indexu
podrozvinutosti, ktoré k 31. 12. 2020 nemali Ziadnu schvalent ZoNFP v rdmci PO6, sa nachadza aZ
sedem krajskych a okresnych miest: Banska Bystrica, Poprad, Sabinov, SpiSska Nova Ves, Komarno,
TrebiSov a Banovce nad Bebravou. KedZe je malo pravdepodobné, Ze by tieto mestd nemali dostatok
kapacit alebo skusenosti s pripravou DOP, je mozné predpokladat, Ze z pohladu tychto samosprav ide
o nezaujem implementovat investi¢né projekty z PO6.

Pozoruhodné tieZ je, Ze spomedzi 16 obci, v ktorych podla ARK 2019 Zije 91 — 100 % rémskych
obyvatelov, sa iba pat obci (Lunik IX, Kecerovce, Vtackovce, Petrova a Strane pod Tatrami) dostalo do
zoznamu 150 podla zjednoduseného indexu podrozvinutosti. ZvySnych 11 obci s dominantnym
romskym obyvatelstvom (vratane Lomnicky, kde Zije viac ako 3 000 Rémov) nie je zahrnutych medzi
prijimatelov balika take-away PO5, ale maju moznost zapojit sa do zrkadlovych intervencii PO4
pocet schvalenych projektov PO6 (iba 1,56 na jednu uUspesnu obec), ¢o naznacuje potrebu dalej
venovat zvySenu pozornost aj tejto skupine obci.

RozloZenie pomoci PO6 k 31. 12. 2020 vo financnom vyjadreni je vypocitané v nasledujicej tabulke.

Tabulka 13: Vyska schvdleného NFP v obciach uvedenych v Atlase RK 2019 podla podielu rémskych
obyvatelov v obci

Celkova vyska Priemerna vyska
oo | colonpt | SISTONE v | < o | mennie
podielom rémskych schyalena aspon 1 projekt (EUR)
obyvatelov (EUR) ZoNFP (EUR)

1%-10% 180 19058 553 366 511 279779
11%-20% 178 36 045 230 450 565 257 466
21%-30% 125 30013 382 545 698 267 499
31%—-40% 110 20554 387 437 327 251338
41%-50% 72 13 277 656 510 679 271638
51%-60% 47 17 428 954 580 965 301018
61%—-70% 43 14 339 461 597 478 311186
71%-80% 36 15619 877 780994 411049
81%—-90% 18 10 564 333 1509 190 556 897

91 % —100 % 16 9020 450 1002 272 642 482
SPOLU 825 185922 283 531 207 294 647

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

RozloZenie pomoci PO6 vo financnom vyjadreni ukazuje, Ze hoci do obci s podielom rémskeho
obyvatelstva 1 — 50 % smerovalo v absolitnom vyjadreni viac NFP (spolu 118 949 208 EUR, teda 64 %
celkového schvéleného NFP pre obce uvedené v Atlase RK 2019), obce s vy$sim podielom rémskeho
obyvatelstva ziskali v priemere viac NFP na jednu obec (v intervale od 580 965 do 1 509 190 EUR),
pricom aj priemerna vyska NFP na jeden projekt bola vyssia (od 301 018 do 642 482 EUR). Tento stav
je vo svojej podstate v sulade s pdvodnym zdmerom podporovat najma obce s vyssim podielom
romskych obyvatelov. Zaroven vsak treba pripomenut, Ze finanéné vycislenie pomoci je do urditej
miery skreslené pomerne nizkym poctom schvalenych projektov prestupného byvania, ktoré maju
spravidla vyssiu vysku NFP. V budicnosti preto bude vhodné tento prepocet aktualizovat.

Dodrzanie harmonogramu vyziev
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Jednym z doélezZitych faktorov Uspesnej implementacie PO je aj spravne nacasovanie spustenia vyziev
a dodrzanie IHV. Harmonogram vyziev a jeho dodrzanie je dolezité pre opravnenych ziadatelov najma
v zmysle lepSieho planovania a mozZnosti vcas a kvalitne sa pripravit na konkrétnu vyzvu. Prehlad

planovanych vyziev je pre ziadatelov kliéovy na to, aby v dostato¢nom predstihu mohli podniknut
potrebné kroky k tomu, aby bola ich Ziadost o NFP Uspesna.

Pri pohlade na tabulku ¢. 14 je vidiet, Ze ani vyzvy PO6 vroku 2020 neboli vyhlasené v sulade
s indikativnym ¢asovym harmonogramom. Vyzva OPLZ-PO6-SC611-2020-1 meskala oproti prvému
indikovanému terminu vyhldsenia viac ako rok.

Tabulka 14: Porovnanie indikovanych terminov s redlnymi terminmi vyhldsenia vyziev v PO6

Posledny
Prvy (aktualizov
Rok 5z Zameranie |nd|kov'amy . _any) , Me,SIaC, o , Rozdiel
.. SC , termin indikovany | vyhlasenia Cislo vyzvy .
vyhlasenia vyzvy . . 2 (v mesiacoch)
vyhlasenia termin vyzvy
vyzvy IHV | vyhlasenia
vyzvy
Budovanie oktober november
6.1.1 kana!lzacnej jul 2020 2020 2020 OPLZ-PO6-5C611-2020-2 +4
siete
6.1.1 Voda Maree | april2020 | april 2020 | OPLZ-PO6-5C611-2020-1 +13
2020 - 2019 P P
5.1.2,
6.1.1, | Catching-up | ., oktdber ,
612 Regions jul 2020 2020 oktéber 2020 | OPLZ-P0O5a6-2020-1 +3
6.1.3

Zdroj: SO MV SR, vlastné spracovanie

Predpripravna faza

V porovnani s predchadzajucou fazou hodnotenia PO6 k 31. 12. 2019 nedoslo v oblasti predpripravnej
fazy ZoNFP kvyraznym zmendm a hodnotitelia nedisponuju vyznamnymi novymi zisteniami.
Zastupcovia navstivenych obci potvrdili, Ze faza pripravy Ziadosti o NFP je kltic¢ova a v€asné ziskanie
informdcii o pripravovanej vyzve v danej oblasti a o vyzve samotnej ma vyrazny dopad na to, ¢i budu,
alebo nebudd tieto subjekty Ziadat o NFP.

PrevaZna cast obci potvrdila, Ze informdcie o vyzvach dostavaju predovsetkym od externych firiem,
ktoré im zaroven s touto informéciou ponukaju svoje sluiby pri vypracovani ZoNFP, a nasledne aj
v projektovom riadeni. Pri menSich obciach je zjavné, Ze im chybaju administrativne kapacity na to, aby
sami vyhladavali vyzvy a spoliehaju sa takmer vyluéne na externé zdroje. Relevantni zastupcovia
zhodne uvadzali, Ze informacie o vyzvach im prichadzaju z viacerych zdrojov sucasne.

Pre konkrétny vyber vyzvy, do ktorej sa opravneny Ziadatel chce zapojit, je nevyhnutné, aby vyzva bola
v stlade s planmi (napr. Gzemny plan, komunitny plan socidlnych sluZieb) a prioritami obce. Zaroven je
Ziaduce, aby sa vdaka podporenym aktivitam naplnili potreby obyvatelov obce. Investi¢né projekty su
pre obce atraktivne, avSak nesi so sebou znaénl administrativnhu a casovd zataz. Pri
vystavbe/rekonstrukcii je nevyhnutné, aby obec mala vysporiadané vlastnicke prava
k nehnutelnostiam, vratane pozemkov, aby mala prehlad a redlnu predstavu o buducej prevadzke
sluzieb poskytovanych v novej/renovovanej budove/objekte (napr. MS, byvanie alebo KC), ¢o si
vyZaduje dostatok ¢asu, ale aj spolupracu miestnej komunity.

KedZe intervencie PO6 su smerované predovsetkym na zlepSenie podmienok Zivota obyvatelov MRK,
je nutné zistovat ich potreby a zéroven zabezpecit, aby neboli v rozpore s potrebami zvysku miestnych
obyvatelov. Obce sa vacsinou zhodli, Ze obyvatelia MRK komunikujui svoje potreby skor individualine.
V lokalitach, kde sa implementuju projekty z PO5, vo velkej miere vyuZivaju na sprostredkovanie
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svojich potrieb aj pracovnikov tychto projektov (TSP/TP, pracovnikov KC, AoZ alebo MOPS). V obciach,
kde su rédmski starostovia alebo v zastupitelstve rémski poslanci, timocia MRK svoje potreby ¢asto
priamo cez nich. Opytani zastupcovia sa zhodli, Ze obyvatelia MRK suU prevazne pasivni, pokial ide
o zaujem podielat sa na zlepSeni svojej situacie. Svoju sticasnd nepriaznivu situaciu prezentuja tak, ze
je za fiu zodpovedny starosta, obec alebo stat, a preto prenasaju na tieto subjekty aj povinnost najst
pre MRK vhodné rieSenia, ako tento stav zmenit. Najvacsi zaujem prejavili obyvatelia MRK podla
relevantnych zdstupcov o zamestnanie. Zhoduju sa, zZe prdve ti, ktori si ndjdu zamestnanie, maju aj
najvacsi zaujem a motivaciu zlepsit podmienky, v ktorych Ziju a aktivhe sa podielat na svojej
buducnosti.

Sucastou predpripravnej fazy je aj rozhodnutie, & na vypracovanie ZoNFP vyuZiju opravneni Ziadatelia
svoje vlastné kapacity, alebo oslovia externd firmu. Z terénneho zistovania na vzorke opravnenych
#iadatelov vyplyva, Ze vietky obce do istej miery musia pri priprave ZoNFP v PO6 vyuzit externé firmy.
V prevainej vacSine vyuZivaju sluzby externych firiem na pripravu celej ZoNFP. Va&ie mesta, ktoré
maju svoje vlastné odborné kapacity, vyuzivaju externé firmy na projektovd dokumentdciu, primarne
na vypracovanie technickych podkladov k projektu. VyuZitie externych subjektov spésobuje
opravnenému Ziadatelovi dodatoéné financné naklady, pricom zodpovednost za Ziadost a za naslednu
realizaciu projektu nesie on sam. VSetci relevantni zastupcovia sa zhodli na tom, Ze by ocenili vyssiu
mieru odbornej pomoci vtomto ohlade tak, aby v budicnosti mohli takéto Ziadosti vypracovavat
samostatne®.

Priprava ziadosti o NFP

Faza pripravy samotnej ZoNFP zahffia predovietkym podrobné nastudovanie a opis redlneho plnenia
stanovenych podmienok konkrétnej vyzvy. Vyzvy moézu mat rdéznu mieru administrativnej a ¢asovej
narocnosti pre ziadatela, v zavislosti od toho, ako je konkrétny projekt Ziadatela po technickej stranke
rozpracovany/predpripraveny (napr. projektovd dokumentacia, podrobna technickda sprava
projektanta, dostato¢ne podrobnd technickd Specifikdcia zariadeni, uréenie a nacenenie
opravnenych/neopravnenych vydavkov a pod.).

Prave nesplnenie niektorych podmienok stanovenych vo vyzvach je najcastejSie identifikované
respondentmi spomedzi opravnenych Ziadatelov ako hlavny dovod, pre ktory sa nezapojili do niektorej
z vyziev, resp. ktory bol pri¢inou neschvalenia ich ZoNFP. Medzi takéto podmienky patria (i) vieobecné
administrativne podmienky, (ii) financné podmienky a benchmarky, (iii) 3D princip, (iv)
spolufinancovanie, (v) legislativhe podmienky, (vi) opravnenost aktivit realizacie projektu, ktorym sa
hodnotitelia blizSie venovali v predchddzajicej hodnotiacej sprave k PO6 aich zistenia a zavery
zostavaju v platnosti aj po rozhovoroch realizovanych v ramci novej vzorky obci.

Pri opakovanom hodnoteni PO6 sa hodnotitelia sustredili podrobnejsie na:

e vplyv uplatnenia 3D principu,
e opravnenost aktivit a komplexné nastavenia vyziev PO6.

a) Vplyv uplatnenia 3D principu

Spolo¢nou podmienkou stanovenou vo vyzvach PO6, v sulade s ciefom PO6 a OP LZ v nadvaznosti na
stratégiu Eurépa 2020 a NPR, je dodrzanie tzv. 3D principu (principu desegregdcie, degetoizacie
a destigmatizacie), ktory metodicky zastre$uje USVRK. Kazdd vyzva obsahuje prilohu, ktord opisuje

39 CKO zriadil v rdmci projektu podporeného operaénym programom Technickd pomoc 2014 — 2020 Integrovanu siet
Informacno-poradenskych centier, ktoré poskytuju Ziadatelom/prijimatelom bezplatnt pomoc pri predkladani ZoNFP ako aj
implementacii projektov. Ziadna z navitivenych obci viak neuviedla, 7e vyuila ich sluzby.
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podmienky suladu projektu s 3D principom. Ich zaklad je rovnaky pre vsetky vyzvy avychadza
z metodiky USVRK, li$ia sa iba v niektorych detailoch, ktoré st $pecifické pre konkrétnu oblast.

Dodrzanie tohto principu sa javi ako naro¢né najma pre obce s vysokym podielom/poctom obyvatelov
MRK, ako vyplynulo zterénneho zistovania. Z rozhovorov vykonanych so vzorkami obci sa da
konstatovat, Ze obce s vysokym poétom obyvatefov MRK mali problém najst vhodnu lokalitu, ktora by
spifiala podmienky umiestnenia stavby s 3D principom. Zastupcovia tychto obci sa v rozhovoroch
vyjadrovali, Ze je pre nich takmer nemozné napr. postavit byty niekde inde, ako v ramci existujdcich
osidleni MRK. Niektori zastupcovia obci uviedli, e po intenzivnej komunikécii so SO a USVRK sa im
podarilo dohodnut sa na kompromise a mohli tak Ziadat o NFP. Su vsak aj taki Ziadatelia, ktorym sa
nepodarilo vysvetlit umiestnenie stavby vsulade s3D principom. (v tychto pripadoch islo
predovsetkym o vybudovanie bytovych jednotiek na podporu prestupného byvania, vystavbu KC
a vystavbu MS).

Cast Ziadatelov odradza pomerne komplikovany systém spravy prestupného byvania, resp. su v otazke
najomného byvania ako Ucinného nastroja pre MRK skepticki z dovodu neexistencie dlhodobej tradicie
najomného byvania na Slovensku. Podla nich je kultdrne a historicky preferované sidkromné
vlastnictvo a v takom kontexte je problematické podporovat ndjomné byvanie ako Ucinny nastroj na
rie$enie nevyhovujiceho byvania v MRK, ktory by mal byt siéastou $tatnej bytovej politiky. Dalej st to
najma udrzatelhost a funkénost najomného byvania, ktoré vyZzaduji niekolko nevyhnutnych
predpokladov, ako stabilny prijem, finanéna gramotnost a institiut domového spravcu. Tie by mali
zamedzit moznému ,vybyvaniu“. Ako dalsi problém niektoré obce uvadzaji nutnost existencie min.

evvs

Podmienku 3D principu uvadza ¢ast obci ako zddvodnenie, preco sa neuchadzaju o podporu
najomného/prestupného byvania z PO6, a su aj obce, ktoré radsej volia ekonomicky menej vyhodnu
podporu najomnych bytov zo SFRB (30 % spolufinancovanie z vlastnych zdrojov), pri ktorej nie je
podmienkou uplatnenie 3D principu.

Poznatky z navstivenych obci ukazuji, Ze v obciach, kde sa seriézne venuju problémom MRK a
spoluZitie s majoritou je na dobrej urovni, prevlada snaha najst v buddcnosti spésob, ako by bolo
mozné vyuzit aj podporu na prestupné byvanie. V obciach a mestach, kde zastupitelstva preferuju
zachovanie sUcasného stavu, vratane segregovanych lokalit, inklinuju viac k podpordm do prilahlej
miestnej infrastruktdry pre MRK, nie do byvania. Prijimatelia projektov pri otazke podpory byvania pre
osoby z MRK v znacnej Casti pripadov argumentovali nedostatkom vhodnych lokalit, resp. obecnych
pozemkov na budovanie prestupného/najomného byvania. Castym dévodom je fakt, 7e zastupitelstva
miest a obci neschvaluju budovanie novych obydli pre MRK inde ako v existujucich segregovanych
lokalitach, alebo jednoducho nemaju zaujem zvySovat kapacity ndjomného/prestupného byvania
v rdmci svojho Uzemia.

Problém nevhodnych foriem byvania je najvypuklejsi najma v segregovanych rémskych osadach
a vyznamnym sposobom brani socidlnej integracii Rbmov. Podpora byvania je zo strany MRK vysoko
Ziadand atiez vodbornych kruhoch je povaZovand za zakladny predpoklad pre zaclenenie,
predovsetkym mladej populdacie Romov do spolocnosti. Nevhodné byvanie pritom negativne
ovplyviuje vSetky dalSie snahy a intervencie na podporu zaclenenia, vratane hygienickych navykov,
vzdeldvania, pracovnych navykov, osobnostného rastu a celkovej dusevnej a fyzickej pohody a
vykonnosti.

Popri predsudkoch voci MRK existuju aj hmatatelnejsie dévody, ktorymi ¢ast potencialnych ziadatelov
obhajuje nevélu zapojit sa do projektov na podporu byvania, alebo akceptaciu podmienok 3D principu.
Medzi najéastejSie patria obavy z predc¢asného ,vybyvania“ odovzdanych bytov, ndrast migracie
dalSich Rdmov do obce aznehodnotenie podmienok na byvanie v okoli rémskych obydli (napr.
nadmerny hluk, zamorenie okolia odpadkami a pod.).
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Problémy miest a obci pri integracii MRK su ¢asto $pecifické a nedaju sa riesit uniformne, pretoze ide
o rézne kombinacie ,,pre a proti“, ktoré je potrebné starostlivo zvazovat. Posunu vpred, najma v oblasti
byvania pre MRK, pomdhaju najma dobré spravy a Uspesné pribehy Romov a romskych rodin, ktoré sa
zvySenim zdujmu a prevzatim vacsej zodpovednosti za vlastné osudy dopracovali k lepSiemu
najomnému, pripadne vlastnému byvaniu. Povzbudivou je aj zaznamend dobra prax z viacerych obci,
ktoré napriek problémom iniciativne hladaju sposoby avyladuju vlastny systém
prestupného/najomného byvania pre osoby z MRK, a to aj nad ramec podpér PO6. Sucasne pri tom
aplikuju rozne pristupy v snahe zabranit pred¢asnému vybyvaniu obecnych bytov (asistent byvania,
institut osobitného prijemcu ai.). Bolo by vhodné viac zviditelfiovat tieto obce a ich priklady dobrej

.....

rozhodovania dalSich miest a obci.

Zastupcovia obci s vysokym podielom romskych obyvatelov sa povacsine zhoduju na tom, Ze najma
princip desegregacie je pre nich tazko splnitelny, pretoze obyvatelia MRK su koncentrovani v jednej
lokalite, ktora tvori ¢asto velkd ¢ast obce, v ktorej sa zarover nachadzaju jediné vhodné pozemky na
vystavbu. Napriek tomu, Ze by nebol vich pripade splneny princip desegregdcie, zastupcovia
oslovenych obci sa domnievaju, Ze by implementéacia projektov mala na obyvatelov MRK pozitivny
efekt, a to v zmysle zlepsSenia ich podmienok byvania, pristupu k socidlnej infrastrukture, k vzdelavaniu
a pod.

Podla ndazoru hodnotiteflov si podmienky 3D principu nastavené v metodike av prilohach
k jednotlivym vyzvam vysvetlené jasne a zrozumitelne, s pouzitim vhodnych prikladov ich aplikacie
do praxe. Rovnako metodika rata aj s vynimkami, ktoré mézu byt udelené pri dodrzani vymenovanych
pravidiel. Z toho dovodu hodnotitelia nevnimaju dodrzanie 3D principu ako problematické.

V pripade problémov s jeho dodrzanim ide podla hodnotitelov najéastejsie o prevazujuce predsudky
a neakceptdciu os6b z MRK ako plnohodnotnych obyvatelov. V tychto pripadoch je dolezité tieto
postoje riesit aj celospolocensky, na vsetkych Urovniach, nielen individudlne na dotknutom
miestnom/mestskom uUrade opravneného ziadatela. Na podporu riesenia tychto otazok je potrebné
cielene smerovat aj dalSie ,makké” intervencie, zamerané okrem iného aj na scitlivovanie tém
socidlnej pomoci ekonomicky slabsim rodindm a jednotlivcom, uzemnej a miestnej spolupatri¢nosti
a pod.

Z rozhovoru so zastupcami USVRK vyplynulo, Ze Urad si je vedomy dopadov 3D principu na znizenie
zaujmu potencidlnych Ziadatelov, avsak jeho postoj je konzistentny vtom, Ze by nemali byt
podporované projekty, ktoré su v protiklade s 3D principom. Zarover vsak pripusta hladanie vhodnych
sposobov na zvysenie flexibility pri posudzovani splnenia 3D principu, resp. vzbudenie zvySeného
zaujmu miest a obci 0 komplexné rieSenie problémov MRK.

Napriek jasnému zameru desegregovat, degetoizovat a destigmatizovat MRK sa v niektorych obciach
tazko prekonavaju bariéry medzi majoritou a rémskym obyvatelstvom, ktoré si hlboko zakorenené.
Tie spOsobuju, Ze nie je v moznostiach obce presvedcit majoritu napriklad o vhodnosti vybudovania
prestupného byvania blizsie k centru obce a obydliam majority. Takisto z rozhovorov vyplynulo, Ze je
v niektorych obciach momentalne takmer neredlne vybudovat bliz$ie k centru obce MS. Na jednej
strane je to pre odpor majority, ktora by mohla reagovat zapisom/presunom svojich deti do inej MS,
ale na strane druhej aj odporom obyvatelov MRK, pre ktorych je komfortnejsie mat MS priamo
v komunite, ¢im sa pre nich odburaju sekundarne prekazky, ktoré im brania, aby ich dieta navstevovalo
MS (napr. vzdialenost, doprava, predsudky majority, strach z diskriminacie, z nepochopenia).

Opakovane sa tiez potvrdilo, Ze samospravy nedostatoéne alebo vObec nerozliSuju kategérie
,marginalizovany” a ,integrovany” Rdm a posudzuju ich podmienky skreslene, pricom tieto su ¢asto
rozdielne (napr. integrovani, resp. zamestnani Rémovia prejavuju minimalny zaujem o prestupné
byvanie, pristup k vode a pod.).
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Podmienka suladu projektu s 3D principom je plne v sulade s cielmi SR v oblasti integracie Romov a ich
socidlnej a spolocenskej inkluzie. Vzhladom na réznorodost obci je potrebné pri hodnoteni splnenia
tejto podmienky k ich predlozenym projektom pristupovat individualne, a to primarne k obciam, ktoré
deklaruju objektivne problémy sjej dodrzanim, avelmi Gzko s nimi vtomto smere komunikovat
v zaujme obojstranne akceptovatelného riesenia a dorucenia pomoci pre MRK.

b) Opravnenost aktivit a komplexné nastavenie vyziev PO6

Hodnotitelia v prvej sprave hodnotenia pokroku PO6 (k 31. 12. 2019) uviedli, Ze viacero Ziadatelov bolo
limitovanych pomerne uUzko Specifikovanymi opravnenymi aktivitami v ramci vyziev, ktoré su
v niektorych vyzvach naviac prepojené s dodrZanim minimalnej kapacity pre prislusnikov MRK. Na
zaklade tychto zisteni preto do buducnosti odporucili flexibilnejsSie nastavenie okruhu opravnenych
aktivit a komplexnejsie nastavenie vyziev, a to formou jednej vyzvy pre viac oblasti. Ziadatelom by to
malo pomoct lepsie planovat ¢innosti a byt viac akcieschopni, ¢o by v kone¢nom désledku malo viest
k zvy$eniu poctu podanych ZoNFP.

Podmienka dodrzania minimdlnej kapacity pre MRK, aby boli aktivity projektu opravnené, sa nachadza
vo vyzvach na vystavbu/rekonstrukciu MS, na podporu prestupného byvania*®, na podporu pristupu
k pitnej vode (v suvislosti s legislativnou podmienkou*!) a na vystavbu technickej infrastruktdry®. Ide
o stanovenie minimalneho poctu alebo podielu obyvatelov MRK, ktorych sa dotkne aktivita projektu,
pricom najprisnejiie je tato podmienka nastavend pri MS, kde sa tento podiel sleduje pri celkovej
kapacite, ro¢ne, pocas sledovaného obdobia udrzatelnosti a na konci obdobia udrzatelnosti podielom
z kumulativnej hodnoty.*® Dodrzanie, stanovenie a vykazovanie tychto hodnét méze pre niektoré obce
predstavovat problém.

Skuasenosti z implementdcie vyzvy zameranej na podporu komplexného pristupu v obciach s MRK
(PSK)

Nezdvisle od odporidcania hodnotitefov vyhlasovat flexibilnejSie a komplexnejsie vyzvy prisla
s obdobnym pristupom Iniciativa Catching-up Regions (CURI), iniciativa EK realizovana v spolupraci so
Svetovou bankou. Ide o pomoc zaostavajlcim, tzv. ,dobiehajicim* regiénom v EU. V ramci SR bol
vybrany ako pilotny region PSK, ktorému bola pri priprave a implementacii Akéného planu pre rast a
zamestnanost PSK na tento Ucel poskytnutd technickd pomoc zo strany expertov Svetovej banky a EK.

Ciefom CURI vPSK je podporit dostatoény rast a tvorbu pracovnych miest prostrednictvom
vymedzeného poctu opatreni, zameranych na posilnenie efektivnosti a G¢innosti ESIF v regiéne. Pri
rieSeni prekazok v realizacii jednotlivych aktivit v rdmci PSK spolupracoval zahrani¢ny expertny tim so
slovenskymi expertmi, v snahe pripravit a overit v spolupraci s dotknutymi subjektami urcité modelové
rieSenia problémov.

Participujlicou stranou na narodnej Grovni bol CKO, ktorého tlohou bolo zabezpedit vhodné zacielenie
vyziev tak, aby korespondovali s definovanymi aktivitami, vytvorit podmienky pre zabezpeclenie

40 Minimalne 30 % podporenych bytovych jednotiek z NFP za kaZdy stuperi byvania musi byt uréenych pre obyvatelov MRK
(za kazdu zapojenu budovu samostatne) a zéroven k ukonéeniu realizacie hlavnej aktivity projektu musi byt min. 50 %
platnych ndjomnych zmliv na podporené bytové jednotky uréené pre obyvatelov MRK.

41 KedZe zabezpecenim pristupu k pitnej vode sa rozumie zabezpecenie hromadného zasobovania pitnou vodou pre osoby
MRK, musi spifiat podmienky hromadného zésobovania, t. j. ide o zésobovanie pitnou vodou z verejného vodovodu alebo
z vodarenského zdroja, ktory zésobuje najmenej 150 osdb a splfia poziadavky podla nariadenia vlady SR 354/2006 Z.z.

42 Obec musi mat na svojom Uzemi separované a segregované romske osidlenie a aktivity projektu sa musia dotkndt min. 50
0s6b z tychto osidleni.

43 Narast existujtcej kapacity MS/alokovaného pracoviska min. o 20 % z kapacity v ¢ase podania ZoNFP pocas sledovaného
obdobia min. 15 % deti z MRK/v sledovanom roku a na konci obdobia udrZatelnosti projektu preukazat, Ze z celkovej hodnoty
pottu deti, ktoré navitevovali MS/elokované pracovisko pocas obdobia udriatelnosti, bolo min. 25 %.
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finanénych zdrojov na implementéciu iniciativy a sprostredkovat komunikaciu s prislusnymi
ministerstvami. Na realizaciu iniciativy nie je pridelend ?iadna osobitnd finanéna alokacia EU.

V druhom roku iniciativy sa v PSK hladali odpovede na nedostatoéné ¢erpanie ESIF v obciach s MRK
pomocou vyberu pilotnych obci, v ktorych experti Svetovej banky a samospravneho kraja pomahaju
vypracovat miestne plany rozvoja. Jednym z vyberovych kritérii pre obce bolo pozitivhe orientované
zastupitelstvo a starosta obce k rieSeniu integracie MRK.

Nasledne bolo definovanych pét rozvojovych komponentov iniciativy, z ktorych jednym je ,Zlepsenie
integracie marginalizovanych Rémov“. Komponent vychddza zo zistenia, Ze problematika integracie
Romov je jednou z klu€ovych prekdzok rozvoja v PSK a pocdas sucasnej angaZovanosti sa nerieSila
dékladnym spdsobom. ** PreSovsky kraj nebude schopny dosiahnut zlep$enie v ukazovateloch
socidlneho a ekonomického rozvoja, pokial nedosiahne pokrok v integracii romskych komunit.
Zmysluplné zlepsenie si bude vyzadovat integrovany pristup a dlhodoby zavazok, aby sa prekonali
kultdrne bariéry, stigma, diskrimindcia a izolacia.

Suhrnnd sprava o CURI z roku 2019 dalej uvadza nasledovné kltucové vyzvy SirSieho charakteru, ktorych
rieSenie moze mat vyznamny dopad na efektivne vyuZivanie ESIF, vratane tych na rieenie integracie
MRK:

e SUcasné nastavenie systému riadenia fondov EU v SR je velmi sektorové
a fragmentované. Rozsah pbésobnosti by sa mal presundt na komplexnejsi pristup k
regionalnemu rozvoju, so zameranim na hlavné rozvojové prekazky a na integrovany pristup k
Uzemnym investiciam.

e Medzicasom bola zabezpecena spoluprdca a synergia medzi aktivitami v rdmci CURI SR a
iniciativou vlady SR na podporu najmenej rozvinutych okresov (Iniciativa NROS8). Tieto
synergie su doblezité na zvySenie Ucinnosti a vplyvu navrhovanych intervencii na regiondlnej a
miestnej Urovni.

e Slabé implementacné kapacity a schopnost spolufinancovania projektov na regionalnej a
miestnej Urovni. PSK by mal prospech z posilnenia personalnych kapacit, ktoré sa venuju tejto
iniciative. Velkd pozornost by sa mala venovat aj potrebnym ludskym zdrojom, ¢im sa
zabezpedi kontinuita a udrzatelnost dosiahnutych vysledkov. PSK musi zriadit tim na pripravu
a realizaciu projektov, ktory bude schopny Uspesne a vcas poziadat o dostupné finanéné
prostriedky EU.

Po ukoncéeni priprav SO MV SR vyhldsil 22. 10. 2020 Specifickd vyzvu OPLZ-PO5a6-2020-1 zameranu na
podporu komplexného pristupu v obciach s pritomnostou MRK zapojenych do Iniciativy CURI. Alokacia
zdrojov EU na vyzvu je 9,5 mil. EUR zo zdrojov ERDF (PO6) a ESF (PO5), plus spolufinancovanie SR 15 %
(10 % SR + 5 % prijimatelia). Ako je zrejmé z nazvu, vyzva umozriuje komplexné rieenia pre vybrané
obce (Sest v PSK, tri v KSK a tri v BBSK) s pritomnostou MRK, ktoré st zac¢lenené do Iniciativy CURI.

Délezitym predpokladom uspesného riesenia problémov v obciach s pritomnostou MRK je
uplatfiovanie komplexného principu podla charakteru potrieb a Specifik jednotlivych lokalit.
Prostrednictvom vyzvy budd méct obce vyuZit prostriedky vyzvy na financovanie investi¢nych, ale aj
neinvesti¢nych projektov, ktoré maju vo vzajomnej synergii potencial aktualne zlepsit nepriaznivd
situdciu v MRK. Vyzva bude podporovat viacero opravnenych aktivit, konkrétne ¢innost miestnych
obdianskych poriadkovych sluzieb, podporu pristupu k pitnej vode, dobudovanie systému nakladania s
komundlnym odpadom, sandaciu nelegalnych sklddok, budovanie cestnych komunikacii, vystavbu MS,
ako aj modernizaciu a rekonstrukciu KC. Ziadatel predkladd samostatne Ziadosti o NFP v ramci
niektorého z typov opravnenych aktivit A az J, Specifikovanych vo vyzve. Kombindcia viacerych
opravnenych typov aktivit A a7 J v jednej ZoNFP nie je povolend, okrem povolenej kombinacie
opravneného typu aktivity C a D (obe sa tykaju komundlneho odpadu).

44 WORLD BANK GROUP. 2019. Iniciativa na podporu dobiehajucich regionov: Sumdrna sprdva.
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Na zhodnotenie Uspesnostia moznej dobrej praxe z navrhnutého modelového rieSenia CURI si budeme
musiet pockat, kedZe k 31. 12. 2020 nebol schvéleny zZiaden projekt. Predbezné spravy z niektorych
zapojenych obci su pozitivne, uvadzaju najma dobrd podporu pri priprave délezitych dokumentov
obce. Skusenost hodnotitelov z terénu vsak ukazuje, Ze najvdcsou vyzvou do budtcna, a nielen pre
PSK, su prave mesta/obce, ktorych zastupitelstva nie su pozitivne orientované k rieSeniu agendy MRK.
Ide o pocetné pripady, v ktorych je modelovy komplexny pristup CURI nepriechodny.

Zazmluvnenie a implementacia projektu

Na zaklade zisteni z prieskumu v ramci oboch vzoriek obci — prijimatelov DOP PO6, zostavaju najvacsimi
prekazkami plynulého zazmluvnenia a realizacie aktivit projektu procesy VO, administrativna
naro¢nost implementacie, najmé v suvislosti s agendou ZoP, a tie? rozne typy kontrol.

Proces verejného obstaravania sa riadil platnou legislativou a pravidelne aktualizovanou Priruckou pre
VO vydanou SO MV SR pre programové obdobie 2014 — 2020 pre PO5, 6 a 7 (v roku 2020 boli v platnosti
verzie 5.0 a5.1). Od 15. 6. 2021 je v platnosti nova Jednotna priruc¢ka pre Ziadatelov/prijimatelov k
procesu a kontrole verejného obstardvania/obstaravania, ktort vydal CKO. Ocakava sa od nej najma
zjednotenie postupov a dokumentacie medzi jednotlivymi OP, ¢o by mohlo prispiet k zniZeniu
chybovosti na strane Ziadatelov a tiez k zrychlenému vykonu kontrol na strane poskytovatelov.

Zastupcovia prijimatefov povazuju za hlavny nedostatok procesu VO jeho administrativhu a casovu
naro¢nost. Na zabezpelenie VO v prevainej miere vyuZivaju sluzby externych firiem. Zdihavost
procesov VO predliuje ¢as celkovej implementécie projektu a robit VO vopred pred schvalenim ZoNFP
povazuje vacsina obci za rizikové v pripade jej neschvdlenia. Niektori prijimatelia mali zIé skudsenosti
s tym, Ze vitaz verejného obstaravania najal subdodavatela, pricom ten neodvadzal pracu v ocakavanej
kvalite. Pri vysokej koncentracii projektov v rovnakom obdobi v ramci niektorych subregiénov, alebo
okresov prijimatelia pocitovali nedostatok zaujemcov z radov stavebnych firiem a z toho plyndcu nizku
konkurenciu a sutaz.

V ramci prijimatelov existuju aj pozitivne pripady obecnych a socidlnych stavebnych podnikov, ktoré
dokazu realizovat stavby v potrebnej kvalite za podstatne nizsie ceny ako komercné firmy. Pri
oznameni tohto pristupu ako dobrej praxe vSak niektori starostovia uviedli, Ze nie je redlne, najma
z kapacitnych dévodov, aby obecné stavebné podniky fungovali v kazdej obci atieZ by sa oberali
o zakazky. V tomto kontexte je nutné zdéraznit, Ze proces VO nie je v kompetencii SO MV SR a jeho
nastavenie zavisi najma od prislusnych pravnych predpisov a ich dodrzania prijimatelmi.

SO MV SR priebezne identifikuje naj¢astejsie nedostatky a chyby a poskytuje k nim odborné stanoviska
a odpovede, ktoré komunikuje online, napr. formou odpovedi na FAQ alebo seminarov/webinarov.
Pozitivne je hodnotené organizovanie informacnych webinarov SO s prezentdciami k VO a jednotlivym
vyzvam PO6 vyhlasovanym v priebehu roka 2020, ktoré aj v ¢ase obmedzeni vplyvom pandémie
COVID-19 boli vhodnym néstrojom na podporu informovanosti potencidlnych Ziadatelov.

S procesmi VO a s implementaciou DOP su spojené kontroly rozneho typu, od réznych subjektov a na
viacerych Urovniach, vratane overovania vydavkov deklarovanych v ZoP. Vietci opytani zastupcovia sa
zhodli, e kontroly, najmé ak st zdlhavé, pésobia negativne na éasovy harmonogram realizacie aktivit
projektu a ¢asto maju za nasledok ich spomalenie alebo pozastavenie. Rovnako uvadzali negativne
skusenosti, ked opakovand kontrola alebo audit nasli zistenie s ndvrhom finanénej korekcie napriek
tomu, Ze predosld kontrola rovnakého procesu prebehla bez zisteni. Prijimatelia tak preZivaju neistotu
spojenu s nejasnymi pravidlami vykonu kontrol, resp. auditov a ich naslednych zisteni, mnohokrat aj
s dlhym ¢asovym odstupom od ukoncenia realizacie.

Cast ziadatelov takyto pristup a neistota preplatenia vydavkov odradza od zapojenia sa do vyziev.
Riziko nepredvidanych dodato¢nych vydavkov je podla nich neprimerane vysoké a posobi
demotivujlco. Preferuju investovat peniaze z obecného rozpoétu alebo z inych zdrojov, pri ktorych nie
sU vysoké sprievodné vydavky ako pri ESIF, ktoré projekt predrazuju a pripadné nepredpokladané
vydavky spojené so sankciami mbzu byt neimerne vysoké.
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Oblasti schvalovania, zazmluvnenia a VO Uzko suvisia s dosiahnutym pokrokom implementacie a
¢erpanim zdrojov PO6, ktoré sa SO snazi zlepsit a urychlit aj prijatim opatreni v rdmci Akéného planu
implementacie PO6 (AP).* Toto Usilie SO MV SR so zameranim na zrychlenie procesov pripravy
a kontroly VO, kontrahovania a ¢erpania je hodnotené pozitivne, avsak viaceré z opatreni mali prist
skor.

V nasledujucej tabulke uvadzame klu¢ové ulohy identifikované v AP, z ktorych vacsina dobre
kore$ponduje s navrhmi a odportcaniami hodnotitelov. Ulohy aopatrenia navrhnuté v AP su
racionalne, vychadzaju z logiky postupu procesov implementacie a v mnohom potvrdzuju odporuicania
hodnotitelov.

Rovnako dobre do kontextu navrhnutych opatreni zapada aj snaha SO o vyuzitie nadkontrahovania
PO6, v ramci ktorej SO poziadalo MF SR o suhlas s nadkontrahovanim na arovni 7,5 % alokdacie PO6, o
predstavuje 16,55 mil. EUR prostriedkov EU, resp. 18,50 mil. EUR NFP.

VyuZitie tohto potencidlu pri dobrom manazérskom zvladnuti zmienenej agendy AP moézZe byt pri
konec¢nom zuctovani vyznamné.

45 Akény plan bol pripraveny v reakcii na Uznesenie vlady SR ¢&. 218 z 28. 4. 2021, k navrhu Implementacie ESIF k 31. 3. 2021.
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Tabulka 15: Zoznam uloh Akéného planu SO MV SR na zabezpecenie implementdcie PO6

OBLAST OPATRENIA
Vyhlasenie/navysenie vyziev nad ramec 100 % alokacie PO6
e Navysit planovanu vyzvu a existujice vyzvy nad ramec alokacie PO6 z dovodu zabezpecenia kontrahovania, resp. nadkontrahovania (aktudlne
vyhldsené vyzvy dosahuju alokaciu 100 % PO6)
- planované vyhlasenie vyzvy na Zlepsené formy byvania pre obce s pritomnostou MRK s prvkami prestupného byvania pre opravnené obce na
zaklade iniciativy CURI (planované vyhlasenie 2.Q 2021 v indikativnej alokacii 3,6 mil. EUR);
Vyzvy - planované opatovné navysenie vyhlasenej vyzvy na podporu komplexného pristupu v obciach s MRK (CURI— OPLZ-PO5a6-2020-1) a navysenie

vyzvy na miestne pozemné komunikacie a stvisiace prvky s cielom zlepsenia dostupnosti sluzieb pre obyvatelov MRK (OPLZ-PO6-5C611-2019-1) o
priblizne 13 mil. EUR.

Vytvorenie institutu zasobnika projektov

e vo vyzvach vyhlasenych od roku 2019 je vytvoreny institut zasobnika projektov;

e v planovanych vyzvach bude obligatérne pouzity zdsobnik projektov.

Kontrahovanie

Uprava existujtcich vyziev

e Doplnenie opravnenych prijimatelov (obce CURI BBSK, KSK) — dfia 22. 10. 2020 bola vyhlasend vyzva so zameranim na podporu komplexného
pristupu v obciach s MRK. Aktudlne sa pracuje na rozsireni Ziadatelov na vybrané obce BBSK a KSK, ¢im sa zvysi absorpéna schopnost vyzvy;

e zvy$ena atraktivnost vyziev pre majoritné obyvatelstvo — vo vyzve zameranej na podporu pristupu k pitnej vode v prostredi MRK ¢. OPLZ-PO6-
SC611-2020-1 a vyzve zameranej na podporu dobudovania inZinierskych sieti v prostredi MRK ¢. OPLZ-PO6-5C611-2020-2 je mozné realizovat
pomernu Cast aktivity aj mimo Uzemia s MRK;

e zvySenie benchmarkov vyzvy zameranej na podporu dobudovania inZinierskych sieti v prostredi MRK ¢. OPLZ-PO6-SC611-2020-2 - v ramci
predmetnej vyzvy sa oCakava vysoky zdujem Ziadatelov, priCom pozitivny efekt na kontrahovanie projektov bude mat skutocnost, Ze podjde
o projekty s vysSimi sumami ziadaného NFP. Pre urychlenie procesu zacatia stavebnych prac je podmienkou vyzvy vyhldsené VO.

Vyutzitie institutu zasobnika projektov
o NavysSena alokdcia vyzvy na miestne pozemné komunikacie a suvisiace prvky s cielom zlepSenia dostupnosti sluzieb pre obyvatelov MRK s ¢. OPLZ-
P0O6-SC611-2019-1 z dévodu vyuZitia institutu zasobnika projektov.

Zintenzivnenie schvalovacieho procesu
e V priebehu 3.Q 2021 budi vyhodnotené a zazmluvnené u? predlozené ZoNFP z 5 vyziev:

- Zlepsené formy byvania pre obce s pritomnostou MRK ¢. OPLZ-PO6-SC611-2018-2 (5. kolo), planovany datum zazmluvnenia 7/2021;

- Podpora pristupu k pitnej vode v prostredi MRK ¢. OPLZ-PO6-SC611-2020-1 (6. kolo), planovany datum zazmluvnenia 8/2021;

- Miestne pozemné komunikdcie a suvisiace prvky s ciefom zlepSenia dostupnosti sluzieb pre obyvatefov MRK ¢. OPLZ-PO6-SC611-2019-1 (2.
kolo), planovany datum zazmluvnenia 9/2021;
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- Dobudovanie inZinierskych sieti v prostredi MRK ¢. OPLZ-PO6-SC611-2020-2 (1. kolo), planovany datum zazmluvnenia 9/2021;
- Podpora komplexného pristupu v obciach s MRK ¢. OPLZ-P0O5a6-2020-1 (3. a 4. kolo), planovany datum zazmluvnenia 6. 7. 2021.

o do kontrahovania pre rok 2021 vstUpia tiez ZoNFP, ktoré budu predlozené v ramci dalsich uzavierok vyziev (Byvanie, Kanalizacia, CURI) — aktudlne
nie je mozné kvantifikovat.

Nadkontrahovanie PO6

e priprava analyzy nadkontrahovania POG6 a Ziadost na MF SR ohladom zdrojového krytia nadkontrahovania, ktoré bude potrebné v rokoch 2023/2024.

Zintenzivnenie projektového riadenia
o Intenzivna komunikdcia s prijimatelmi s cielom zrychlit proces VO — nadalej budd vyzyvani na predlozenie dokumentécie z VO;
e navySenie poctu administrativnych kapacit na oddeleni implementacie investi¢nych projektov;

Cerpanie e aktivna komunikacia s prijimatelmi pred letnou stavebnou sezénou a po nej — z dévodu maximalizacie predloZenia opravnenych vydavkov;
e prioritizacia projektov podla pokroku v implementacii a rizikovosti — prioritné budu strategické projekty v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 218/2021,
projekty z vyzvy na miestne pozemné komunikdcie a suvisiace prvky s cielom zlepSenia dostupnosti sluZieb pre obyvatefov MRK ¢. OPLZ-PO6-SC611-
2019-1 s potencidlom Cerpania v roku 2021, a taktiez projekty bez ukon¢eného VO na stavebné prace po ukoncéenej ex-ante kontrole.
Zrychlenie procesov pripravy a kontroly VO
e \lypracované vzorové sutazné podklady;
Verejné e zabezpeclenie webinara k vzorovym materidlom verejného obstardvania za ucelom oboznamenia sa s novovytvorenou pomocnou vzorovou

obstaravanie

dokumentdciou k vyhlasovaniu zdkaziek s nizkou hodnotou a podlimitnych zdkaziek na stavebné prace pre prijimatelov projektov zazmluvnenych
10/2020 - 4/2021;
e posilnenie personalnych kapacit v procese kontroly verejného obstaravania.

Financné
nastroje

Prehodnotenie alokacie financnych nastrojov a pripadna realokacia v ramci PO6 na nenavratni pomoc.
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Udrzatelnost projektu

Udrzatelnost projektov sa sleduje minimalne pocas doby piatich rokov od zaverecnej platby
poskytnutej prijimatelovi, t. . od momentu ukoncenia realizdcie projektu, pricom za moment
ukoncenia realizdcie projektu sa povazuje moment, kedy doslo k fyzickému ukonéeniu projektu
(skutoCne sa zrealizovali vsetky aktivity projektu) a k financnému ukonceniu projektu (prijimatel
uhradil vsetky vydavky a prijimatefovi bol uhradeny zodpovedajici NFP). Podobne ako pri inych
investi¢nych intervenciach ESIF, aj pri PO6 je z pohladu udriatelnosti potrebné vyriesit dva zakladné
okruhy otdzok: (i) ochrana vybudovanej infrastruktiry proti poskodeniu prirodnymi Zivlami alebo
[udskou ¢innostou a (ii) finanéna udrzatelnost jej prevadzky a udrzby.

Obavy zo zabezpecenia fyzickej udrzatelnosti projektov PO6 boli akcentované zo strany zastupcov
navstivenych samosprav, ktori sa obdvaju najma vandalizmu alebo tzv. ,vybyvania“ bytovych
jednotiek. Po odstraneni nelegalnych sklddok vidia mozné riziko v opatovnom hromadeni
komundlneho odpadu na povodnom mieste. Samotna PO6 ponuka niekolko moZnosti na posilnenie
fyzickej udrzatelnosti projektov, napriklad hladanie rieseni proti vandalizmu bolo odporucané v
pripade projektov na pitnid vodu, pricom toto riesenie bolo mozné pouzit ako dévod navysenia ceny a
prekrocenia benchmarku. V pripade prestupného byvania bolo vo vyzve odporucané zabezpedit vyber
rodin, ktoré presli procesom socidlnej prace, a zadroven su v projektoch opravnené vydavky aj na
asistentov byvania. Prijimatelia projektov proti vandalizmu ¢i vytvaraniu nelegdlnych skladok za
ucelom osvety a prevencie vyuzivaju aj hliadky MOPS financované v ramci PO5. Bez ohladu na vyssie
uvedené alternativy su vSak v niektorych lokalitdch samospravami pouzivané aj razantnejsie postupy,
napr. vysunuté pracovisko Mestskej policie v budove KC v Ladislavovom Dvore v Leviciach ¢i dokonca
uzamknutie vydajného stojanu pitnej vody v Lipanoch.

Finanéna udrzatelnost suvisi s vydavkami na prevadzku a Gdrzbu novopostavenych/renovovanych
objektov, ktoré opravneny ziadatel musi znasat. KedZe su tieto vydavky do velkej miery predvidatelné,
prijimatelia ich dokazu lahsie zakomponovat do svojho rozpoétu na budlce obdobia. Z hladiska
legislativy spbsobuje urcitl mieru neistoty udrzatelnost KC, kedZe nie je jednoznacne zadefinované
financovanie KC zo $tatneho rozpoctu alebo inych verejnych zdrojov. Podla sicasnej pravnej ipravy KC
mobze financovat obec alebo samospravny kraj, avsak nikto nemd takdto povinnost stanovenu
zakonom.

Dopad na obyvatelov MRK

V stcéasnej faze implementécie projektov PO6 zatial nie je moZné hovorit o ich dopade na obyvatelov
MRK. Predpokladané vystupy a vysledky smeruju k dosiahnutiu viacerych kratkodobych a dlhodobych
dopadov na obyvatelov MRK, ako je mozZné vidiet v tedrii zmeny (priloha 2). Tieto o¢akdvané dopady
su predovsetkym zamerané na socialnu a spolocensku inkldziu MRK, na podporu vzdelania a rast
zamestnanosti.

Z terénneho vyskumu vyplyva, Ze intervencie PO6, najma v synergii s implementaciou projektov v PO5,
su Ziaduce a maju vyznam pri vyrovnavani rozdielov medzi Zivotom MRK a majoritnym obyvatelstvom
v SR. Dopady intervencii PO6 vsak prakticky nie je mozné posudzovat oddelene od makkych intervencii
PO5. Aktualne zhrnutie ich spolo¢ného dopadu na obyvatelov MRK je asi najpresnejSie formulované
vad hoc Hodnoteni ndstrojov na podporu komplexného komunitného rozvoja v obciach s
marginalizovanymi rémskymi komunitami:

»LokdlIni aktéri vnimaju celu skdlu vzdjomne prepojenych efektov intervencii PO5 a PO6. Je vSak velmi
tazké ich zovseobecnit, kedZe v kaZdej lokalite boli projekty zasadené do iného kontextu a
implementované v réznej kombindcii NP a DOP. Vela zdviselo aj od profesionality a osobnej motivdcie
pracovnikov pomdhajucich profesii a rozsahu podpory, ktoru im poskytuje samosprdva. Konanie a
postoje samosprdvy zas prirodzene odzrkadluju ndzory a o¢akdvania volicov, teda obyvatelov obce. No
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a prdve miera zaujmu a spoluprdce samosprdvy bola na samom zaciatku retazca intervencnej logiky,
kedZe od jej aktivity zdviselo, do ktorych projektov sa obec zapoji.

Po zohladneni vsetkych tychto faktorov je moZné konsStatovat, Ze vo vdcsine navstivenych lokalit
vhnimaju lokdlni aktéri, vratane cielovych skupin, urcity pokrok pri integrdcii a zvysovani kvality Zivota
MRK; jeho miera a tematické zameranie su, samozrejme, rézne. Na otdzku, Ci je tento pokrok primerany
enormnému usiliu, ktoré tisice zapojenych zamestnancov projektov a samosprdv uz roky vynakladaju,
nemaju ucastnici skupinovych diskusii jednoznacny ndzor. Aj najskeptickejsie hlasy vsak prizndvaju, Ze
uspechom je prinajmensom nezhorsovanie situdcie MRK; teda minimdlnym dopadom intervencii PO5 a
PO6 je socidlny zmier a normdlne spolunaZivanie MRK a ostatnych obyvatelov.“

Myslienku komplexného pristupu k rieSeniu potrieb obci s pritomnostou MRK sa vsak ani
v programovom obdobi 2014 — 2020 nepodarilo v plnej miere zrealizovat. Napriek p6vodnému zameru
¢asovo zosuladenej implementacie projektov PO5 a PO6 sa v praxi ukazalo, Ze investi¢né projekty PO6
vyzaduju viac ¢asu. Do prvych vyziev v rdmci PO5 na zapojenie sa do NP PRIM a NP KC preto hlasili
najma obce, ktoré uz mali k dispozicii primerané priestory.

Hoci prvé vyzvy PO6 pre MS boli vyhldsené ui v roku 2015 (OPLZ-PO6-SC612-2015-1a a OPLZ-PO6-
SC612-2015-1b), boli zrusené*®, takie redlnu moZnost uchddzat sa o DOP na vystavbu a rekonstrukciu
MS a KC mali obce a7 v roku 2016. Prvé MS boli po stavebnej stranke dokon&ené v druhom polroku
2018, ¢o je pomerne neskoro, kedZe moznost zapojit sa do prvej fazy NP PRIM dostali obce uz v juli
2018. O nieco rychlejsi bol schvalovaci proces v pripade KC. Prva vyzva (OPLZ-PO6-5SC613-2016-2) bola
vyhldsena v juli 2016 a prvé DOP boli zazmluvnené vo februari 2017. VO a vystavba si vSak aj pri KC
vyziadali svoj ¢as. Aj ked prva vyzva na zapojenie sa do NP KC bola zverejnend uz v marci 2017, prvé KC
boli po stavebnej stranke dokonéené a7 v roku 2019. Stavebné prace na niektorych MS a KC viak
prebiehali eSte aj v roku 2021, takZe posudit synergie PO6 a PO5 bude mozné az neskdr. Dopady
ostatnych vyziev, najma v oblasti byvania, su zatial otdzkou buducnosti, kedZe su tieto projekty este
len v pociatocnej faze realizacie.

Pandémia COVID-19 znamenala pre investi¢né projekty urcité spomalenie realizacie aktivit, a to nielen
na strane prijimatelov, ale aj na strane SO. ISlo najma obmedzeny, resp. preruseny vykon planovanych
kontrol na mieste, ktory spdsobil prediZenie procesov schvalovania opravnenych vydavkov/ ZoP
a pomalSiu komunikaciu s prijimatefmi DOP.

Navstivené obce vnimaju ako hlavny dopad pandémie na implementaciu projektov PO6 dramaticky
narast cien stavebnych materidlov a prac. Mnohé obce preto uvazuju nad zopakovanim verejného
obstaravania, kedZe za povodne vysutazené ceny pravdepodobne nebude mozné stavbu zrealizovat.
Zaroven medzi zastupcami obci panuju obavy, Ze budd musiet z vlastnych zdrojov spolufinancovat
podstatne viac neZ len 5 % celkovych ndkladov projektu. Posun terminov realizacie niektorych
projektov tiez komplikuje ¢asovu nadvaznost stavebnych prac — su pripady, ked bude potrebné najskor
ukondit stavbu cesty a neskoér ju opatovne rozkopat kvdli poloZzeniu kanalizaéného potrubia.

Na druhej strane sa medzi navstivenymi obcami vyskytli aj hlasy, ktoré vnimaju efekty pandémie na
projekty PO6 pozitivne: (i) prediené lehoty im dali viac ¢asu na pripravu projektov, (ii) presun
informacnych a vzdeldvacich aktivit do online priestoru im umoznil absolvovat viaceré podujatia, na
ktoré by fyzickou formou nebol dostatok casu, a (iii) vSeobecné spomalenie ekonomiky a stavebnej
¢innosti sa v niektorych pripadoch prejavilo vyssim poctom ponuk, ktoré obce obdrzali v procese
verejného obstaravania.

4 Ddvodom zrusenia bolo lepsie nastavenie vyzvy vzhladom na komplexnost poskytovanych sluzieb v rdmci balika Take-away
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Zhrnutie evaluacnej otazky 5

Do 31. 12. 2020 boli v ramci PO6 schvalené projekty v 386 réznych obciach, pricom 119 z nich sa
nachddza v prvej 150 podla zjednoduseného indexu podrozvinutosti. Z pohladu Atlasu RK 2019 malo
350 z 825 obci schvélent aspori jednu Ziadost o NFP, teda ide o zapojenie 42 % opravnenych obci. Az
36 zapojenych obci, ktoré boli uvedené v Atlase RK 2013, vypadlo z Atlasu RK 2019, a to z dévodu
odliSnej metodiky uplatnenej pri definovani obce so segregovanou, separovanou a integrovanou
populdciou Rdmov.

Hoci je ich menej, obce s vyssim podielom romskych obyvatelov si do implementdcie PO6 zapojené
relativne viac neZ obce s nizSim podielom — az 56 % obci s nadpolovicnym podielom rémskych
obyvatelov méa schvalent najmenej jednu ZoNFP. Zarover je priemerna vy$ka schvélenej NFP na jeden
projekt v obciach s nadpolovi¢cnym podielom rdmskych obyvatelov vyssia a rovnako aj priemerna vyska
NFP zo vSetkych schvdlenych projektov v jednej obci je vyssia nez v obciach s podielom 1 — 50 %
romskych obyvatelov. Stdle vSak existuje velky potencidl na zapojenie dalSich obci do investi¢nej
pomoci z PO6 — najma 31 obci z prvej 150 (z toho sedem okresnych miest).

Ani vroku 2020 sa pri vyhlasovani vyziev na predkladanie DOP nedarilo dodrZiavat casovy
harmonogram. Mnohé obce preto nedokazu adekvatne planovat pripravnu fazu projektov a podavaju
ZoNFP nie podla svojich prioritnych potrieb, ale podla toho, ¢o je aktudlne vyhlasené a ¢o stihni podat.
Potencialni Ziadatelia dostdvaju informacie o vyhlasenych vyzvach cez r6zne kanaly, najviac vSak od
externych firiem, ktoré velka ¢ast Ziadatelov (najma mensie obce) vyuZiva na spracovanie ZoNFP,
zabezpecenie procesov VO a na implementaciu projektu.

Pri porovnani idajov o poéte podanych ZoNFP vo vyzvach (1 145) a schvalenych ZoNFP (673) je mozné
konstatovat celkovi pomerne nizku Uspesnost Ziadatelov o NFP, v priemere 58,8 %. Je mozné ocCakavat
zlepsenie priemernej Uspesnosti schvalovania vdaka vyzvam, ktoré boli uzavreté pomerne nedavno, v
prestupného byvania (32,5 %), kde aj po dvoch rokoch trvania vyzvy schvalovanie stagnuje. Naopak
najvyssiu Uspesnost schvalovania dosiahli vyzva na MS 2 (73 %) a vyzva na odpady (71,6 %).

Ako prilis pomalé a nedostatocné je hodnotené kontrahovanie 11,4 % (k 31. 12. 2020) v ramci vyzvy na
pozemné komunikacie po tom, ¢o od uzatvorenia uplynulo 14 mesiacov. TaktieZ vzhladom na pokrocily
stav implementdcie by sa oc¢akdvalo vyssSie percento riadne ukoncenych projektov, najma zo starsich
vyziev, resp. vyberovych kol (tri roky a viac). Priemerny podiel riadne ukoncenych projektov z poctu
zazmluvnenych v ramci vietkych vyziev je 33,9 %.

Opatrenia prijaté v Akénom plane implementicie PO6 (SO MV SR), vratane posilnenia
administrativnych kapacit na kontrolu VO, ma potencial zefektivnenia a zrychlenia aj nadvazujucich
kontrolnych procesov schvalovania ZoP a ¢erpania zdrojov. VyuZitie tohto potencialu pri dobrom
manazérskom zvladnuti zmienenej agendy moze byt pri kone¢nom ztGétovani vyznamné.

Nizky zaujem o vyzvu na podporu byvania s prvkami prestupného byvania (13 zazmluvnenych DOP)
signalizuje evidentny Sirsi problém pri danom type intervencie. Na jednej strane je velmi potrebna na
odstranenie mnozstva nevhodnych foriem byvania prislusnikov MRK, no na druhej strane opravneni
Ziadatelia (mesta/obce) o riu z roznych dévodov nejavia patri¢ny zaujem.

V obciach a mestdch, kde zastupitelstva preferuju zachovanie sicasného stavu, vratane segregovanych
MRK, inklinuju viac k podporam do prilahlej miestnej infrastruktiry pre MRK, nie do byvania.
Prijimatelia projektov pri otazke podpory byvania pre osoby z MRK v znacnej casti pripadov
argumentovali nedostatkom vhodnych lokalit, resp. obecnych pozemkov na budovanie
prestupného/najomného byvania. Castym dévodom je fakt, Ze zastupitelstva miest a obci neschvaluju
budovanie novych obydli pre MRK inde ako v existujucich segregovanych lokalitach, alebo jednoducho
nemaju zaujem zvySovat kapacity najomného/prestupného byvania v rdmci svojho Uzemia.
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Preto je na prekonanie bludného kruhu pre osoby z MRK potrebné budlce intervencie pre MRK
planovat komplexne aj v tom vyzname, aby nebolo mozné jednoducho obchadzat riesenie otazky
nevhodnych foriem byvania MRK tak, ako je tomu pri si¢asnom nastaveni PO6, ked vacsina zapojenych
miest a obci preferuje takmer vietky intervencie, okrem podpory byvania.

Uplatnenie 3D principu pri hladani vhodného umiestnenia stavby, a to najma v pripade vyziev na
vystavbu/rekonstrukciu KC, vystavbu/rekonstrukciu MS avyzvy na podporu byvania s prvkami
prestupného byvania, mbéze byt komplikované najmd v obciach s vysokym podielom/poétom
obyvatelov MRK a &ast z nich méze odradzat od podavania ZoNFP.

Z pohladu obci st vo vyzvach benchmarky a finanéné limity pomerne nizko a ¢asto velmi striktne
nastavené. Rovnako aj opravnené vydavky povazuju vzhladom na svoje Specifické potreby za prili$ Uzko
definované. Alternativny pristup formou komplexnych vyziev typu CURI by uvitala priblizne polovica
Ziadatelov. Druhd polovica uviedla, Ze im nerobi problém zapajat sa do viacerych oddelenych vyziev,
ak st o délezitych alebo limitujucich podmienkach vyziev informovani v dostato¢nom predstihu a maju
tak dostatoény ¢as vopred sa na vyzvy dobre pripravit. Zaroven uvadzaju, Zze potreba finan¢nych
prostriedkov na pripravu projektovej dokumentacie v pripade komplexnejsich rieseni v obci by sa
mohla zniZit, napr. v désledku mensej potreby zmien, resp. aktualizacii.

Zhodnotenie Uspesnosti ¢i dobrej praxe z navrhnutého modelového rieSenia CURI zatial nie je mozné,
kedZe k 31. 12. 2020 nebol schvaleny Ziaden projekt (vyzva vyhlasena v oktébri 2020). Predbezné
spravy z niektorych zapojenych obci su pozitivne, uvddzaju najma dobrd podporu pri priprave
dolezZitych dokumentov obce. Skusenost hodnotitelov z terénu vsak ukazuje, Ze najvacsou vyzvou do
budtcna, a nielen pre PSK, st prave mesta/obce, ktorych zastupitelstva nie su pozitivne orientované k
rieSeniu agendy MRK. Ide o pocetné pripady, v ktorych je modelovy komplexny pristup CURI
nepriechodny.

Prijimatelia opakovane vytykaju negativne skusenosti z ndro¢nej administracie projektov, napr.
nutnost dokladat velké mnozstvo Udajov a dokumentov, zdihavost kontrol VO a ZoP, opakovany a
nejednotny vykon kontrol alebo auditov, neraz s protichodnymi zisteniami, a meskajuce preplacanie
vydavkov v rdmci predloZenych ZoP.

Potencialnych Ziadatelov popri administrativnej naro€nosti odrddzaju nutné a ¢asto pomerne vysoké
sprievodné vydavky spojené s ESIF, ktoré znizuju ich atraktivitu: vydavky na pripravu ZoNFP, externy
manazment, administrativna naro¢nost implementacie, VO, povinné spolufinancovanie, vydavky na
neopravnené polozky, vydavky na udrZatefnost, pomerne c¢asté financéné korekcie a pod. Prijimatelia
tak preZivaju neistotu spojenu s nejasnymi pravidlami vykonu kontrol, resp. auditov a ich naslednych
zisteni, mnohokrat aj s dlhym ¢asovym odstupom od ukoncenia realizacie.
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3.6 EOG6: Do akej miery zodpovedaju finanéné alokacie rozsahu cielov OP ['Z
zvolenej formy podpory a Strukture financovania?

Rozsah ciefov PO6 nadvéazuje na schvalenu Stratégiu SR pre integraciu Romov do roku 2020 (Stratégia
2020), ktorej cast cielov bola v procese programovania po dohode s EK transformovana do OP 'Z.
V sticasnom programovom obdobi (2014 — 2020) je plnenie cielov Stratégie 2020 v obmedzenom
rozsahu financované z PO5 a PO6, pricom v PO6 je ukotvené financovanie kriticky potrebnej miestnej
infrastruktiry v obciach s pritomnostou MRK.

Rozsah ciefov OP LZ smerom k MRK je pomerne Siroky a pokryva klucové oblasti Stratégie SR pre
integraciu Rémov. V ramci SR dlhodobo zostavaju ESIF a osobitne OP L'Z (predtym OP ZaSl) hlavnym
zdrojom financovania intervencii smerom k cielovej skupine MRK.

OP LZ vramci PO6 urcil na rieSenie osobitnych potrieb geografickych oblasti najviac postihnutych
chudobou a v nich Zijucich cielfovych skupin, ktorym hrozi diskrimindcia alebo socialne vylucenie, dve
IP a $tyri SC (uvedené v Gvode EO1), ku ktorym su priradené hlavné typy pldnovanych aktivit, ako su¢ast
integrovaného pristupu k MRK.

Primeranost vysky alokovanych a éerpanych finanénych prostriedkov PO6

Alokécia zdrojov EU na PO6 je 220 707 577 EUR. V ramci hodnoteného obdobia doslo aj z dévodu
pandémie COVID-19 k realokacii 8 mil. EUR z PO6 (zdroj EFRR) do PO5 OP L'Z (revizia OP LZ ver. 6). Ide
tak uZ o druhé zniZenie sumy alokovanej na PO6 po tom, ako doslo k odiatiu vykonnostnej rezervy
koncom roku 2018 v sume 14 954 885 EUR (zdroj EFRR) a jej realokaciu v prospech POS5. Spolu tak bola
doposial alokacia zdrojov EU na PO6 znizend osumu 22954 885 EUR, v celkovom vyjadreni
0 27 005 748 EUR (zdroje EU+SR), pozri nasledujuci graf.

Graf 3: Vyvoj alokovanych zdrojov na PO6 OP 'Z (v mil. EUR)
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Z hladiska redlneho vyuZivania alokovanych financnych prostriedkov je PO6 hodnotend kriticky,
popisuje kapitola o finanénom pokroku v ramci EO1). Nasledujuci graf ukazuje, Ze napriek prudsim
usekom krivky kontrahovania sa ¢erpanie v poslednych rokoch vyvija linearne.

V ramci PO6 je vidiet dlhé nabehové obdobie s nizkym kontrahovanim (prvé dva-tri roky), nasledne od
roku 2018 vidiet mierne zrychlenie kontrahovania. Toto je potrebné vziat do Uvahy aj v rémci pripravy
implementacného ramca a urcovania administrativnych kapacit pre nové programové obdobie. KedZe
v porovnani s ostatnymi PO OP 'Z nie je v rdmci PO6 mozZnost uplatnenia NP, ktoré v inych PO pomohli
rychlejsie rozbehnut pociatocéné kontrahovanie, je na mieste posilnenie kapacit na zrychlenie pripravy
vykonnejsieho implementacného aparatu pre velky pocet DOP a tiez zvySenej administrativnej
podpory pre Ziadatelov (mesta a obce).

71



Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit v rdmci OP L'Z

Uplatiiovana forma podpory taziskovo cez DOP pri vypadku cerpania cez FN spdsobila, Ze narast
pozorovany na krivke ¢erpania je nedostacujuci, aby pri danom tempe dosiahol stanovené ciele vo
finanénom ukazovateli.

Graf 4: Viyvoj kontrahovania a cerpania PO6 (EU zdroje)
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V OP l'Z je popisand ramcova intervenénd logika IP, SC a MU PO6, ktorych cielové hodnoty boli
stanovené prevazne na zadklade v tom Case dostupnych udajov zimplementacnej praxe a po zohladneni
finanénej alokdcie. KedZe neexistuju struktirované udaje, bolo by zlozité, nepresné a v sucasnosti uz
kontraproduktivne spatne vydislit, aké boli investiéné potreby na jednotlivé typy miestnej
infrastruktury v obciach s MRK v ¢ase programovania OP L'Z a kol'ko z toho sa podarilo alokaciou v PO6
pokryt a realizovat.

Skusenosti zimplementicie PO6, ktora sa bori najma s nizkym cerpanim, ukazuji, Ze spravne
a objektivne vydislit investi¢né potreby obci s MRK a pokryt ich alokdciami nie je jednoduché. Stcéasne
plati, Ze aj objektivne primerane nastavené alokacie su iba prvym krokom, ktory zasadnejsie preveri az
implementacia.

Alokécie na jednotlivé SC PO6 sa cez vyzvy priebeZne menili a prispdsobovali najméa na zaklade vyvoja
absorpénej kapacity prijimatelov, resp. spatnej vazby od Ziadatelov/prijimatelov. Vysledné zistenie,
z ktorého sa treba poucit je, Ze pre efektivhu implementaciu alokovanych prostriedkov je potrebné
daleko podrobnejsie, hlbsie a vhodne cielené poznanie kontextu a redlii Uzemia a samosprdv, akym
disponovali tvorcovia PO6 v ¢ase programovania OP LZ. Vychodiskové Statistické Gdaje, zvacsa z Atlasu
RK, boli v niektorych oblastiach dostatoéne podrobné. Co sa ukazuje ako zasadné je fakt, e nebol brany
ohlad na situaciu konkrétnych ,nositefov zmeny” — miestne samospravy, bez zainteresovania ktorych
nemozno dosiahnut o¢akavany pokrok.

Pre optimalne nastavenie alokacie a Ciastkovych cielov je podla hodnotitefov doleZitd doslednejsia
analyza predchadzajucej implementacnej praxe a podrobnejSie poznanie kontextu a Specifik
konkrétnych Uzemi a samosprav, ktoré zdsadnym spdsobom urcuju nielen potreby, ale aj absorpénu
kapacitu potencidlnych Ziadatelov, ktori maju planované intervencie realizovat. Sem spada napr.

poznanie klicovych problémov a limitov samosprav, poznanie ich zaujmu o rieSenie problémov MRK a
motivacie sa zapdjat, zdokonalovat a ochotne spolupracovat.

Potreby definované v ¢ase programovania OP LZ neboli striktne kvantifikované a stanovené ciele
(cielové hodnoty MU) boli navrhnuté bez priameho prepojenia na Stratégiu 2020. V priebehu
implementacie boli MU a ich cielové hodnoty priebezne redukované a zrealfiované, s ciefom zaistit ich
splnenie. SO MV SR pri zisteni chybne nastavenej zakladnej hodnoty niektorych MU pristupil k externej
analyze Udajov Atlasu RK 2013 a stanovil nové zakladné a v mnohych pripadoch aj cielové hodnoty MU.
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V rdmci implementécie konkrétnych vyziev PO6 SO v spolupraci s USVRK realizoval viaceré cielené
prieskumy a rozhovory so zastupcami miestnych samosprav ako sucast procesu pripravy vyziev, kde sa
zistovanie sustredilo prevazne na technické aspekty planovanej intervencie. V tomto smere fungovala
pomerne dobra stcinnost pri zistovani potrieb a potencidlneho zdujmu o podporu pre MS, KC a pristup
k vode, kde USVRK operativne vykonal pomocné prieskumy.

V oblasti podpory na triedenie odpadu a likvidaciu nelegalnych skladok, miestne pristupové
komunikacie a prestupné byvanie sa Specifické prieskumy nerealizovali a potreby samosprav, resp.
vyska alokacii na vyzvy, boli skér odhadované, s pripadnou moznostou navysenia. Ak vynechame FN,
k najvacésej zmene v alokdcii doslo pri vyzve na prestupné byvanie, ktora bola znizena o 19 mil. EUR
v prospech pozemnych komunikacii. Zmeny v alokacidch na jednotlivé vyzvy PO6 su uvedené v kapitole
o finanénom pokroku v rdmci EO1.

Z dostupnych udajov v indikativnych harmonogramoch vyziev (spolo¢ny IHV pre PO6 a PO5) je mozné
pozorovat kazdoro€ne viacero zmien, vratane Uprav alokdcii, priom niektoré vyzvy vramci
pozmenenych verzii IHV Uplne vypadli. Celkovo boli IHV v rdmci rokov upravované nasledovne: r. 2016
(4 verzie), r. 2017 (4 verzie), r. 2018 (5 verzii), r. 2019 (5 verzii) a r. 2020 (4 verzie).

Pocetné Upravy v IHV mdZu nasvedCovat, Ze alokacie nie su podrobne naplanované vopred, ale skor sa
odvijaju od konkrétnych signalov z terénu, alebo ndvrhov poradnych organov (napr. Komisia pri MV OP
LZ pri PO5 a 6). Takato spatna vazba alokacii na Udaje z terénu je Ziaduca. SO by mal mat potrebné
udaje o absorpcnej kapacite z terénu vo vacsom ¢asovom predstihu, optimalne pred vyhlasenim vyzvy.
V opacnom pripade je finan¢né riadenie znacne limitované, nedostatocne cielené a modze viest aj
k nepredvidanym realokaciam medzi SC a aktivitami, alebo aZ k zru$eniu niektorych doleZitych aktivit.

Ako popisuje nasledujuca tabulka, len v rdmci zmien IHV v priebehu roka 2020 vypadli dve dolezité
vyzvy (Rozéirenie kapacit ZS a Podpora socialnych podnikov), na ktoré boli pévodne viazané konkrétne
ciele, vystupy avysledky. To, Ze doslo k zruSeniu viacerych typov dlhodobo planovanych aktivit
spbsobila pandemicka situdcia a nepridelenie vykonnostnej rezervy. Tieto faktory mali vplyv na to, Ze
sa zmenili priority a presunuli zdroje.

Dobré planovanie je zakladom uspesnej implementdcie, ale ako ukazuje implementacnd prax, na
stanovenie vysky alokacii aich zmeny maju okrem Standardnych Ukonov programovania a riadenia
dopad aj dalSie externé a neocakdvané vplyvy, z ktorych bol v sledovanom obdobi najsilnejsi vplyv
pandémie COVID-19 a s fnou suvisiacich opatreni.

Tabulka 16: Upravy vyziev PO6 v rémci IHV na rok 2020

Vyska fin. prostriedkov

Verzia IHV Zameranie vyzvy Datum vyhlasenia e v (Fsie 200

IHV 2020 ver. 1 | Rozsirenie kapacit ZS marec 2020 10,0 mil. EUR
Pristup k pitnej vode februar 2020 8,5 mil. EUR

IHV 2020 ver. 2 | Rozsirenie kapacit ZS april 2020 10,0 mil. EUR
Podpora socidlnych podnikov jun 2020 6,9 mil. EUR
Pristup k pitnej vode april 2020 10,0 mil. EUR

IHV 2020 ver. 3 | Pristup k pitnej vode a budovanie
kanalizacnej siete
Pristup k pitnej vode april 2020 10,0 mil. EUR
IHV 2020 ver. 4 | Pristup k pitnej vode a budovanie
kanalizacnej siete

jul 2020 13,5 mil. Eur

oktéber 2020 17,5 mil. EUR

Zdroj: SO MV SR

Na zdklade vyzvy MIRRI SR realokovat finanéné prostriedky z menej vykonnych intervencii OP ['Z na
intervencie zamerané na zmierfiovanie dosledkov pandémie bol pripraveny navrh realokacie z PO6 v
sume 40,3 mil. EUR v prospech PO3 (26,8 mil. EUR) a PO5 (13,5 mil. EUR), na znizenie rizika
nedocerpania. Tento fakt signalizuje, Ze RO a SO si uvedomuju mozné budice komplikacie
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s vyCerpanim alokacie PO6. Navrh vsak bol zo strany EK zamietnuty a presun alokacie bol zrealizovany
len v hodnote 8 mil. EUR, a to na NP zamerané na pomoc pri rieSeni pandémie COVD-19 v ramci PO5.

P&vodna alokdcia na podporu Z8 bola presunutd na podporu budovania infrastruktiry na odvadzanie
odpadovych vod s oddévodnenim, Ze tieto projekty pomahaju zlepsit hygienické standardy byvania, a
tym aj lepsie zvladat pandemické situacie. Cast alokdcie bola presunutd aj zo SC 6.2.1, kde zostala iba
alokacia urcena na realizaciu intervencii cez FN.

Aby sa alokované prostriedky dostali k o najlepsie zacielenym projektom, SO realizuje prepracovany
vyberovy proces, v rdmci ktorého si predlozené ZoNFP bodované a selektované na zéklade kritérii pre
vyber projektov. Tieto sa priebeine reviduji av pripade potreby doplfiaji na zéklade zisteni
z implementdcie, zmien v legislative a pod. V priebehu roku 2020 nedoslo k zmene vyberovych kritérii,
v platnosti bola ich 5. verzia (platna od 18. 11. 2019).

Vyberové kritérid predstavuju subor vylucovacich a bodovanych kritérii, doplneny o bodované
dopliujuce kritérium pre prislusnu PO, ktoré je vymedzené rozsahom posudzovanej oblasti v OP LZ pre
konkrétnu IP nasledovne:

Pre IP_6.1: Previazanost s neinvesticnymi aktivitami v rdmci PO5 tak, aby bol dodrZany princip
komplexnosti. Zohladriovany bude sulad so zdmermi ,Stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu
Rémov do roku 2020 a zdkladnymi strategickymi principmi, t. j. destigmatizdcie, desegregdcie a
degetoizdcie. Posudzovat sa bude tieZ schopnost projektov zvysovat zamestnanost a zamestnatelnost
Rémov. DéleZita bude tieZ schopnost uplatriovat prvky socidlnej inovdcie.

Pre IP 6.2: Sulad so zamermi , Stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu Romov do roku 2020 a
zdkladnymi strategickymi principmi, t. j. destigmatizdcie, desegregdcie a degetoizdcie. Posudzovat sa
bude tieZ schopnost projektov zvysovat zamestnanost a zamestnatelnost Romov. Délezitd bude tiez
schopnost uplatriovat prvky socidlnej inovdcie.

Pri DOP sa proces odborného hodnotenia sustredi na vyhodnotenie stanovenych vylucovacich kritérii
a pridelenie bodov bodovanym kritériam v nasledovnych Styroch oblastiach:

1) Prispevok navrhovaného projektu k ciefom a vysledkom OP a PO (obsahuje vylu€ovacie aj
bodované kritéria):
- Prispievanie projektu k naplneniu cielov stanovenych vo vyzve
- Sulad projektu s potrebami cielovej skupiny/uZivatelov projektu
- Miera prispievania projektu k naplneniu cielov stanovenych vo vyzve
2) Navrhovany spdsob realizacie (obsahuje bodované kritérid)
3) Administrativna a prevadzkova kapacita Ziadatela (obsahuje bodované kritéria)
4) Finan¢na a ekonomicka stranka projektu (obsahuje vylucovacie aj bodované kritéria)
- Nevyhnutnost vydavkov projektu
- Hospoddrnost vydavkov projektu

V rdmci dopliiujucich bodovacich kritérii pre PO6 sa vo vybranych SC posudzuje:

V rdmci SC 6.1.1 zameranie na zlep$enie formy byvania sa posudzuje:

e podiel obyvatelov MRK Zijucich v mestskych/obecnych najomnych bytoch, ubytovacich
zariadeniach poskytujucich pobytové sluzby v nesegregovanych lokalitach;

e prispevok projektu k vytvoreniu systému byvania s prvkami prestupného byvania k rastu poctu
romskych domacnosti s pristupom k zlepsenym podmienkam byvania;

e (i md Ziadatel skusenosti s prevadzkou ndjomného byvania, ubytovacich zariadeni pre
znevyhodnené skupiny, najma MRK.
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V rdmci SC 6.1.2 zameranie na zlep3enie pristupu MRK ku kvalitnému vzdeldvaniu* sa posudzuie:

e otvorenost obce k integrovanému pristupu a podpore miestnych MRK prostrednictvom poétu
asistenénych ¢innosti v obci/meste;

e ako dany projekt prispeje k navyseniu kapacit pre Ziakov Z5;

e skusenost so zavadzanim inkluzivneho vzdelavania prostrednictvom realizacie konkrétnych
opatreni/modelov v Z5;

e pocet ziakov predmetnej ZS pripadajucich na jedného asistenta ucitela.

Aby projekty pripravované Ziadatelmi boli v sulade s cielmi a vyberovymi kritériami projektov pre POS,
SO cielenou formou (aj v priebehu roku 2020 napriek obmedzeniam) komunikoval zakladné principy
planovanych, resp. vyhlasovanych intervencii, v radmci ktorych poskytol zdévodnenia financnych
limitov a benchmarkov, mozné varianty rieSenia investi¢nych aktivit s konkrétnymi parametrami
a zameranim. NajcastejSie vyuzivanymi kandlmi boli webstranka, mailing list, informacné webinare,
osobné a telefonické konzultacie.

Alokécia finanénych prostriedkov PO6 na konkrétne zamerané intervencie podla definovanych SC je
projektovand v zaujme zabezpecenia dostatocne komplexného dopadu na cielovl skupinu (obce
z Atlasu RK, v ktorych Zije priblizne 388 668 prislusnikov romskych komunit) a riou identifikované
potreby tykajlce sa pristupu ku kritickej infrastruktire, ktord bud' neexistuje, alebo je zniena ¢i
zastarald, a bez ktorej nie je mozné zabezpecit zvysenie dostupnosti sluzieb a kvality Zivota prislusnikov
MRK.

Nasledujuce dva grafy znazoriuju Struktiru a podiel finanénych alokacii a schvadlenych NFP podla
zamerania realizovanych vyziev/vyzvani PO6 k 31. 12. 2020.

Graf 5: Podiel alokovanych prostriedkov podla zamerania vyziev PO6

Najvyssi podiel zdrojov PO6,
takmer 40 %, bol alokovany na
podporu MS (36,9 %), kde sa
realizovali azZ Styri vyzvy. Potom
nasleduju alokacie na FN (13,9
%) a KC (10 %).

Najnizsie alokacie su na odpady
(5,8 %), dostavbu inZinierskych
sieti (5,6 %) apilotnd wvyzvu
CURI (3 %).

Zdroj: SO MV SR (k 31. 12. 2020)

47 Kritérium pridané v suvislosti s reviziou OP LZ ver. 5.0.
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Graf 6: Podiel schvdlenych NFP z alokdcie podla zamerania vyziev PO6

Najvyssi  podiel schvalenych
NFP z urcenych alokacii, vyse
93 %, je pri pozemnych
komunikaciach a KC. Najnizsi je
pri FN (26,5 %) a pitnej vode
(20,7 %).

Pri starSich vyzvach, kde bol
dostatocny cas na
vyhodnotenie prijatych ZoNFP,
ukazuje vyssie percento
schvalenych na zvySeny zaujem
Ziadatelov, pripadne ich vyssiu
Uspesnost a nizsiu chybovost
podanych ZoNFP.

Ide vsSak o prechodné Cisla,
kedZze proces schvalovania
priebezne pokracuje.

Zdroj: SO MV SR (k 31. 12. 2020)

Primeranost alokacii je moZné posudzovat z viacerych hladisk, aviak v rdmci preferovanej orientécie
na vysledky intervencii je délezitd najm& primeranost, vzhlfadom na stanovené ciele, vyjadrené
projektovanymi cielovymi hodnotami MU vystupu a vysledku. Aby predpokladané ciefové hodnoty
stanovenych MU mohli byt dosiahnuté, je potrebné ich realistické zohladnenie pri uréovani vysky
alokacie. V kontexte finan¢nej primeranosti investiénych projektov PO6 je vhodné zamerat sa na
planované vystupy (MU vystupu), ktoré su zdkladnym predpokladom dosiahnutia ocakavanych
vysledkov a naslednych dopadov.

SO MV SR sa v Uzkej su¢innosti s Komisiou pri MV* OP ['Z priebeZne snaZi o ¢o najpresnejsie uréenie
finan¢nych alokécii pre jednotlivé SC, pricom vychddza zo schvalenej intervenénej logiky PO6. T4
predpokladd dosahovanie vystupov a vysledkov na zdklade podpory vymedzenych hlavnych typov
aktivit naplanovanych v OP L'Z ako suéast integrovaného pristupu k cielovej skupine.

Formy podpory su odvodené z kategérii intervencie pre konkrétne IP atypy aktivit, podla prijatej
nomenklatury EK. V pripade PO6 ide o granty vo forme NFP na DOP a mikrofinancné nastroje (FN) v
oblasti socidlnej ekonomiky. Na granty je v ramci PO6 zo zdrojov EFRR alokovanych 209 172 061 EUR
(94,8 %) ana FN 11 535 516 EUR (5,2 %). Podrobnejsie popisuje implementaciu FN kapitola v rdmci
EQ7.

Rozhodujtci objem podpor, priblizne 95 % alokacie PO6, sa realizuje formou NFP na DOP. KedZe ide
o investi¢né projekty realizované externymi zhotovite/mi, vhodnym ndastrojom riadenia investi¢nej
primeranosti siU benchmarky a financné limity. Pre jednotlivé vyzvy PO6 stanovuje SO vseobecne
platné zdsady a podmienky pre uplatfiovanie benchmarkov a finanénych limitov*, ako jedného z

48 Komisia pri Monitorovacom vybore pre OP LZ pre PO5 a PO6.
“ Prilohou kazdej vyzvy je Zoznam skupin opravnenych vydavkov, benchmarky a finan¢né limity.
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nastrojov na overenie hospodarnosti a efektivnosti vydavkov projektu. Benchmarkom je stanovena
optimalna droven vydavkov a finanénym limitom je ohrani¢ena hodnota opravnenosti vydavkov.

V ramci vyziev DOP je zavedeny pomerne podrobne prepracovany stibor benchmarkov a finanénych
limitov pre jednotlivé typy objektov/zariadeni, zohladrujucich velkost/kapacitu objektov, sp&sob
realizacie (stavba, rekonstrukcia, nadstavba a pod.) a dalSie parametre objektov, ktoré tak moéze
poskytovatel cielene limitovat, predovsetkym za Géelom zvySenia nakladovej efektivnosti verejnych
zdrojov. Ide o pomerne naro¢nl odborno-technickd ¢innost, ktord SO zabezpecluje aj v spolupraci
s externymi projektantmi jednotlivych typov infrastruktury a dalSimi profesiami.

Z nasledujlcej tabulky je mozné posudit primeranost finanénych alokacii na vyzvy PO6 k redlnemu
dopytu opravnenych Ziadatelov.

Tabulka 17: Alokované, Ziadané a schvdlené financné prostriedky podla zamerania vyziev PO6

. Ziadané NFP (B) Schvalené NFP (C) Zazmluvnené NFP (D)
Zameranie vyziev AIok:vane % % %

(A) EUR - EUR - EUR B

Materské skoly (4x) 136 470 588 146 659912 | 107,5 96 654 984 | 65,9 68873419 | 71,3
Komunitné centra (2x) 36 949 455 53281 862 | 144,2 34370613 | 64,5 30908 843 | 89,9
Pitna voda (2x) 30588 235 20250276 | 66,2 6327176 | 31,2 527689 | 83,4
Odpady 21 365 053 25859496 | 121,0 17029316 | 65,9 16131938 | 94,7
Prestupné byvanie 30588 235 48734271 | 159,3 11583490 | 23,8 11583 490 | 100,0
Pozemné komunikacie 30588 235 68 012 608 | 222,3 28679467 | 42,2 3361653 | 11,7
Financné nastroje 51218 254 64 789 449 | 126,5 13571195| 20,9 13571195 | 100,0
CURI 11176471 408 967 3,7 0 0,0 0 0,0
InZinierske siete 20588 235 - o - - - 5
Spolu 369 532762 427 996 841 | 115,8 208216240 | 48,6 149707434 | 71,9

Zdroj: SO MV SR (k 31. 12. 2020)

Z porovnania alokovanych a Ziadanych objemov NFP v ramci vyziev PO6 je moziné konstatovat, Ze
celkovo Ziadana suma prevysuje priblizne o 58,5 mil. EUR (115,8 %) sumu alokovanych prostriedkov.
Vyska alokacie bola vzhladom na zaznamenany dopyt vo vacsine vyziev nedostacujica. Najvacsi previs
dopytu v podobe celkovej sumy podanych ZoNFP bol pri vyzve na pozemné komunikécie (222 %).
Percentualne vysoky zaujem pri vyzve na prestupné byvanie (159 %) je skresleny tym, Ze je pocitany uz
z alokacie po jej znizeni.

Nateraz jedinym typom aktivit, kde bola alokacia dimenzovana na vyssi predpokladany dopyt ako
napokon ukdzala realita, je pristup k pitnej vode, kde boli podané Ziadosti len na 66 %.

Uvedené sumy potvrdzuju, Ze investicné potreby v obciach s MRK vyrazne prevysuju aktualne
financné moznosti PO6. Je zrejmé, Ze tento typ intervencii je potrebné v buducnosti prioritizovat,
pripadne kombinovat s finan¢nymi nastrojmi, ktorymi by bolo mozné celkové zdroje pomoci navysit.
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Graf 7: Prehlad financnej implementdcie realizovanych vyziev PO6 (NFP v mil. EUR)
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Zdroj: SO MV SR (k 31. 12. 2020)

Realistickym zistenim je, Ze napriek prevySujucemu dopytu nad mozZnosti alokacie P06, bolo
k sledovanému datumu schvalenych necelych 49 % zo sumy podanych Ziadosti a z nich bolo nasledne
kontrahovanych necelych 72 %. Vo vyjadreni ksume podanych Ziadosti ide o 35 % redlne
kontrahovanych projektov.

| ked dopyt prevysuje financné moznosti PO6, nateraz nie je hlavnhym problémom neprimerany alebo
nedostatoény objem alokovanych zdrojov na jednotlivé hlavné typy aktivit, ale ich ,,mobilizacia” do
uspesne zazmluvnenych projektov, ktoré by zabezpedili robustnejsi fyzicky afinanény pokrok
v implementacii (nedostato¢né a mimoriadne oneskorené Cerpanie, k 31. 12. 2020 priblizne 18 %
zdrojov EFRR). Nizke redlne cerpanie negativne vplyva na priebezné planovanie a dosahovanie
vystupov a vysledkov. Stanovené cielové hodnoty MU mozu byt len sotva splnené, ak sa vyéerpa iba
Cast planovanych zdrojov.

Pohlad do budtcnosti

V stdasnosti je v platnosti uz nové Stratégia pre rovnost, inklGziu a participaciu Rémov do roku 2030
(Stratégia 2030). Tento rdmcovy strategicky dokument definuje smerovanie verejnych politik za
ucelom dosiahnutia viditelnej zmeny v oblasti rovnosti a zaclefiovania Rémov v Styroch prioritnych
oblastiach — zamestnanost, vzdelavanie, zdravie a byvanie. Osobitny d6raz sa kladie na nediskriminaciu
a zintenzivnenie intervencii v boji s protirdmskym rasizmom. Globalne a Ciastkové ciele jednotlivych
priorit este len budu rozpracované do Urovne opatreni a aktivit s realistickym vycislenim potrebnych
financnych narokov a identifikovanych vhodnych zdrojov na ich pokrytie prostrednictvom tematickych
akénych pldnov, ktoré budu postavené na principe rovnakych prilezitosti MRK v pristupe k zdraviu,
vzdelaniu, byvaniu, zamestnanosti a i.

Hoci sa sporadicky objavuju vyhlasenia o posilneni rovnakej dostupnosti zdravotnych, socidlnych
a dalsich sluZieb pre socidlne znevyhodnené osoby, nateraz nebola predstavena konkrétna vizia
prechodu na rozSirenie mainstreamového financovania, ktoré by malo v buducnosti postupne
nahradzat docCasné projektové financovanie v zabezpeceni politik a sluzieb v kliéovych oblastiach
zamestnanosti, vzdeldvania, zdravia a byvania.

50 Dokument schviélila VIada SR, uznesenim ¢. 181/2021 dria 7. 4. 2021.
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Ako odznelo pocas posledného online rokovania Komisie pri Monitorovacom vybore pre OP LZ pre PO5
a PO6 (z 15.4.2021), smerom k novému PO ocakava EK zo strany SR dostato¢ne ambicidzny plan, ktory
povedie k zlepSeniu Zivotnych podmienok a socidlnej inkldzie 0séb v MRK, a to ako v cieloch, tak aj vo
finanénej alokacii, kedZe ide o oblast, ktora potrebuje éerpanie vyraznych alokacii na to, aby doslo
k vyraznému zlepSeniu podmienok.

Aktudlne sa okrem pripravy nového OP Slovensko 2021 — 2027 spusta aj implementacia Planu obnovy
SR, ktory by mal v buddcich rokoch priniest vyrazny synergicky efekt vzajomného prepojenia
s investiciami zo zdrojov ESIF. Hoci Plan obnovy nepodita s financiami na projekty pre MRK, $pecificky
zddrazfiuje podporu inkluzivheho vzdeldvania®!, ktord sa vyznamne dotkne prave deti a mladezZe z
MRK.

Vzhladom na vyssie uvedené, s vynimkou oblasti inkluzivheho vzdelavania, to maju byt opat taZiskovo
intervencie ESIF, ktorymi SR pldnuje zabezpe¢it implementéciu Stratégie 2030 a vyraznejsie tak zlepsit
podmienky MRK. Pri definovani rozsahu cielov, zvolenej formy podpory a objemu alokovanych zdrojov
na financovanie intervencii pre MRK je potrebné pamatat na ich prioritizaciu aj v tom vyzname, aby sa
prostriedky v dostato¢nom objeme dostali najma k tym, ktori ich najviac potrebuju. V ramci tejto snahy
bude délezité poucit sa zo skusenosti z implementacie PO5 a PO6 tak, aby cielova skupina ¢o najmenej
doplacala na nesystémovost sucasného systému financovania sluZieb a politik pre MRK, ktoru
prehlbuje neadekvatny pristup Casti samosprav (napr. nepripravenost, nezdujem, nesuhlas
s desegregaciou Rémov a pod.).

Zo strednodobého hladiska bude preto délezité, aby nielen rezort MPSVR SR, ale aj ostatné rezorty
pristupovali ku kldi¢ovym oblastiam Stratégie 2030 ako k narodnym prioritdm prdve preto, ze maju
potencial celospolo¢enskych zmien. V opacnom pripade mdze byt sticasné vyrazné spoliehanie sa na
externé projektové zdroje EU rizikové z pohladu Gcinnosti pomoci a redlnej integracie MRK, ale aj
z perspektivy udrzatelnosti uz dosiahnutého stupna pokroku a pomoci MRK.

Ak je plnenie narodnych priorit primarne naviazané na projektové eurdpske zdroje, dostupnost
potrebnych socidlnych, zdravotnych a dalSich sluZzieb sa realne zvySuje len pre tie osoby, rodiny i
komunity, ktoré Ziju v prostredi aktivnych samospravnych alebo socidlnych subjektov zapojenych do
projektovych iniciativ. V opaénom pripade, ak je angazovanost samospravy, resp. dalsich relevantnych
subjektov nizka, vysledkom su vyrazné rozdiely v stupni zabezpecovania potrieb a dostupnosti sluZieb
pre cielové skupiny, zvacsa rieSené len velmi obmedzenymi vlastnymi zdrojmi.

Tu sa dostavame k dileme, ¢i, resp. do akej miery maju byt buduce investicie pre cielovd skupinu MRK
podriadené pragmatickému pristupu a samo-vyberu typu a kapacit realizovanych investicii zo strany
samosprav, alebo sa vzhfadom na vypuklé a rokmi nerieSené nerovnomernosti (napr. priestorova
a etnicka segregacia) bude hladat iny model Gc¢innejsej implementiacie, osobitne v kritickych lokalitach,
v ktorych samospravy nie su pozitivne naklonené tomu, aby sa [udia z MRK viac integrovali. Na zaklade
poznania situacie v teréne sa hodnotitelia priklanaju k nazoru, Ze bude potrebna urcitd kombinacia
oboch pristupov, s moZnostou aj individudlnych rieSeni pre obce/lokality, v ktorych dlhodobo
nedochadza k rieSeniu zlej situacie MRK. V pripade niektorych samosprav, by na podnietenie zaujmu
mohlo fungovat zrusenie povinného spolufinancovania (5 %), resp. jeho prenesenie na $tat.

Zhrnutie evaluacnej otazky 6

Intervencie PO6 vhodne zapadaju do nastaveného strategického ramca podpory OP LZ a podporuju
komplexny pristup na rieSenie osobitnych potrieb geografickych oblasti najviac postihnutych
chudobou a cielfovych skupin MRK, ktoré Celia segregdcii, diskriminacii alebo socidlnemu vyluceniu.

51 Na dostupnost, rozvoj a kvalitu inkluzivneho vzdelavania na vsetkych stuprioch je alokacia 210 mil. EUR.
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Alokacia financ¢nych prostriedkov na PO6 bola odévodnend v Case programovania a v sulade s
identifikovanymi potrebami cielovej skupiny MRK a SC PO. Rozhodujuci objem alokdacie PO6 (priblizne
95 %) sa realizuje formou NFP na DOP, zvySok je urceny na implementaciu formou financnych
nastrojov.

S vynimkou zruSenych alokdcii na priamu podporu subjektov socidlnej ekonomiky, alokacie
vyhlasenych vyziev zohladfiuju previazanost na jednotlivé SC PO6, su zaloZené na dostupnych Gdajoch
o cielovej skupine, geografickom rozmiestneni podpory, predpokladanom dopyte a doterajsej
implementacnej praxi.

Za neulspech mozno povazovat implementaciu podpory prestupného byvania, ktora sa v navrhnutom
koncepte velkej Casti samosprav javi ako prilis Uzko vymedzena a komplikovand. Reakciou SO bolo
znizenie alokacie zo 45 mil. na 26 mil. EUR.

Celkovd suma doposial predloZzenych ZoNFP potvrdzuje, Ze investi¢né potreby v obciach s MRK daleko
prevysuju aktualne finanéné moznosti PO6. Je preto zrejmé, Ze tento typ intervencii je potrebné
v budidcom PO prioritizovat, no zarover treba pamatat na zvySenu potrebu administrativnych kapacit,
ktoré su, na rozdiel od ostatnych intervencii, nevyhnutne potrebné aj na systematickd pracu so
samospravami.

Napriek vysokej potrebe a relevantnosti investi¢nych projektov pre MRK sa nie celkom dari dostatocne
rychlo a pruzne mobilizovat alokované zdroje do Uspesne realizovanych projektov, ktoré by zabezpedili
robustnejsi fyzicky a financny pokrok implementacie.

K 31. 12. 2020 bola alokéacia zdrojov EU na PO6 zniZena o sumu 22 954 885 EUR, v celkovom vyjadreni
0 27 005 748 EUR (zdroje EU + SR), v porovnani so stavom na za¢iatku implementacie. Tieto prostriedky
boli z roznych pricin realokované v prospech PO5, ¢o je Ciastocnym uspokojenim, kedZe zostali
k dispozicii cielovej skupine MRK.

Implementacna prax ukazuje, Ze kontrahovanie a ¢erpanie v ramci DOP PO6 je narocnejsie a tazsie
predvidatelné, ako v PO, kde su realizované velké NP. Pri DOP je potrebné spracovat velky podet
mensich investi¢nych projektov, ktorych fyzicka realizacia vyzaduje naroc¢nejsSiu pripravu a sucinnost
viacerych aktérov a profesii, ktoré musi Ziadatel/prijimatel vhodne skoordinovat.

Vzhladom na mnozstvo vyhod plynucich z uplatnenia finanénych nastrojov je z pohfadu hodnotitelov

negativne, Ze ani do konca roka 2020 sa nepodarilo v predpokladanej miere spustit ich implementaciu
a nie je tak mozZné urobit kvalifikované odporucania smerom do buducnosti.
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3.7 EQO7: Do akej miery je zdovodnené pouzitie konkrétneho financného
nastroja/formy podpory?

Implementécia aktivit PO6 prebieha primarne formou DOP. V pripade aktivit na dosiahnutie SC 6.1.1
a SC 6.2.1 ma byt realizacia intervencii podporena aj formou vyuZitia finanénych néstrojov.

Dopytovo-orientované projekty

PouZitie DOP ako spdsobu implementacie PO6, vzhladom na investi¢ny charakter podporenych aktivit,
a na fond, zktorého su financované (EFRR), jevsulade seurdépskou a narodnou legislativou
a zakladnymi dokumentami OP 'Z — priamo vyplyva z ¢ldnkov €. 60 — 61 Nariadenia EP a Rady (EU) ¢&.
1303/2013 a suvisi s tym, Ze ide o investi¢né intervencie EFRR, ktoré nie je mozné realizovat inak ako
cez DOP.>?

DOP v PO6 su implementované prostrednictvom vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP urcenych
okruhu opravnenych potencidlnych Ziadatelov, medzi ktorymi prebieha sitaz a ktoré vyhlasuje SO.
Vyhodou tohto typu projektov je, Ze Ziadatelia o NFP (potencialni prijimatelia NFP) mdZu svoju Ziadost
pripravit v sulade s konkrétnymi poziadavkami MRK a prioritami danej obce/lokality, ktord dobre
poznaju. Nevyhodou je administrativna zataz, ktora sprevadza pripravu Ziadosti o NFP a nasledne aj
realizaciu projektu. Pre potencidlnych Ziadatelov predstavuje priprava Ziadosti o NFP a pripadna
naslednd realizacia projektu nadmernu byrokraciu a financné vydavky. Vzhladom na to, Ze primarnymi
Ziadatelmi st obce (pricom ide vo velkej miere o mensie obce), su ¢astym problémom aj nedostatocné
administrativne a odborné kapacity. Tento problém potvrdili aj zastupcovia prijimatelov NFP, obci
a jednej MNO, s ktorymi hodnotitelia realizovali rozhovory. Tento problém riesia pomocou tretich
stran — externych firiem, ktoré im pomahaju s pripravou projektov, co ma za nasledok dalsie zvysenie
vydavkov na projekt. Istou prekazkou pri spdsobe implementacie aktivit formou DOP mdze byt aj
spolufinancovanie, ktoré je vo vyzvach PO6 nastavené na 5 % (viac v ramci EO5).

KedZe v pripade PO6 z hladiska vyssie uvedenych legislativnych obmedzeni nie je mozné uvaZovat nad
implementaciou aktivit formou narodnych projektov, je vyuZitie sp6sobu podpory aktivit
prostrednictvom implementacie DOP adekvatne a dostatocne flexibilné.

Finan¢né ndstroje

Nariadenie EP a Rady (EU) &. 1303/2013 v Hlave IV &l. 37 — 43 hovori o vyuZiti finanénych nastrojov ako
Specifického spbsobu implementacie aktivit formou navratnej formy pomoci. Na toto nariadenie
nadvizuje Uznesenie vlady SR ¢. 736/2013 k Postupu implementécie finanénych nastrojov cez SIH
v programovom obdobi 2014 — 2020. Na zaklade potreby vyjadrenej v oboch vysSie spominanych
dokumentoch bolo v marci roku 2015 Ministerstvom financii SR (MF SR)* vypracované aj ex-ante
Hodnotenie pre vyuzitie finanénych ndstrojov v SR v programovom obdobi 2014 — 2020.

Z tychto dokumentov vyplyva nevyhnutnost vacsieho vyuZivania finanénych nastrojov pri Cerpani
prostriedkov z ESIF v podmienkach SR, a to vy&lenenim minimalnej alokacie na Grovni 3 % z kazdého
OP.>* FN su tu identifikované ako vhodnejsia forma podpory najma pri investicidch, pri ktorych sa
ocakava finanéna navratnost, alebo pri ktorych dlhodobo zlyhdva trh. FN majd podobu réznych

52Zakon €.292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

EUROPSKY PARLAMENT, RADA EUROPSKEJ UNIE. 2013. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17.
decembra 2013.

Partnerskd dohoda SR na roky 2014 — 2020. 2014.

CKO. 2021. Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov.

53V spolupréci s Eurépskou investi¢nou bankou (EIB) a so spolo¢nostou PriceWaterhouseCoopers a s Eurdpskym investiénym
fondom (EIF).

54 okrem OP pre ciel eurdpskej Gzemnej spoluprace
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Avev

financnych produktov (napr. avery, zaruky, mikropbZicky, kapitalové vklady a pod.). V ex-ante
hodnoteni bola medzi oblasti vhodné na vyuzitie finanénych nastrojov zaradena aj socidlna ekonomika,
¢o bola jedna z planovanych zmien oproti predchadzajucemu programovému obdobiu.

Medzi vyhody finanénych ndstrojov oproti grantovym mechanizmom patri najma ich ndvratny
charakter, ktory zabezpecduje udrzatelnost podporenych aktivit a ich rozsiahlejsi dopad, kedZe sa ich
potencialny G¢inok zndsobuje, vzhladom na ich opakovanu pouZitelnost. Dalou vyhodou je tzv. pakovy
stkromny sektor). PouZitie finanénych nastrojov pdsobi zaplfianim existujtcich medzier na trhu aj na
rozne deformacie trhu. Externym faktorom, ktoré mézu tieto pozitivne efekty vyrazne limitovat (a to
predovsetkym v novych oblastiach, ako je socidlna ekonomika, v ktorych SR nemd predchadzajice
skisenosti), su nedostatond informovanost potencidlnych investorov ¢i finanénych
sprostredkovatelov, spdsobujlica nepochopenie fungovania finanénych ndstrojov astym spojené
obavy sa na nich podielat. Rovnako negativhe mdze pdsobit aj nedostato¢na odbornad kapacita
socidlnych podnikov vzhfadom na to, Ze nemaju skisenosti s takouto formou pomoci. Nevyhodou pri
implementacii planovanych finanénych néastrojov v oblasti byvania (mikrop6Zzi¢ky a prestupné byvanie)
modze byt aj neddvera konecénych prijimatelov (MRK) vodi finanénému sprostredkovatelovi. Pokial
pdjde o novy subjekt, s ktorym nemaju skisenost, a nebudid o podmienkach poskytnutia takychto
prostriedkov dostatoéne informovani, moze to hlavne zo zacdiatku vyrazne znizit dopyt po nich.

Nariadenie pritom umoznuje ich kombindciu s dalsSimi formami podpory, ¢o bolo aj pévodnym
zamerom PO6 OP L'Z v oblasti podpory socidlnych podnikov (SC 6.2.1) a v oblasti podpory pristupu
domacnosti k zlep§enym podmienkam byvania (5C 6.1.1).

RO v OP LZ poveril tlohami vykonavania finanénych nastrojov tzv. fond fondov SIH, ktory je priamym
prijemcom ESIF aje zodpovedny za vyber finanénych sprostredkovatelov pre implementdciu
financnych nastrojov. Po podpise zmluvy o financovani medzi SO MV SR a SIH bolo dra 28. 6. 2016
vyhldsené Vyzvanie pre finanéné nastroje OP L'Z v PO6 pod oznacenim OPLZ-PO6-5C611/621-2016-FN
pre oba SC 6.1.1 a 6.2.1. Opravnenymi aktivitami vo vyzvani st pre SC 6.1.1: (i) podpora programov
prestupného byvania vramci socidlnej mobility aintegracie obyvatelov MRK a (ii) podpora
mikropozickovych programov zameranych na podporu svojpomocnej vystavby obydli. Pre SC 6.2.1 boli
uréené ako opravnené aktivity: (i) podpora nakupu zariadeni, technoldgii a licencii potrebnych na
realizaciu schvaleného podnikatelského planu podniku s dérazom na vyuZivanie mikropoziciek a (ii)
podpora mikrofinan¢nych nastrojov.

Nasledne bol zrealizovany vyber finanénych sprostredkovatelov. Podla informacii ziskanych
z rozhovoru so zastupcami SIH prdve s vyberom finanénych sprostredkovatelov suviselo posunutie
implementacie financnych nastrojov vo vsetkych oblastiach v ramci OP L'Z (a inych OP) takmer o rok.
Komplikdcie nastali kvoli tomu, Ze na zaklade Usmernenia EK pre ¢lenské $taty tykajuce sa vyberu
orgéanov, ktoré vykonavaju FN >, bol zrueny vyber uskutoéneny v rdmci OP Vyskum a Inovécie (OP
Val)®¢, ktory mal podobu otvoreného a transparentného konania po vzore najlepsej praxe, a ktory mal
byt po tomto pilotnom odskusani aplikovany aj na dalSie OP a PO, vratane OP ['Z a PO6.

Jednym zddvodov vyrazného oneskorenia implementacie bol aj zdihavy proces verejného
obstaravania financ¢nych sprostredkovatelov a nizky pocet relevantnych subjektov na trhu. VO ,Vyber

55 0znamenie Komisie Usmernenia pre ¢lenské $taty tykajlce sa vyberu organov, ktoré vykonavaju FN (2016/C 276/01). Podla
slov SIH toto Usmernenie sice bolo vydané az po tom, ako bol vyber uz spusteny, avSak zo strany EK prisla informdcia, Ze
v pripade jeho dokoncenia budu uplatnené korekcie a v désledku toho bol vyber zruseny.

56 Tento vyber sa uskuto¢nil v ramci najjednoduchsej oblasti finanénych nastrojov, teda podpory malych a strednych podnikov
(MSP). KedZe bol tento vyber zruseny a na podporu MSP z OP Val sa muselo uskutoénit verejné obstaravanie, a to posunulo
implementaciu aj ostatnych finan¢nych nastrojov.
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financnych sprostredkovatelov na implementaciu Zaruéného nastroja pre socidlnu ekonomiku“ bolo
napokon ukoncené vyberom dvoch vitazov: Slovenska sporitelfia, a.s. a Towarzystwo Inwestycji
Spoleczno-Ekonomicznych (TISE), SA a7 vroku 2019 >’ arovnako aj pri vybere finanénych
sprostredkovatelov na implementaciu Uverového nastroja na podporu aktivit socidlnej ekonomiky sa
v aprili 2020 stala UspeSnym uchadzacom Slovenska sporitelfia a.s. V dosledku vypuknutia pandémie
COVID-19 bolo spustenie zaru¢ného aj Uverového ndstroja oneskorené a polsky sprostredkovatel TISE
docasne pozastavil svoje aktivity na Slovensku.

K pokroku vsak doslo v oblasti socidlneho byvania, ked bol do Obchodného registra SR v marci 2020
zapisany Dostupny Domov j.s.a., zaloZeny akciondrmi SIH a Slovenskou sporitelfiou a.s. Vklad SIH do
zadkladného imania spolo¢nosti by mal dosiahnut do 31. 12. 2021 celkovo 4 600 000 EUR, z toho 4 443
918,20 EUR z PO3 a 156 081,80 EUR z PO6, t. j. v pomere 28,47:1. Zatial bol z vysSie uvedenej sumy
realizovany vklad SIH do zakladného imania spoloénosti vo vyske 1 800 000 EUR. Do konca roka 2020
poskytol Dostupny domov byvanie 20 znevyhodnenym osobam, z toho boli tri osoby z MRK. Pre tento
ucel Dostupny domov nadviazal spolupracu so siedmimi neziskovymi organizaciami pracujucimi so
zranitelnymi skupinami, ktoré identifikuji vhodnych klientov pre socidlne byvanie. Dostupny domov
podla ich potrieb nakupuje byty, ktoré im prostrednictvom partnerskych neziskovych organizacii dalej
prenajima za zvyhodnenych podmienok. Partnerské neziskové organizacie potom ubytovanym
najomnikom dalej poskytuju rézne socidlne sluzby podla ich individudlnych potrieb.

Implementacia financnych nastrojov je nepochybne Ziaducim krokom na ceste k udriatelnosti
podporovanych aktivit, kedZe predstavuje navratnid formu pomoci, ktord je mozné opakovane pouzit,
a ktord prindsa znacné vyhody v porovnani s dalSim prehlbovanim zavislosti SR od nendvratnej
finanénej pomoci z ESIF. Vzhladom na to, Ze oblast socidlnej ekonomiky je novou oblastou, v ktorej sa
na dosiahnutie cielov vhodne pouzivaju aj FN, chybaju potrebné skusenosti s ich vykondvanim a tiez
informdcie o ich fungovani.

Argumentdcia na poutzitie DOP a financnych nastrojov ako sposobov podpory intervencii v PO6 je
z pohladu hodnotitelov dostatoc¢na a relevantnd, vzhladom na platnu legislativu a tiez vzhladom na
charakter podpory a jej potencidlnych prijimatelov.

Zhrnutie evaluacnej otazky 7

KedZe ide oinvesticné projekty spolufinancované z EFRR, implementacia PO6 prebieha v zmysle
eurdpskej legislativy najma prostrednictvom DOP. Napriek uréitym tazkostiam potencialnych
Ziadatelov o NFP s pripravou Ziadosti a zabezpecenim spolufinancovania vo vyske 5 % si DOP vhodnou
formou podpory intervencii PO6.

RO zaroven vyclenil ¢ast alokacie PO6 na FN — navratnd pomoc, ktorda ma byt pouZitd na podporu
pristupu domécnosti k zlep§enym podmienkam byvania (SC 6.1.1) a na podporu socialnych podnikov
(5C 6.2.1). Prijemcom tejto pomoci je SIH, ktory od juna 2016 do aprila 2020 realizoval proces vyberu
financnych sprostredkovatelov pre implementaciu finanénych nastrojov. Po vyrieSeni roznych
legislativnych a technickych komplikacii, ktoré suvisia aj s nedostatkom skusenosti SR s takymto typom
pomoci, boli v decembri 2019 podpisané zmluvy s dvomi vybranymi sprostredkovatelmi — Slovenskou
sporitelfou a TISE. Hoci sa v roku 2020 po vypuknuti pandémie COVID-19 implementacia zaru¢ného,
ani Uverového nastroja pre socialnu ekonomiku nezacala, v marci 2020 bola Slovenskou sporitelfiou a
SIH zaloZena organizacia Dostupny domov. Do konca roka 2020 poskytol Dostupny domov byvanie 20
znevyhodnenym osobam, z toho boli tri osoby z MRK.

57 Zmluva so Slovenskou sporiteltiou, a.s. bola podpisand dria 15. 11. 2019 a zmluva s TISE bola podpisana dria 17. 12. 2019.
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3.8 EO8: Do akej miery su pouzité financné prostriedky primerané cieflom PO
a vyuzivané efektivne ahospodarne vzmysle stratégie financného
riadenia ESIF?

Predmetom tejto casti je posudenie efektivnosti aktivit, ktoré boli realizované v rdmci
PO6. Ako je uvedené v rdmci vyznamovo prepojenej EO6, financny rdmec, a teda objem disponibilnych
zdrojov na PO6, sa v priebehu obdobia implementécie zni%il za EU zdroj o sumu 22 954 885 EUR,
v celkovom vyjadreni o027 005 748 EUR (zdroje EU + SR). Uvedend zmena sa prostrednictvom
prislusnych revizii OP LZ prejavila aj v iprave MU vystupu PO6.

V ramci hodnotenia su za plnenie cielov a dosahovanie planovanych vysledkov povaZzované dosiahnuté
meratelné efekty, t. j. vystupy a vysledky realizovanych aktivit, ktoré je mozné kvantifikovat:

e na Urovni projektov prostrednictvom zmluvne zavaznych projektovych ukazovatelov,
e na urovni PO6 prostrednictvom sustavy MU vysledku a vystupu.

Efektivnost a hospodarnost je moiné priebeine posudit cez droveri plnenia cielovej/aktudlnej
hodnoty MU, vo vztahu k alokovanym/zazmluvnenym, alebo ¢erpanym finanénym prostriedkom,
relevantnym k danému MU. Podrobné udaje o fyzickom a finanénom pokroku k 31.12.2020 su
uvedené v rdmci EO1.

Vzhladom na skutoénost, ze MU z projektove]j Grovne su agregované na uroven OP ['Z do MU vystupu,
je mozné pomocou nich posudit prispevok EFRR k pokroku plnenia cielov programu tak z finanéného
hladiska, ako aj vecného plnenia hlavnych typov aktivit v ramci jednotlivych SC PO6. Ind je situdcia pri
MU vysledku PO6 (celkom sedem Specifickych ukazovatelov vysledku (R), ktorych cielové hodnoty sa
neagreguju z projektovej urovne, ale vyplyvaju zo zisteni redlneho stavu v cielenej oblasti, tykajucej sa
MRK. U€innost a efektivnost ich plnenia bude moZ?né zhodnotit a7 po ziskani Udajov z relevantnych
Statistickych zistovani, ktoré su naplanované na roky 2021 a 2023.

Pri priamom Statistickom zistovani sa v nameranej vyslednej hodnote MU prejavi okrem cielenych
programovych intervencii PO5/P06, dalsich PO alebo programov s relevantnymi synergiami aj mnoho
externych vplyvov a ich interakcii. V kone¢nom désledku tak bude komplikované urcit Cisty prispevok
cielenych intervencii PO6 k zistenym hodnotam MU vysledku. To je pravdepodobne vysvetlenim toho,
Ze napriek realokacii vyssie zmienenej sumy zdrojov v neprospech PO6, sa ciefové hodnoty MU
vysledku nekorigovali a upravovali v o¢akavani, Ze hodnoty sa podari dosiahnut vdaka synergickym
ucinkom komplexného pristupu implementdcie projektov v POS5, pripadne dalSich intervencii.
Z uvedeného dévodu je v ramci aktualneho hodnotenia efektivnost vyuZivania finan¢nych prostriedkov
posudena len na zaklade dosahovanych hodnot MU vystupu (O).

Celkové &erpanie prostriedkov PO6 (EU + SR) dosahuje 44 401 060 EUR, ¢o zodpoveda 17,93 %.
Porovnanim drovne Cerpania finanénych prostriedkov na dosiahnuté hodnoty vybranych MU vystupu
je mozné indikativne konstatovat, Ze pri vsetkych MU s plnenim nad 17,93 %, t. j. viac ako je priemerné
Cerpanie zdrojov, su hodnoty dosahované nakladovo efektivne.

Ako uvadza nasledujuca tabulka, ide o vSetky porovnavané vystupové MU s nenulovou hodnotou,
okrem CO34, ktory dosahuje plnenie len na 6,35 % a k sledovanému terminu je nakladovo neefektivny.
Pocet MU vystupu s nulovou hodnotou plnenia sa vplyvom zrusenia alokacii na povodne planované
aktivity v rdmci SC 6.2.1 (podpora socialnych podnikov) medziro¢ne znizil, z pévodnych siedmich MU
len na zostavajlce tri MU (CO01, CO03, 00307), zrusené boli Styri MU (CO05, 00202, 00203, 00204).

MU 00194 — Pocet os6b z MRK vyuZivajucich zlepsené formy byvania a CO32 ZniZenie rocnej spotreby
primdrnej energie vo verejnych budovdch su jediné, ktoré prekracuju ciefovi hodnotu (117,55 %, resp.
111,54 %) a mozno pri nich formélne indikovat priebeZne najvyssiu efektivnost. Pri 00194 je to vsak aj
z dévodu, Ze do jeho vyslednej hodnoty sa agreguje viacero projektovych ukazovatelov z viacerych
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typov intervencie, okrem vystavby/rekonstrukcie obydli aj z oblasti nakladania s komunalnym
odpadom a vystavby pozemnych komunikacii. Pre takto Siroko ponimané ,,zlepSovanie foriem byvania
0s6b z MRK” je ciefovda hodnota (41 131 osOb) projektovand malo ambiciézne, ¢o potvrdzuje aj
implementacna prax, ked pri velmi nizkom cerpani zdrojov je ciefovd hodnota MU uZ prekrocend
(117,55 %).

Pri CO32 merajicom energeticku efektivnost a CO34 merajicom znizenie emisii sklenikovych plynov
je plnenie ich cielovych hodnot velmi zavislé od sposobu kvantifikacie znizenia rocnej spotreby energie,
resp. emisii v projektovanych verejnych budovach, pricom prepocet mozného znizenia na jednotku
stavebnej plochy sa niekolkokrat menil a pravdepodobne sa bude menit aj v budicnosti, v nadvaznosti
na konkrétnu situdciu po realizacii stavebného diela.

cvve

v ramci dotknutych typov intervencie (socidlne podniky, renovacia domacnosti) sa necerpali Ziadne,
alebo minimalne zdroje, uz len ich dlhodoba priprava a vydavky na pripravu a chod implementacného
aparatu sposobuju ich priebeznu neefektivnost. Je potrebné zdoraznit, Ze takéto porovnanie poskytuje
len indikativny pohlad na efektivnost, pretoze nie kazdy MU rovnako reaguje na Uroven
vynakladanych/¢erpanych prostriedkov.

Nepriamo na efektivnost vplyvaju aj vydavky na administrativne kapacity a celkovl prevadzku
potrebného implementacného apardtu. Jeho cyklicki optimalizaciu a predpokladané potreby na
zabezpecenie pozadovanej vykonnosti a ostatnych funkcii SO je v kompetencii RO, resp. CKO.

V dalsSej casti je uvedené postdenie efektivnosti z pohladu dosahovanych hodnét klucovych MU
vystupu PO6 vyjadrenej nadkladmi na mernd jednotku prislusného MU. V zaujme dosiahnutia
realnejsieho pohladu su v nasledujucej tabulke ku konkrétnemu typu aktivit PO6 priradené alokované,
zazmluvnené a Cerpané sumy NFP, z ktorych je ndsledne (pozri tabulka ¢. 19) urobeny prepocet
kategérii ndkladovej efektivnosti za relevantné MU vystupu.

Pre jednoznacné priradenie sum NFP k prislusnym MU boli sumy na inZinierske siete priradené
k sumam na podporu pristupu k pitnej vode, nie k zlepseniu podmienok byvania. Do Uvahy nebola
vzatd alokacia na vyzvu CURI, ktord je urcena pre vsetky aktivity. Sumy za FN boli priradené len k MU
zalP 6.2.

Tabulka 18: Priradenie sum k cielenym typom aktivit PO6 (v EUR)

Zameranie vyziev Alokované EU + SR | Zazmluvnené NFP Cerpané COV
Materské Skoly (4x) 136 470588 68 873 419 18 656 572
Komunitné centra (2x) 36 949 455 30908 843 13252578
Pitnd voda (2x) 30588 235 5276 896 1942 875
Odpady 21365053 16 131938 11 029 046
Prestupné byvanie 30588 235 11583 490 0
Pozemné komunikacie 30588 235 3361653 0
Financné nastroje 51218 254 13571195 3392799
InZinierske siete 20588 235 - 0

Spolu 358 356 290 149 707 434 48 273 869

Zdroj: SO MV SR (Stuhrnny prehlad k 31. 12. 2020)
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Tabulka 19: Prepocet efektivnosti vybranych MU vystupu v nadvéznosti na alokované, kontrahované a cerpané financné zdroje PO6

A B C D E F
Merna Plnenie Vychodiskova Ex-ante Priebezna
Typ aktivit Kéd Nazov MU iednotka Ciel (2023) Stav (2020) (v %) efektivnost>? efektivnost™ efektivnost®
! 4 (v EUR) (v EUR) (v EUR)
Prestupné
byvanie 00194 P?cet .osob z MRK vyuzivajucich zlepsené formy osoby 41131 48 349 117,55 2007 756 278
Odpady byvania
Pozemné kom.
Prestupne 00199 | Pocet renovovanych domécnosti so zlepSenou domécnosti 435 0 0,00 70318 26 629 -
byvanie klasifikaciou
oot | e | T o n|  um
- " P P " P - p Y p 784 314 395 824 478 374
Materské skoly Pocet renovovanych predskolskych zariadeni v materské
00197 . , , " 105 29 27,62
(spolu) obciach s pritomnostou MRK Skoly
co3s | Kapacita podporovanych zariadent starostlivosti Osoby 12876 3122 24,25 10599 5349 5976
o deti alebo vzdeldvacej infrastruktiry
K itné 00196 | Pocet novych zariadeni socialnej infrastruktary kocr’r;::rl;ne 125 43 34,40
omunitne _ N — 2 269 704 225612 281970
centrd (spolu) Pocet renovovanych zariadeni socidlnej komunitné
00198 | . ., . . 12 4 33,33
infrastruktdry centra
P.|tna voda +inz. co18 ZvySfeny pocet obyvatelov so zlepSenou Osoby 26 778 9735 36,35 3664 197 200
siete dodavkou vody
Verejné budovy | CO34 33:230"3“ rocné znizenie emisif sklenikovych to';‘l’(vcoz 12 668 855 6,75 16 104 8791 37321
(M5, KC, ———— — . :
byvanie) 032 | Znizenie rotnej spotreby primarnej energie vo KWh/rok 685 000 764 069 111,54 298 163 42
verejnych budovach
coo1 Vyrobne% investicie: Pocet podnikov, ktorym sa podniky 56 0 0,00 242 343 242 343 i
poskytuje podpora
Socidlne coo3 | Vyrobné investicie: Pocet podnikov, ktore podniky 10 0 0,00 1357120 1357120 -
podniky dostavaju financnu podporu inu ako granty
00307 | Nérast zamestnanosti 0sob z MRK FTE 51 0 0,00 266 102 266 102 -
v podporovanych podnikoch

58 D = Alokéacia/cielovd hodnota MU
59 E = Zazmluvnené/cielova hodnota MU
60 F = Cerpané COV/aktualna hodnota MU
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V tabulke su prepocitané tri kategdrie ndkladovej efektivnosti:

a) vychodiskova efektivnost ako pomer alokovanych finanénych prostriedkov (disponibilnych
na NFP) a ciefovych hodno6t sledovanych MU (projektované hodnoty),

b) ex-ante efektivnost ako pomer agregovaného kontrahovania NFP a cielovych hodnét sledovanych
MU, jej vypovednd hodnota sa zvySuje, ak si hodnoty MU dosahované pri vysokej miere
kontrahovania alokacie,

c) priebeina efektivnost ako pomer agregovaného ¢erpania NFP a aktudlne dosiahnutych hodnét
projektov, maju réznu proporénost financovania a dosahovania efektov pocas realizacie (napr. 50
% Cerpanych prostriedkov nemusi znamenat dosiahnutie 50 % Urovne cielovej hodnoty MU).

Vychodiskova efektivnost predstavuje zarover predpokladand hodnotu jednotkovych nakladov v ¢ase
projektovania cielovej hodnoty MU, resp. pri jej Uprave v ramci poslednej revizie OP.

Podla udajov vtabulke, vramci vsetkych sledovanych MU pre IP 6.1, vychadza vychodiskova
nakladova efektivnost podstatne nizsia ako priebeina efektivnost, ktord je odvodend od redlneho
stavu Cerpania a dosiahnutej hodnoty MU, ¢o by poukazovalo na vysokd nakladovi efektivnost
realizovanych intervencii. V danom pripade je viak tento stav vyznamne ovplyvneny nizkymi Uroviiami
¢erpania kontrahovanych prostriedkov, ked vykdzané vystupy projektov ¢asovo predbiehaju fyzické
Cerpanie zdrojov NFP.

Pri MU, ktoré dosahuju plnenie nad 100 %, tzn. prekrocenie cielovej hodnoty (00194 a CO32), mbie
hodnota priebeZnej efektivnosti vyrazne pod Urovriou vychodiskove] aj ex-ante efektivnosti znamenat,
Ze splnenie projektovaného vystupu bolo dosiahnutelné aj s nizsimi zdrojmi. Uvedené poukazuje na
velku délezitost spravneho a analyticky podloZzeného projektovania ciefovych hodndt MU.

Z prepocitanych hodno6t je evidentna nakladova ,,nadprojekcia® pri MU priradenych k investiciam do
MS (projektovana 784 314 EUR/MS verzus 478 374 EUR/MS na zéklade redlneho &erpania), ktoru
¢iasto€ne mozno vysvetlit niz§im limitom na jeden projekt v prvych dvoch vyzvach na MS%, t. j. vyzvach,
z ktorych projekty st s najvac¢sou pravdepodobnostou ukonéené.

Dalej pri investiciach tykajucich sa MU 00194 Pocet oséb z MRK vyuZivajucich zlepsené formy byvania
(projektovana 2 007 EUR/osoba verzus 228 EUR/osoba na zaklade redlneho éerpania). MU 00194 je
pre takéto porovnanie prili§ sihrnny, kedZe integruje rézne Gcinky v rdmci projektov byvania, odpadov,
pozemnych komunikdcii a tiez pristupu k vode.

Podobne priinvesticidch tykajucich sa MU CO18 Zvyseny pocet obyvatelov so zlepSenou doddvkou vody
(projektovana 3 664 EUR/osoba verzus 200 EUR/osoba na zaklade realneho ¢erpania).

NajkonzistentnejSie vychadza nakladova efektivnost pri projekcii MU 00196 a MU 00198, priradenych
k investiciam do KC (projektovana 269 704 EUR/KC verzus 281 970 EUR/KC na zaklade kontrahovania).

Pri MU, ktoré vykazuju nulové plnenie nie je mozné urobit prepocet priebeZnej efektivnosti (delenie
nulou). Pri MU priradenych k IP 6.2 (plnenie len cez FN) vychadzaji hodnoty vychodiskovej a ex-ante
efektivnosti zhodne, pretoZe do prepoctu bola pouZitd suma alokacie na FN zhodna so sumou
kontrahovania. Po nabehu realneho cerpania v ramci jednotlivych typov FN bude mozné prepocet
hodnét upresnit podla redlneho zamerania konkrétneho FN.

V ramci porovnavanych MU maju vyssiu vypovedaciu schopnost prepocitané hodnoty priebeznej
efektivnosti prislichajuce k MU, ktoré boli generované na zaklade projektov uz z vacsej Casti
implementovanych, pri ktorych dosiahla suma cerpania vysSie Urovne (vysSSie pomerné vyuZitie

61 Vyzvy na podporu MS 2 a 3 (vyhlasené v roku 2018, resp. 2019) umoziiovali max. vysku prispevku na projekt 1,9 mil. EUR
pre verejny a neziskovy sektor, resp. 2 mil. EUR pre §tatny sektor, kym prvé dve vyzvy na MS (1a/1b vyhlasené v roku 2016)
umozriovali max. COV v ZoNFP 1 mil. EUR.
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kontrahovanych zdrojov na generovanie vystupov/vysledkov). Z porovnavanych su to najma MU
priradené k intervenciam do MS a KC. Prepocitané hodnoty priebeinej efektivnosti pri viacerych
porovnavanych MU sU nateraz skor orientacné, ich reprezentativnost sa bude zvySovat s rastlcou
mierou Cerpania NFP. SluZia ako pomocny ukazovatel efektivnosti, ktory je potrebné interpretovat
v kontexte aktudlneho kontrahovania a Cerpania atiez miery dosahovania projektovanej cielovej
hodnoty prislusného MU. V pripade niektorych MU sa nizka miera ich plnenia premieta do nizkej
priebeznej efektivnosti vynakladanych vydavkov, a ztoho dévodu méze byt vypovednd hodnota
prepoctu pri tychto MU obmedzena.

Na zaklade prepocitanych hodndt ex-ante a priebeznej nakladovej efektivnosti (pri nenulovom stave
MU) je mozné predbezZne konstatovat, Ze pouzité (kontrahované a ¢erpané) finanéné zdroje v ramci IP
6.1 su vyuzivané efektivne a primerane cielom. Ide o orienta¢né prepocty, ktoré su pri viacerych MU
obmedzené nizkou hodnotou ¢erpania a pri Styroch sledovanych MU nulovym plnenim. Z toho dévodu
je vhodné posudenie efektivnosti zopakovat v ¢ase, ked bude vacsina projektov ukonéend a vacsina
finan¢nych zdrojov vycerpana.

Najpresnejsim prepoc¢tom nakladovej efektivnosti bude konecnd ex-post efektivnost, vycislena na
zaklade realne vynalozenych celkovych opravnenych vydavkov riadne ukoncenych projektov a redlne
dosiahnutych hodn6t priradenych MU pri ukonéeni implementacie PO6. Tento spbsob urcenia
nakladovej efektivnosti bude mat najvyssiu vypovednud hodnotu a bude vhodné ho pouzit po riadnom
ukonceni vsetkych projektov k 31. 12. 2023.

S efektivnostou velmi Uzko stvisi hospodarnost vydavkov. Na Urovni projektu sa hospodérnostou
rozumie minimalizacia vydavkov nevyhnutnych na realizaciu projektu pri reSpektovani cielov projektu
a zachovani vyssie uvedenych podmienok. Zasada hospodarnosti znamena, Ze Ziadatel/prijimatel
pri zabezpeceni realizacie projektu postupuje ¢o mozno najhospodarnejsie, tzn. nadklady na akukolvek
pred-realiza¢nt, realizacnd ¢i po-realizacnl fazu projektu s minimalne mozné na to, aby bol
dosiahnuty ciel projektu.

Pri implementécii PO6 je v poradovanom rozsahu implementovany Systém riadenia ESIF,®? ktory
podrobne definuje sp6sob a zapojenie relevantnych subjektov do riadenia a kontroly projektov.
Kontrolou projektu sa rozumie sthrn &innosti RO a nim prizvanych 0s6b®, ktorymi sa overuje plnenie
podmienok poskytnutia prispevku v sulade so zmluvou o NFP, sulad deklarovanych vydavkov a
ostatnych udajov predloZenych zo strany prijimatela a suvisiacej dokumentécie s legislativou EU a SR,
dodrziavanie hospoddrnosti, efektivnosti, Ucinnosti a ucelnosti poskytnutého NFP, dbsledné a
pravidelné overenie dosiahnutého pokroku realizacie aktivit a vystupov projektu a dalSie povinnosti
stanovené prijimatelovi v zmluve o NFP.

V zmysle Systému riadenia ESIF sa hospodarnost a efektivnost vydavkov projektu posudzuje
komplexne na drovni RO alebo SO, a to najma v ramci nasledovnych procesnych faz:

a) odborné hodnotenie predloZenych projektovych zdmerov a ZoNFP (postdenie vydavkov
projektu v nadvaznosti na ciele projektu);

b) kontrola verejného obstaravania;

c) kontrola ZoP (sulad deklarovanych vydavkov a zmluvy o poskytnuti NFP).

Tento pristup, zakotveny v Systéme finanéného riadenia ESIF, umoZfiuje viacstuptfiovi kontrolu
a postdenie zasad hospodarnosti®* véetkych opravnenych vydavkov projektu. Vo faze konania o ZoNFP

62 Aktualne od 15. 6. 2021 je v platnosti 11. verzia Systému riadenia ESIF pre programové obdobie 2014 — 2020.

63 § 24 zakona o finanénej kontrole

64 Na implementaciu projektov ESIF sa vztahuje zdkon €& 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, prostrednictvom ktorého su systematicky zabezpecované cinnosti na overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, ucinnosti a Ucelnosti finanénych operacii alebo ich Casti pred ich uskuto¢nenim, v ich priebehu a az do ich
konecéného vysporiadania, zuc¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov finanénych operacii alebo ich casti.

89



Hodnotenie pokroku k naplneniu cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit v rdmci OP L'Z

Ziadatel preukazuje, Ze narokované vydavky su hospodarne a zodpovedaju obvyklym cenam v danom
Case a mieste, alebo stanovenému finanénému/percentudlnemu limitu alebo benchmarku, s dérazom
na dodrzZiavanie zasady ,hodnoty za peniaze”. PredbeZné uistenie o primeranosti a hospodarnosti
nakladov poskytuje tiez stanovenie maximalnej vysky prispevku na projekt, pripadne na Ziadatela
v kombindcii s dalSimi parametrami vyzvy.

Délezitym nastrojom zaistenia efektivnosti a hospodarnosti predpokladanych vydavkov projektu je
stbor vybranych podmienok opravnenosti konkrétnej vyzvy/vyzvania, ktoré musi ZoNFP spifat. Tieto
st nasledne overené a postdené v procese odborného hodnotenia ZoNFP.%

SO v ramci definovania a uplatfiovania hodnotiacich kritérii zabezpeduje, aby projekt, ktory nespiiia
podmienky hospodarnosti a efektivhosti nemohol byt schvéleny, t. j. aby takyto projekt nesplinil
podmienky odborného hodnotenia, pricom uvedené nevylucuje moznost schvélenia projektu v
pripadoch, ked bol rozpocet krateny o nehospoddarne vydavky, a to podla vopred jasne nastavenych
pravidiel a kritérii.

Na zaklade kvalitativheho postdenia efektivnosti a hospodarnosti je mozné kriticky hodnotit niektoré
procesy, ktoré spbsobuji  prietahy aoneskoreni implementaciu  projektov, napr.
predizend/oneskorenad priprava vyziev, opakované revizie vyziev as tym spojené spatvzatia a
opakované predkladanie ZoNFP do revidovanych vyziev svyhodnej$imi podmienkami podpory,
komplikovanost splnenia podmienok vyziev a pod. V principe su to komplikacie, vplyvom ktorych je
Uroven generovanych vystupov nedostatocna a/alebo generovand so znaénym oneskorenim. Na
zaklade zisteni hodnotitelov sa ako klucové ukazuje zlepSenie pred-realizacnej fazy projektov tak, aby
pocas nej bola predvidana a odfiltrovana vacsina chyb a potencidlnych komplikacii. Podrobnejsie
o0 mozZnostiach, ako zintenzivnit implementaciu PO6, pojednava EOS5.

Pomerne silné uistenie o primeranosti, hospodarnosti a efektivnosti DOP poskytuje podrobne
prepracovany subor benchmarkov a finanénych limitov pre jednotlivé typy objektov/zariadeni,
zohladnujucich velkost/kapacitu objektov, spdsob realizacie (stavba, rekonstrukcia, nadstavba a pod.)
a dalsie parametre objektov, ktoré tak moze poskytovatel cielene limitovat, predovsetkym za ucelom
zvySenia nakladovej efektivnosti verejnych zdrojov. Benchmarkom je stanovena optimalna uUroven
vydavkov a finanénym limitom je ohranicend hodnota opravnenosti vydavkov. Poskytovatel ich
zaroveri vyuziva v kombindcii so stanovenou maximalnou vy3kou prispevku pre Ziadatela®® (pozri
tabulka €. 20 nizsie).

SO v Prirucke k oprdvnenosti vydavkov stanovuje vSeobecne platné zdsady a podmienky pre
uplatfiovanie benchmarkov a finanénych limitov pre zvySenie flexibility ako jedného z nastrojov na
overenie hospoddrnosti a efektivnosti vydavkov projektu. Benchmark stanovuje optimalnu Uroven
vydavkov a finanény limit je hornou hrani¢énou hodnotou oprdvnenosti, ktord SO akceptuje po
zohladneni objektivnych skutocnosti na prekro¢enie optimalnej hodnoty benchmarku. Pri prekroéeni
vysky benchmarku z objektivnych pri¢éin (napr. zo stavebno-technickych, technologickych,
geotechnickych, prirodnych, ¢asovych alebo inych dévodov) je Ziadatel povinny odévodnit jeho
prekrocenie, pricom hodnota vydavku nesmie byt vyssia ako hodnota finanéného limitu.

65 V/ychodiskom pre posudzovanie opravnenosti vydavkov OP L'Z z pohladu ich hospodarnosti je Metodicky pokyn CKO ¢. 18 k
overovaniu hospodarnosti vydavkov na programové obdobie 2014 — 2020, ktory formuluje zakladné pravidla a postupy pre
proces posudzovania zasady hospodérnosti vydavkov projektu, resp. ZoNFP.

8 SO pouZiva dva typy finanénych limitov, Jeden je v spojeni s benchmarkami a vyjadruje technickd naro¢nost investicie a
druhy je previazany na pocet MRK, ktorych sa intervencia dotkne a ktory nastavuje max. COV projektu.
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Tabulka 20: Priklady maximdlnej vysky COV na projekt v ramci vyziev vyhldsenych v roku 2020

Pocet podporenych oséb MRK, ktorym sa v désledku realizdcie projektu zabezpeci
zlepseny pristup k pitnej vode

Maximdlna vyska
cov

30 - 99 os6b MRK 130 000 EUR
100 — 199 os6b MRK 250 000 EUR
200 — 399 os6b MRK 500 000 EUR
400 — 749 os6b MRK 800 000 EUR

750 — 1299 0s6b MRK

1200 000 EUR

1300 a viac 0s6b MRK

1500 000 EUR
3500 000 EUR®’

Pocet podporenych oséb MRK, ktorym sa v désledku realizdcie projektu zlepsili
podmienky byvania prostrednictvom vybudovania/dobudovania kanalizacnej siete
a/alebo COV a pripojenim sa k nej (inZinierske siete)

Maximdlna vyska
cov

50 — 99 os6b MRK

450 000 EUR®®

100 — 249 os6b MRK

650 000 EUR

250 — 499 os6b MRK

1300 000 EUR

500 — 999 os6b MRK

2100 000 EUR

1000 a viac os6b MRK

3 000 000 EUR

Zdroj: MV SR (vlastné spracovanie)

Pozn.: V oboch pripadoch bolo v snahe predchddzat exklizii medzi MRK a nerdmskou populdciou bez pristupu
k pitnej vode umozZnené Ziadatelom, v zavislosti od poctu podporenych os6b MRK, realizovat oprdvnené aktivity
aj mimo prostredia MRK, a to v maximdlnom pomere 50 % oprdvnenych vydavkov, ktoré su spojené s
oprdvnenymi vydavkami pre osidlenie MRK a/alebo ktoré st na trasovani smerujicom do osidlenia MRK.

Ako podporu zvysenia hospodarnosti vyuzivania verejnych zdrojov je hodnotené aj pouzitie
pomocného parametrického Udaju, ktory za ucelom posudenia efektivity projektu SO zaviedol v rdmci
Podmienok poskytnutia prispevku v ramci niektorych vyziev (napr. v priebehu roku 2020 pri vyzve
zameranej na podporu pristupu k pitnej vode, pri vyzve na podporu dobudovania inZinierskych sieti v
prostredi MRK, predtym tiez vo vyzve na dobudovanie zakladnej technickej infrastruktary). V takom
pripade sa v rdmci odborného hodnotenia hodnotiace kritérium ,Postdenie efektivity projektu” v
oblasti ,,Navrhovany spdsob realizacie” aplikuje prepocet kvantitativnej hodnoty vydavku na jednu
mernu jednotku prislusného ukazovatela. V rdmci hodnotenia projektu sa potom posudzuje pomer
kvantitativnej hodnoty voci parametrickému udaju. Kvantitativna hodnota vydavku na jednu mernu
jednotku ukazovatela je vypocitana ako podiel vydavkov voci ukazovatelu projektu, t. j. celkova vyska
vydavkov (COV) na danu aktivitu v pomere k poctu obyvatelov MRK, ktorym sa zlepsili podmienky
byvania, napr. prostrednictvom pristupu k pitnej vode, a to C = A/B, kde:

A — celkovd vyska oprdvnenych vydavkov uvedend Ziadatefom v ZoNFP (v EUR)

B — hodnota ukazovatela cielovej skupiny uvedend v ZoNFP, t. j. P0156 — Pocet 0s6b MRK s pristupom
k pitnej vode v désledku realizdcie projektu

C - kvantitativna hodnota vydavku na jednu mernu jednotku ukazovatela

Nasledne sa vypocita pomer kvantitativnej hodnoty vydavku na jednu mernd jednotku (C)
a parametrického udaju pre potreby pridelenia bodov, hodnota U = C/D, kde:

D - parametricky udaj® pre postdenie kvantitativnej hodnoty ukazovatela voéi vydavkom projektu.

67 Zvysenie limitu v ramci zmeny €. 3 vyzvy z 15. 1. 2021
68 Kategdria zavedena v rdmci zmena €. 1 vyzvy z 1. 4. 2021
69 Ako priklad uvadzame rozsah hodnoét D pre vyzvu na pristup k pitnej vode:
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Pre orienta¢né porovnanie mbze byt pomocnym ukazovatelom pri posudzovani hospodarnosti aj
vysledna priemernd suma NFP na jeden projekt, ktord na zaklade zazmluvnenych projektov vychddza
nasledovne (pozri tabulka ¢. 21 niZsie).

Tabulka 21: Urcenie priemernej velkosti NFP v ramci DOP PO6

T licaEE Pocet kon'trahovan\'/ch Kontrahované Priemer'né suma NFP
projektov NFP (v EUR) na projekt (v EUR)

MS 1a (150) 30 13 139013 437 967
MS 1b (mimo 150) 21 5628 067 268 003
MS 2 69 37950019 550 000
MS 3 26 12 156 320 467 551
MS spolu 146 68 873 419 471736
KC 53 13 238 548 249 784
KC (MNO) 78 17 670 294 226 542
KC spolu 131 30908 843 235 945
PV 1 33 2 637 807 79934
PV 2 19 2 639089 138 899
Pitna voda spolu 52 5276 896 101 479
Odpady 132 16 131938 122212
Prestupné byvanie 13 11583490 891 038
Pozemné komunikacie 13 3361653 258 589

Zdroj: SO MV SR (vlastné spracovanie k 31. 12. 2020)

Z prezentovanych udajov v tabulke vychadza najvyssi priemerny NFP na schvéleny projekt pri podpore
prestupného byvania (891 038 EUR) a nasledne pri podpore MS (471 736 EUR). Z priebehu hodnét je
medzi obdobnymi vyzvami zrejmy trend postupného narastu priemernej vysky NFP, ktory suvisi
s dodatoénym zvySovanim benchmarkov alebo financnych limitov ramci novSich vyziev.
Najmarkantnejsi rozdiel v rémci obdobnych vyziev je pri vyzve MS 1b (mimo 150) a vyzve MS 2 (ndrast
priemerného NFP o vysSe 105 %) a v ramci vyziev PV 1 a PV 2 (narast priemerného NFP o takmer 74 %).

Zhrnutie evaluacnej otazky 8

Efektivnost plnenia cielov PO6 merana MU vystupu je nateraz nizka, celkovo az Styri MU vystupu
vykazuju nulové plnenie, pricom dalSie Styri MU vystupu v ramci IP 6.2 Poskytovanie podpory
socidlnych podnikov, boli zrusené v rdmci revizie OP LZ ver. 6.

Primeranost vyuZivania prostriedkov k jednotlivym cielom PO6 tak nie je optimalna, vzhladom na
vyrazné podhodnotenie déleZitosti financovania aktivit v ramci SC 6.2.1, zameraného na velmi
potrebné zvysenie miery zamestnanosti cielovej skupiny MRK.

Pocet os6b MRK, ktorym realizacia projektu Parametricky udaj (D)
zabezpedi zlepSeny pristup k pitnej vode

30 —90 0s6b MRK 1800
100 — 399 0s6b MRK 1700
400 — 749 0s6b MRK 1500
750 — 1299 0séb MRK 1200
1300 a viac os6b MRK 900
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Po zaznamenani komplikacii a prietahov pri priprave a spustani FN bolo na mieste vypadok pomoci
kompenzovat priamymi intervenciami do socidlnych podnikov. U¢innost realizovanych aktivit
premietnuta do plnenia cielov je tak nateraz nizka, avSak primerana nizkemu redlnemu cerpaniu
verejnych zdrojov.

Pri MU, ktoré dosahuju plnenie nad 100 %, tzn. prekrocenie cielovej hodnoty (00194 a CO32), mdze
hodnota priebeznej efektivnosti vyrazne pod tUrovriou vychodiskovej aj ex-ante efektivnosti znamenat,
Ze splnenie projektovaného vystupu bolo dosiahnutelné aj s nizsimi zdrojmi. Uvedené poukazuje na
velkd doélezitost spravneho a analyticky podloZzeného projektovania cielovych hodnét MU.

Pri MU, ktoré vykazuju nulové plnenie, nie je mozné urobit prepocet priebeznej efektivnosti.

Pre pomerne Siroko zadefinované ,zlepSovanie foriem byvania os6b z MRK“ je cielova hodnota MU
00194 (41 131 os6b) projektovana malo ambicidzne, ked' je len pri zhruba 13,4 % Cerpani alokovanych
zdrojov cielova hodnota MU uz prekrocend (117,5 %).

Na zaklade prepocitanych hodnot nakladovej efektivnosti MU vystupu sledovanych v rdmci IP 6.1 (pri
MU s nenulovym stavom) je mozné predbezne konstatovat, Ze financné zdroje su vyuzivané primerane
jej SC a st vyuzivané efektivne a hospodarne.

SO v ramci definovania a uplatnenia hodnotiacich kritérii vhodnym sp6sobom zabezpecuje, aby
projekt, ktory nesplria podmienky hospodarnosti a efektivnosti nemohol byt schvéleny, t. j. aby takyto
projekt nesplnil podmienky odborného hodnotenia (benchmarky, finanéné limity, parametrické udaje).

Definitivnym a najpresnejsim prepoétom nakladovej efektivnosti bude konecna ex-post efektivnost,
vyCislena na zaklade redlne vynaloZenych celkovych opravnenych vydavkov riadne ukoncenych
projektov a redlne dosiahnutych hodnét priradenych MU pri ukonceni implementacie PO6.
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4 Odporucania

Na zaklade zisteni v ramci jednotlivych evaluacnych otdzok boli navrhnuté odporicania pre OP LZ.

4.1 Operativne (pre programové obdobie 2014 — 2020)

Primarnym problémom PO6 nadalej zostdva nizka intenzita implementacie projektov v jednotlivych
tematickych oblastiach a s tym sudvisiace nizke cerpanie alokovanych zdrojov. Je preto potrebné
sustredit pozornost na hladanie spdsobov, ako zvysit zaujem potencidlnych Ziadatelov o vyhlasené
vyzvy, zrychlit schvalovaci proces podanych ZoNFP a kontrahovanie a zjednodusit implementéciu
projektov.

Podla nazoru hodnotitelov by mali RO a SO zvaiit nasledovné opatrenia:

1)

2)

3)

5)

Je potrebné sustredit Usilie na zvySenie vykonnosti jednotlivych druhov kontrol v ramci
schvalovania ZoP a zmenovych konani prijimatelov, ako aj zrychlenia kontrahovania uz
schvélenych ZoNFP. Za tymto Ucelom je opodstatnené zvaZit posilnenie, resp. prehodnotenie
systému prace administrativnych kapacit a prerozdelenie agendy medzi jednotlivymi
oddeleniami SO. V pripade dalsich obmedzeni v désledku pandémie COVID-19 je potrebné mat
zalozny plan na zabezpecenie klucovych kontrolnych procesov aj bez fyzickej kontroly na
mieste.

Aby sa v buducnosti minimalizovalo riziko nenaplnenia ukazovatelov zdmeru (MU s ciefovymi
hodnotami 2023) je nevyhnutné systematickejsie, priebeZne a konzistentne pracovat so
samospravami v ramci Atlasu RK a neobmedzovat sa pritom len na ich dostatocnu
informovanost. Je potrebné hladat konkrétne mechanizmy na zvySenie dostupnej
administrativno-technickej podpory Ziadatelov a zvySenej zainteresovanosti poskytovatela na
vysledkoch realizovanych intervencii. ZlepSeniu redlnej implementdacie projektov PO6 by
napriklad pomohla vy3sia zainteresovanost regionalnych kancelarii USVRK a podla moznosti aj
vtiahnutie existujucich partnerskych organizacii a subjektov, ktoré sa venuju ¢innostiam pre
MRK.

Z hladiska potencidlnych Ziadatelov o projekty PO6 je potrebné vychadzat zo skutocénosti, Ze
k 31.12.2020 bolo az 475 z 825 obci uvedenych v Atlase RK (teda 58 %) bez investi¢nej pomoci
z PO6. Absorpcna kapacita teda nadalej zostava mimoriadne vysoka. Primarnu pozornost treba
zamerat na 31 nezapojenych obci z prvej 150-ky a na nezapojené obce s vysokym podielom
rémskych obyvatelov.

KedZe oblast VO akontrol dokumentacie zVO je dlhodobo problematicka, vypracovanie
a zverejnenie vzorovej dokumentacie k zadavaniu zakaziek na stavebné prace by malo
priniest nielen zjednotenie pristupu Ziadatelov/prijimatelov pri priprave dokumentéacie k VO,
eliminaciu nedostatkov v dokumentacii k VO, ale aj skratenie ¢asu ur¢eného na kontrolu VO.
Toto opatrenie, vo vizbe na posilnenie administrativnych kapacit na kontrolu VO, ma potencial
zefektivnenia a zrychlenia aj nadvazujucich kontrolnych procesov schvalovania ZoP a ¢erpania
zdrojov.

SO by mal venovat zvy$enU pozornost aj dodrZiavaniu terminov vramci predkladania
a schvalovania vyrocnych a zavereénych monitorovacich sprav od prijimatelov tak, aby sa
Udaje zo vsetkych projektov v sledovanom ro¢nom obdobi dostali do ITMS a vykazovanie bolo
¢o najpresnejsie.
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4.2 Strategické (pre programové obdobie 2021 —2027)

Podpora projektov v PO6 zameranych na investi¢né opatrenia v obciach s pritomnostou MRK ma podla
nazoru hodnotitelov velky vyznam, a to aj napriek su¢asnému nizkemu ¢erpaniu i napliianiu MU, ktoré
by mohlo byt nespravne interpretované ako nevhodnost podpory v tejto oblasti. Skisenosti ziskané
doterajSou implementaciou PO6, najma Co sa tyka priebeZnej optimalizacie podmienok Specificky
zameranych vyziev DOP, analyzy dopytu cielovej skupiny potencidlnych Ziadatelov, uplatnenia
ucinnych vyberovych kritérii pri selekcii projektov a poznania kritickych miest implementacie, su pre
optimalne nastavenie budidceho ramca podpor pre MRK kltic¢ové a je potrebné ich v rdmci nadrezortnej
spoluprace v maximalnej miere vyuzit.

Popri odporucaniach uvedenych v prvej hodnotiacej sprdve PO6 (december 2020) hodnotitelia
odporucaju pri jeho priprave zvazit aj nasledovné aspekty:

1)

5)

Aktudlne skudsenosti s administrativnymi kapacitami, vratane nepredvidatelnych rizikovych
faktorov ako obmedzenia spojené s pandémiou COVID-19, je potrebné vziat do Gvahy aj v
ramci pripravy implementacného ramca pre nové programové obdobie. Vzhladom na formu
podpory cez velky pocet Specifickych DOP je na mieste posilnenie kapacit na zrychlenu
pripravu arozbeh vykonnejSieho implementa¢ného aparatu a tieZ na potrebnu zvysenu
administrativhu podporu pre Ziadatelov (mesta a obce).

Pre optimalizaciu nastavenia alokdcii a Ciastkovych cielov je podla hodnotitelov délezitd
doéslednejsia analyza slabych miest predchdadzajucej implementaénej praxe a podrobnejsie
poznanie kontextu a Specifik konkrétnych Gzemi a samosprav, ktoré zdsadnym spdsobom
urcuju nielen vysku potrieb, ale aj absorpcnu kapacitu potencialnych zZiadatelov. Sem spada
napr. poznanie klu¢ovych problémov a limitov samosprav, poznanie ich zaujmu o rieSenie
problémov MRK a motivacie sa zapajat, zdokonalovat a ochotne spolupracovat. Okrem
Statistickych udajov je takdto analyza v kontexte PO6 zdvisla aj na dostupnosti kvalitativnych
dat, ktoré si vyZaduju systematicku zainteresovanost na strane poskytovatela.

Buddce intervencie pre MRK je potrebné planovat komplexne aj v tom vyzname, aby nebolo
mozné jednoducho obchadzat rieSenie otazky nevhodnych foriem byvania MRK tak, ako je
tomu pri su¢asnom nastaveni PO6, ked sa vacsina zapojenych samosprav vyhyba podpore
byvania.

V budidcom obdobi by bolo vhodné upravit definiciu MU Pocet oséb z MRK vyuZivajicich
zlepsené formy byvania (aktudlne 00194), resp. zaviest Specificky MU tykajuci sa vyluéne
intervencie do obydli, ktoré MRK vnimaju ako najdolezZitejSiu potrebu pre zlepsenie kvality
Zivota a ich postupnu sociadlnu integraciu. Vtedy bude mozné presnejsie sledovanie vplyvu
intervencie na pokrok v zlepSovani fyzického stavu obydli v MRK oddelene od okolitej
infrastruktary.

Hodnotitelia odporuéaju zvazit aj vytvorenie alternativneho implementa¢ného mechanizmu,
ktorym bude mozné zabezpedit realizaciu potrebnych investicii v zanedbanych rémskych
osidleniach (vratane investicii do byvania) aj v pripade absencie zaujmu samospravy. Jednou
z moznosti by mohlo byt vytvorenie systému opatreni, ktorymi bude mozné podmienit alebo
aspori zvyhodnit ¢erpanie ostatnych zdrojov z ESIF realizaciou kriticky ddlezitych intervencii na
zvratenie stavu v miestnych segregovanych rémskych komunitach. V pripade niektorych
samosprav by na podnietenie zaujmu mohlo fungovat zrusenie povinného spolufinancovania
5 %, resp. jeho prenesenie na Stat.
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5 Prilohy

Priloha 1 — Evalua¢nd matica

Priloha 2 — Tedria zmeny

Priloha 3 — Zoznam oslovenych prijimatelov NFP v PO6
Priloha 4 — Mapa navstivenych obci

Priloha 5 —Zoznam o0sb6b, s ktorymi bol vedeny rozhovor
Priloha 6 — Pouzité zdroje informdcii

Priloha 7 — Zoznam tabuliek a grafov
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5.1 Priloha 1 - Evaluac¢na matica

Hodnotiace otazky

Posudzovacie kritéria

Ukazovatele

Zdroje dat Zvolena metodika zberu a analyzy

1a. Postidenie naplriania $pecifickych cielov PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP L'Z:

1.

Do akej miery sa napifiajl
spolo¢né a programovo
Specifické ukazovatele PO
Technicka vybavenost

v obciach s pritomnostou MRK v
ramci OP LZ ?

NapiAanie ciefovych hodnét
ukazovatelov (spolo&né a programovo
Specifické)

Prognéza naplnenia stanovenych
cielovych hodnét ukazovatelov (uréenie
rizika ich nenaplnenia + moznosti jeho
eliminacie)

1b. Vyhodnotenie plnenia vykonnostného ramca:

2.

Aké je priebezné plnenie
ukazovatelov vykonnostného
ramca a do akej miery je mozné
minimalizovat pripadné riziko
nenaplnenia ukazovatefov?

Napifianie ,mifnikov* uréenych pre
ukazovatele vykonnostného ramca
(progndza splnenia ciefovych hodnét na
rok 2023)

Identifikacia externych faktorov
ovplyviujucich dosahovanie Eiastkovych
cielov

Prognéza naplnenia stanovenych
cielovych hodndt ukazovatefov
vykonnostného rdmca (uréenie rizika ich
nenaplnenia + moznosti jeho eliminacie)

e \ecny pokrok — napliiovanie
cielovych hodndt ukazovatelov
k 31.12.2020

o Finan¢ny pokrok — Eerpanie
financnej alokacie k 31.12.2020

e Celkova suma opravnenych
vydavkov po ich certifikacii
certifikaCnym orgdnom
a predloZeni ziadosti o platbu EK

o Pocet obyvatelov vyuZivajucich
zlepSené formy byvania

o Pocet postavenych predSkolskych
zariadeni v obciach
s pritomnostou MRK

o ZvySeny pocet obyvatelov so
zlepSenou dodévkou vody

Udaje o finanénom
pokroku a agregované
hodnoty sledovanych MU
vystupu a vysledku

k 31.12. 2020
sprostredkované SO MV
SR

RO MPRVR SR
ITMS 2014 +
Viyroné spravy OP LZ

Analyza dat a dokumentacie
Statisticka analyza
Interview so zastupcami SO MV SR

SO MV SR
RO MPRVR SR
Viyroéné spravy OP LZ

Analyza dat a dokumentacie
Interview so zastupcami SO MV SR
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Hodnotiace otazky

Do akej miery prispieva PO
Technicka vybavenost

v obciach s pritomnostou MRK
v ramci OP L'Z k napifianiu
stratégie Europa 20207

Posudzovacie kritéria

Zhodnotenie prispevku implementacie
PO k napifianiu uréenych narodnych
cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti
inteligentného, inkluzivneho

a udrzatelného rastu

Zabezpec€enie udrzatelnosti vystupov
projektov

Zhodnotenie kvality poskytovanych
sluzieb v podporenych zariadeniach

Identifikacia prikladov dobrej praxe
z realizacie DOP v PO6

Ukazovatele

e Miera prispevku PO
k dosahovaniu cielovych hodndt
narodnych cielov stratégie
Eurdpa 2020 v suvisiacich
oblastiach

o Bezproblémovost a vhodnost
nastavenia parametrov
udrzatefnosti

o Bezproblémovost a vhodnost
nastavenia parametrov kvality

Zdroje dat

SO MV SR

RO MPRVR SR
Eurostat

Stratégia Eurdpa 2020
Néarodné programy
reforiem SR

Eurdpsky semester —
odporucania pre krajinu
Partnerska dohoda SR
na roky 2014 - 2020
Podporené obce

a zariadenia

Zvolena metodika zberu a analyzy

Analyza dat a dokumentécie,
s dérazom na data za obdobie 01.01. 2020
-31.12.2020

Interview s prijimatelmi DOP z 10
vybranych lokalit

Kvalitativne hodnotenie

1c. Zhodnotenie hospodarnosti, ticelnosti a Ucinnosti vykonavania PO Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v ramci OP LZ:

4.

Do akej miery je vhodne
nastaveny systém zberu dat vo
vztahu k cielovej skupine alebo
pripadne do akej miery je

Rychlost a zloZitost procesu/systému
zberu dat pre prijimatelov DOP pri

relevantnych meratelnych ukazovateloch | e

Administrativna zataZ pre prijimatelov

mozné zefektivnit a zjednodusit | DOP v sivislosti so zberom dat pri

proces ziskania tychto
informacii?

relevantnych meratelnych ukazovateloch

Vhodnost nastavenia systému
zberu déat

Rychlost zberu dat
Administrativna naro¢nost
systému zberu dét

ITMS2014+

RO MPRV SR
SO MV SR
Prijimatelia DOP

Analyza dat a dokumentacie
Interview s RO/SO

Interview s prijimatelmi DOP z 10
vybranych lokalit
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5.

Do akej miery je mozné
zintenzivnit implementaciu PO?

Efektivnost implementécie DOP a
finanénych néstrojov v obdobi od 1.1.
2020 - 31.12. 2020

Nacasovanie vyziev a sulad
indikativneho harmonogramu vyziev
s terminmi vyhlasenych vyziev
Absorpéna kapacita prijimatelov
Administrativna zataz

Dovody neschvalenia/nezazmluvnenia
ZoNFP

Podmienky nastavené vo vyhlasenych
vyzvach

Overenie uplatnenia odporacani z 1.
hodnotenia PO6

Skusenosti z implementacie vyzvy
zameranej na podporu komplexného
pristupu v obciach s MRK (PSK)

Negativna korel4cia Uspe$nosti ZoNFP s
rastiicim podielom rémskych obyv. v obci
(najviac do 25 %)

Overenie Urovne regionalnej koordinacie
intervencii pre MRK (PO5 - PO6)

Mapovanie potrieb obci s vysokym
podielom MRK v procesoch pripravy
ZoNFP z OP L'Z

Pri¢iny na strane neZiadatelov a
neuspesnych ziadatelov
Skusenosti so zapojenim MVO

a cirkevnych organizacii

Vplyv protipandemickych opatreni
(COVID-19)

Vplyv komunélnych volieb na

rozhodovanie obci zapojit sa do
projektov PO5/PO6

Podiel schvélenych ZoNFP

z celkového mnozstva prijatych
Ziadosti

Podiel prijatych ZONFP

z celkového poCtu opravnenych
Ziadatelov (zamerané na lokality
s najvy$8im podielom MRK)
Dodrzanie indikativneho
harmonogramu vyziev

Casova naroénost jednotlivych
krokov od vyhlasenia vyzvy po
implementaciu projektu
Administrativna naro¢nost
splnenia podmienok nastavenych
Vo vyzvach

Naro¢nost dodrzania principov
3D a socialneho aspektu vo VO

o Primeranost vy3ky

spolufinancovania

o Uprednostnenie projektov

s dopadom na pocetnejSie MRK

o Miera vplyvu protipandemickych

opatreni na zaujem potenciélnych
Ziadatelov o NFP o zapojenie sa
do PO6 a na implementaciu
projektov

Miera vplyvu komunalnych volieb
na zaujem obci Ziadat o NFP

v PO5/PO6

Programova a projektova Analyza dat a dokumentacie,

dokumentacia
SO MV SR
USVRK

SHH

Ziadatelia/Prijimatelia
DOP

Neziadatelia (opravneni
Ziadatelia, ktori nepodali
ZoNFP vo vyhlasenych
vyzvach)

s dérazom na data za obdobie 01.01. 2020
-31.12.2020
Interview s RO, SO MV SR

Interview s USVRK
Interview so SIH

Interview s prijimatelmi DOP z 10
vybranych lokalit (zmenena vzorka obci
oproti 1. hodnoteniu zamerana na
prijimatelov s podielom MRK nad 25 %,
resp. nad 50 % a s realizovanymi projektmi
v PO6 a €ast obci aj s u¢astou v NP POS5,
za Ucelom zistenia Urovne regionalnej
koordinacie intervencii pre MRK)

Interview s neZiadatefmi so zameranim na
MVO, Slovensky ¢erveny kriz a cirkevné
organizacie
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Hodnotiace otazky

Do akej miery zodpovedaju
finanéné alokacie rozsahu cielov
OP LZ zvolenej forme podpory

a Struktare financovania?

Do akej miery je zdévodnené
pouzitie konkrétneho finanéného
nastroja/formy podpory?

Do akej miery su pouzité
financné prostriedky primerané
cieflom PO a vyuZivané
efektivne a hospodarne

v zmysle stratégie finanéného
riadenia ESIF?

Posudzovacie kritéria

Primeranost finanénej alokacie

k rozsahu cielov PO a k stanovenym
cielovym hodnotdm meratelnych
ukazovatelov PO

Vhodnost a efektivnost zvolenej formy
podpory pre dosiahnutie cielov PO

Miera implementécie financnych
nastrojov

Hospodarnost a efektivnost
implementacie PO

Dosahovanie $pecifickych ciefov PO
a primeranost alokacii finan¢nych
prostriedkov

Ukazovatele

¢ Primeranost vySky alokovanych
zdrojov vzhfadom na o€akavanu
aroven dosahovania cielov PO

¢ DostatoCnost a kvalita
argumentacie pre pouzitie DOP
na implementaciu jednotlivych
podporenych aktivit na
dosiahnutie Specifickych cielov
PO

o DostatoCnost a kvalita
argumentécie pre pouZitie
Specifickych finannych nastrojov

o Pocet implementovanych
projektov (+ plnenie stanovenych
ukazovatelov)

o Primeranost vy3ky &erpanych
finanénych prostriedkov k poétu
implementovanych projektov

o Primeranost vy$ky alokovanych
finanénych prostriedkov k ciefom
PO

o Vy3ka Cerpania alokovanych
finanénych prostriedkov

o Utinnost aktivit
implementovanych cez PO

Zdroje dat

SO MV SR
Prijimatelia DOP

Programova a projektova
dokumentacia

Nariadenie EP a Rady
¢.1303/2013

Uznesenie vlady SR
¢.736/2013

ROa SO
SIH
Dostupny domov, j.s.a.

Programova a projektova
dokumentacia

Stratégia financneho
riadenia ESIF

RO, SO MV SR
Prijimatelia DOP

Zvolena metodika zberu a analyzy

Analyza dat a dokumentécie,

s dérazom na data za obdobie 01.01. 2020
-31.12.2020

Interview so SO MV SR

Interview s prijimatelmi DOP z 10
vybranych lokalit

Analyza dat a dokumentécie,

s dérazom na data za obdobie 01.01. 2020
-31.12.2020

Interview s RO, SO

Interview so SIH

Interview so spoloénostou Dostupny
domoyv, j.s.a. (skusenosti s realizaciou
najomného byvania pre soc.
znevyhodnené skupiny osob)

Analyza dat a dokumentacie,

s dérazom na data za obdobie 01.01. 2020
-31.12.2020

Interview s RO, SO MV SR

Interview s prijimatelmi DOP z 10
vybranych lokalit
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5.2 Priloha 2 —Tedria zmeny

Je uvedena v samostatnom dokumente.

102
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5.3 Priloha 3 —Zoznam oslovenych prijimatelov NFP v PO6

. Percentualne Y Percentualne . .
Pocet e Pocet e Umiestnenie
Nazov obyvatelov REMOV obyvatelov REGMOV podla indexu
obce/ Okres Kraj obce/mesta R obce/mesta . podrozvinu- Kéd vyzvy PO 6 Oblast implementéacie
v obci/meste v obci/meste X )
mesta podia ARK podla ARK podlia ARK podla ARK tosti podla
2013 2013 2019 2019 ARK 2013
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na nakladanie s komundlnym
2017-1 odpadom a nelegalne skladky
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
2016-3 vode
5 Stara ) ’ OPLZ-P0O6-5C613- | Dalsia vyzya zamerana’l na vystavbu, ’
Cir¢ Lubovita PreSovsky 1220 21,9% 1282 25% 269 2017-2 modernizaciu a rekonstrukciu komunitnych
centier
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2018-1 predskolskych zariadeni
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu dobudovania
2019-1 zakladnej technickej infrastruktury
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerand na nakladanie s komundlnym
2017-1 odpadom a nelegalne skladky
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
. . . , . . 2018-1 predskolskych zariadeni
Fricovce Presov Presovsky 1088 18,7 % 1148 20% 126 OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu dobudovania
2019-1 zakladnej technickej infrastruktiry
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
2020-1 vode v prostredi MRK
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na nakladanie s komunalnym
2017-1 odpadom a nelegalne skladky
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerand na vystavbu a rekonstrukciu
. v L o o 2018-1 predskolskych zariadeni
Krompachy Snina Kosicky 8651 21.2% 8821 21% >8 OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu dobudovania
2019-1 zakladnej technickej infrastruktury
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
2020-1 vode v prostredi MRK
Lenartov Bardejov Presovsky 1072 60,6 % 1111 66 % 144 OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva z.am’erana n.a vystavbu a rekonstrukciu
2016-2 komunitnych centier
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OPLZ-PO6-SC611-
2016-3

Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
vode

OPLZ-PO6-SC611-
2017-1

Vyzva zamerana na nakladanie s komunalnym
odpadom a nelegalne skladky

OPLZ-PO6-SC612-
2018-1

Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
predskolskych zariadeni

OPLZ-PO6-SC611-
2016-3

Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
vode

OPLZ-PO6-5C611-

Vyzva zamerana na nakladanie s komundlnym

, , Stara N , o . 2017-1 odpadom a nelegalne skladky
Lubotin Lubovna Presovsky 1370 17.4% 1340 21% 268 OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2018-1 predskolskych zariadeni
OPLZ-PO6-5C611- | Vyzva zamerana na podporu dobudovania
2019-1 zakladnej technickej infrastruktury
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
2016-3 vode
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na nakladanie s komunalnym
Maly . . , o o 2017-1 odpadom a nelegalne skladky
Slavkov Kezmarok Presovsky 986 33.4% 1109 aa% 175 OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2018-1 predskolskych zariadeni
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu dobudovania
2019-1 zakladnej technickej infrastruktury
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2016-1b MS
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
2016-3 vode
Moldava Koéic.e - Kogicky 10 250 188% 10418 23% 192 OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zar'lnerané n,a zlepéer?é fF)rmy b)’/vania pre
nad Bodvou okolie 2018-2 obce s pritomnostou marginalizovanych
rémskych komunit s prvkami prestupného
byvania
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2019-2 predskolskych zariadeni
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2016-1a M3
Rakusy Kesmarok Pregovsky 2671 78,8 % 3085 76 % 14 OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerand na podporu pristupu k pitnej
2016-3 vode
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu dobudovania
2019-1 zakladnej technickej infrastruktury
Sobrance Sobrance Kogicky 5947 186% 5902 16% 105 OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu

2016-2

komunitnych centier
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OPLZ-PO6-SC611-
2016-3

Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
vode

OPLZ-PO6-SC611-
2017-1

Vyzva zamerana na nakladanie s komunalnym
odpadom a nelegalne skladky

OPLZ-PO6-SC612-
2019-2

Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
predskolskych zariadeni

OPLZ-PO6-SC613-
2016-2

Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
komunitnych centier

OPLZ-PO6-5C611-
2016-3

Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
vode

Sarigské Stara . , o o OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na nakladanie s komunalnym
Jastrabie Lubovna Presovsky 1286 385% 1438 8% 149 2017-1 odpadom a nelegalne skladky
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2018-1 predskolskych zariadeni
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu dobudovania
2019-1 zakladnej technickej infrastruktiry
OPLZ-PO6-SC613- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2016-2 komunitnych centier
Spissky Y , OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerand na vystavbu a rekonstrukciu
§t|?avniT< Poprad | PreSovsky 2468 44,9% 2662 9% 0 2019-2 p:/edékolsk\’/ch zariadZm’
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
2020-1 vode v prostredi MRK
OPLZ-PO6-SC612- | Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
2016-1a MS
Varhafovce Pretov Presovsky 1318 69,8 % 1456 80 % 48 OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
2016-3 vode
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na nakladanie s komunalnym
2017-1 odpadom a nelegalne skladky
OPLZ-PO6-SC611- | Vyzva zamerana na nakladanie s komunalnym
2017-1 odpadom a nelegalne skladky
OPLZ-P0O6-5C613- | Dalsia vyzva zamerana na vystavbu,
2017-2 modernizaciu a rekonstrukciu komunitnych
Vyborna Kezmarok Presovsky 1115 85,7 % 1266 86 % 932 centier

OPLZ-PO6-5C612-
2018-1

Vyzva zamerana na vystavbu a rekonstrukciu
predskolskych zariadeni

OPLZ-PO6-5C611-
2020-1

Vyzva zamerana na podporu pristupu k pitnej
vode v prostredi MRK
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5.4 Priloha 4 — Mapa navstivenych obci
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komunit v rdmci OP L'Z

5.5 Priloha 5 -Zoznam o0s6b, s ktorymi bol vedeny rozhovor

Institucie podielajlce sa na implementacii

Nazov

Datum osobného rozhovoru

Meno respondenta

Ministerstvo vnutra SR
Oddelenie programovania,

Juraj Gmiterko

Matej Mikuska

monitorovania, hodnotenia a metodiky 25.6.2021 Richard Svirk

Odbor inkltzie MRK ;

Sekcia eurdpskych programov Jozef Rosko
Jana Minarovi¢ova
Andrea Buckova
Adriana Datkova

Urad splnomocnenkyne vlady SR 13.7.2021 Tibor Skrabsky

pre romske komunity y
Barbora Vanék
Marek Safar
Michal Polak

Slovak Investment Holding, a.s. 8.9.2021

Jan Bruncko

Prijimatelia dopytovo-orientovanych projektov

Nazov obce/mesta Dét:‘:z‘h?vo;:ého Meno respondenta Pozicia
5 Jan Krompacsik zastupca starostu
Cir¢ 19. 8. 2021 -

Helena Gibartiova pracovnicka ObU
Fricovce 18. 8. 2021 Jan Mikula starosta
Krompachy 26. 8. 2021 Iveta RuSinova primatorka
Lenartov 19. 8. 2021 Jana Blandova starostka
Lubotin 19. 8. 2021 Jozef Havrila starosta
Maly Slavkov 17.8.2021 Ladislav Oravec starosta
Moldava nad Bodvou 20. 8. 2021 Klara Vranaiova prednostka uradu
Rakusy 25.8.2021 Jaroslav Valo prednosta
Sobrance 30. 8.2021 Nadeida Jurkova \:.eiu,iigibf::iit.:f;tfgic'(ého
Spissky Stiavnik 18.8.2021 Madria Kleinova starostka
Sarigské Jastrabie 19. 8. 2021 Lubomir Re3etar starosta
Varhariovce 20. 8. 2021 Lubica Pankievicova starostka
Vyborna 17.8.2021 Viera Strelova starostka
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5.6 Priloha 6 — Pouzité zdroje informacii

CKO. 2015. Metodicky pokyn CKO ¢. 18. Dostupné na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/att/106.pdf
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