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Zoznam skratiek

Skratka Popis

BOK Bezpecnostny osobny kod

COVID - 19 E;)rrs::\\//;::Jssod;(;aAs:S?é)j\Sj_(zl;1fekcne ochorenie, vyvolané

CP Cestovny pas

CPT Cislo parlamentnej tlage

DESI Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti

EHS Eurdpsky hospodarske spolo¢enstvo

elD Obciansky preukaz s ¢ipom

EMN Migraény urad Ministerstva vnutra v ramci Eurépskej migraénej siete

EP Eurdpsky parlament

EU Eurépska unia

FATF Financny akcény vybor skupiny G7 (The Group of Seven)

Hazz Hasi¢sky a zachranny zbor

HZS Horska zachranna sluzba

ICT Informacné a komunikacné technoldgie

IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu

IOMO Integrované obsluzné miesto obcéana

ISBA InStitut spravnych a bezpecnostnych analyz Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

IT Informacné technoldgie

JKM Jednotné kontaktné miesto

M Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov

KEP Kvalifikovany elektronicky podpis

KC Klientske centrum

MIRRI Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky

MPK Medzirezortné pripomienkové konanie

MV SR / Ministerstvo vnutra

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NASES

Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby

Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej

R a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

OECD Organizdcia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OP Obciansky preukaz

p. b. Percentudlny bod

PaM Prace a mzdy

PZ SR Policajny zbor Slovenskej republiky

RIA Regulatory impact analysis (hodnotenie dopadov regulécie)

Gl Sustainable Governance Indicators (Ukazovatele udrzatelného
vladnutia)

sou Spolo¢ny obecny urad

sPSE MV SR zrokvcgsplferjs?enstljr;\l/ii:a socidlnych Cinnosti Ministerstva vnutra

SR Slovenska republika

SVS MV SR Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

szC€o Samostatne zarobkovo ¢inna osoba




UGKK Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

UHCP Urad hran.i(:nej a (?udzineckej policie Prezidia Policajného zboru
Slovenskej republiky

UPSVaR Urad préce, socialnych veci a rodiny

UPVII Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu Slovenskej
republiky

VP Vodi¢sky preukaz

VS Vysoka gkola

vuc Vy$&i tzemny celok

WGI Worldwide Governance Indicators
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Uvod

Predkladand sprava je prvou publikaciou z dielne Institutu spravnych a bezpecnostnych analyz
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorej ambiciou je na zaklade dat komplexne popisat stcasny
stav verejnej spravy v Slovenskej republike. Cielom publikidcie je prezentovat zaujimavé fakty
o verejnej sprave, zvysit povedomie o Cinnostiach, ktoré verejnd sprava zabezpeluje a posilnit
vnimanie rezortu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ako gestora politik v oblasti verejnej
spravy. Publikacia ma prezentovat Udaje v oblasti verejnej spravy, ktoré doteraz neboli prezentované,
alebo ich prezentovat v privetivejsej podobe.

Data prezentované v publikdcii zachytdvaju stav verejnej spravy za rok 2020, pricom v niektorych
oblastiach je tento stav porovnavany s rokom 2019. Rok 2020 bol aj vo verejnej sprave Specificky
a vyrazne ovplyvneny pandémiou ochorenia COVID - 19. Specifickost roku 2020 vo verejnej sprave je
vidiet na viacerych prezentovanych Statistikach a je v publikacii zohladnena.

Ambiciou institutu je publikovat spravu kazdoroc¢ne. Sprava sa bude pravidelne skladat z dvoch ¢asti.
Prvi ¢ast bude tvorit Specificka, blizSie popisana oblast, s presahom na verejnu spravu, ktora sa bude
kazdorocne menit. Za rok 2020 su takouto témou spolocné obecné urady. Druhu cast budu tvorit
pravidelne aktualizované Statistiky, prehlady a informdcie zo sveta verejnej spravy.

Specifickost roku 2020 a nasledne aj zadiatku roku 2021 sposobila, 7e publikacia vznikd s pomerne
vyraznym c¢asovym odstupom.



Zhrnutie

Cinnost verejnej spravy sa v roku 2020 zmenila. Najvyraznejéim prvkom, ktory verejnu spravu v roku
2020 ovplyvnil, bola pandémia ochorenia COVID — 19.

Legislativna oblast

V legislativnej oblasti Ministerstvo vnutra v roku 2020 pripravilo novely viacerych pravnych predpisov.
Cielom zmien bolo ulahéit Zivot ob¢anom v pandemickom obdobi, oslobodit ich od niektorych
povinnosti a ulahcit plnenie Uloh samosprav. Na tento Géel Ministerstvo vnutra navrhlo:

- moznost tzv. per rollam hlasovania pre samospravy,
- predizit platnost niektorych dokladov,
- odloZit plnenie vybranych povinnosti na Gseku evidencie vozidiel.

Zmenami presli aj dalSie oblasti, ktoré vyplyvali pre vybrané skupiny obyvatelstva zo vzniknutej
situdcie, napriklad pre Zivnostnikov, ¢i pre cudzincov v suvislosti so zmenou pobytového statusu
obé&anov Velkej Britanie a Severného irska.

V zdujme Ministerstva vnutra je prispiet k zniZeniu byrokratickej zataze obyvatelstva. V tomto duchu
Ministerstvo vnutra navrhlo:

- znizit administrativnu zataz pri ohlasovani Zivnosti, vyuzivanim informdcii z registra obyvatelov
Slovenskej republiky,

- znizit mieru regulacie pri preukazovani odbornej spdsobilosti pri niektorych druhoch Zivnosti,

- vypustit minimalnu a maximalnu lehotu na pozastavenie Zivnosti,

- zmenu povinnosti Ziadat o povolenie na vyvoz registratirnych zdznamov na oznamovaciu
povinnost,

- povinnost organom verenej moci v oblasti vyradovania registratirnych zaznamov podavat
navrhy na vyradenie registraturnych zdznamov uz iba elektronicky,

- zvysit Ustretovost Statu v otazkach spojenych s nadobddanim a stratou statneho obdianstva.

V sulade s protikorupénym smerovanim a cielmi Ministerstva vnutra boli pripravené novinky
v legislative v oblasti ochrany proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti. Zmenami presiel register
konecnych uZivatelov vyhod, upraveny bol proces monitorovania neobvyklych transakcii
vykondvanych cez virtualne meny, a takisto boli prijaté prisnejSie opatrenia na zniZenie rizik legalizacie
a financovania terorizmu.

Spravne agendy v pdsobnosti Ministerstva vnutra

Pandémia ochorenia COVID 19 sa prejavila aj do oblasti poskytovanych sluZzieb v podsobnosti
Ministerstva vnutra.

Z evidencii suvisiacich s agendami Ministerstva vnutra vyplyva, Ze:

- zvysil sa pocet evidovanych obyvatelov, medziro¢ne o 0,03 %,

- v 20 - rotnom horizonte pocet obyvatelov stupol o 57 234 os6b, priemerné tempo rastu
predstavuje hodnotu 2 862 obyvatelov,

- vroku 2020 bolo udelenych 918 $tatnych obcianstiev, o 4 viac ako v roku 2019,

- oproti roku 2019 doslo k narastu celkového poctu evidovanych podnikatelskych subjektov o
23 055 (0 3 %),

- zarok 2020 vzniklo 0 4 204 Zivnostenskych opravneni viac (o0 0,7 %) ako v roku 2019,



- pocet podnikatelskych subjektov (na 1000 obyvatelov) sa regionalne vyrazne lisi, najviac ich
evidujeme v Bratislavskom kraji, najmenej v KoSickom,

- pocet sobasov medzirocne klesol o 19 %, pocet evidovanych Umrti stupol o 10 %,

- vroku 2020 bolo na hrani¢nych prechodoch vybavenych o 3 581 080 (o 75 %) os6b menej,

- ku koncu roka 2020 je evidovanych 65 aktivnych politickych stran, pricom za poslednych 5
rokov sa ich pocet zvysil 0 13,

- pocet evidovanych aktivnych mimovladnych organizacii za poslednych 5 rokov mierne rastol,
percentudlne najviac narastol pocet neziskovych organizacii poskytujucich vseobecne
prospesné sluzby (o 34 %).

V ramci poskytovania sluzieb v pésobnosti statu su Castokrat klientske centra prvym kontaktom
obcana so Statnou spravou. Pésobenie klientskych centier za rok 2020 vyzeralo nasledovne:

- otvorili sa 4 nové klientske centrd, celkovo tak sluzby ob¢anom poskytuje uz 63 klientskych
centier,

- zo systému na vyvolavanie bolo medzirocne vyvolanych o 440 977 (o 20 %) listkov menej,

- zaznamenany bol vyrazny pokles navstevnosti pocas ,prvej viny“ pandémie ochorenia
CoVID -19,

- navstevnost klientskych centier nedosahovala uUroveri roku 2019 ani po uvolneni
protipandemickych opatreni,

Vv

mestach.

Spolocné obecné urady

Priemernd velkost slovenskych obci je jedna z najmensSich v Eurdpe. Za ucelom spoloéného
vykondvania kompetencii a plnenia Uloh, maji obce mozZnost navzdjom spolupracovat vo forme
spolo¢nych obecnych Uradov. Z dat, ktoré tieto spolocné obecné urady poskytli Ministerstvu vnutra, je
zrejmé, ze:

- na Uzemi Slovenskej republiky pdsobi priblizne 186 spoloénych obecnych tradov (SOU),

- SOU sa navzajom vyrazne li$ia kompetenciami, velkostou, po¢tom obci, ¢&i poétom obyvatelov,

- vpriemere jeden SOU poskytuje servis pre 22 113 obyvatelov, zdruzuje 15 obci a p6sobi na
styroch usekoch,

- identifikujeme 23 Usekov, na ktorych SOU posobia,

- viac ako polovica zo vsetkych obci SR spolupracuje iba na Usekoch stavebny poriadok (2164
obci) a miestne komunikacie (1740 obci)

- regionalne sa miera spoluprace obci vyrazne lisi, v niektorych okresoch spolupracuju vsetky
obce,

- podiel spolupracujucich sa vyrazne medzi velkostnymi kategdriami a od urcitej urovne nema
tendenciu zvaésovat sa smerom k najmenej ludnatym obciam,

- v rdmci najmensich obci do 299 obyvatelov spolupracuje v ramci SOU aspor na jednom
z Usekov iba 83 % obci,

-z priestorového rozlozenia spoluprace obci podla Usekov nie je mozné identifikovat jasnu
struktdru, liniu, ¢i kl'd¢, podla ktorého obce (ne)pristupuju k spolupraci.

Obce okrem vlastnych kompetencii zabezpecuju aj tzv. preneseny vykon Statnej spravy. S prenesenim
uloh na obec Stat poskytuje obci financné a iné materidlne prostriedky. Na preneseny vykon statnej
spravy v pésobnosti Ministerstva vnutra bolo obciam poskytnutych viac ako 11 miliénov eur, celkovo
0 8 % viac ako v roku 2019.



Doklady

Medzi rozsiahle agendy v p6sobnosti Ministerstva vnutra patria doklady. Obcania prichadzaju ¢asto do
kontaktu so statom prave pri vybavovani zélezZitosti v suvislosti s obCianskymi preukazmi, ¢i pasmi.
Pri tychto sluzbdch, prislo v roku 2020 k tymto skutocnostiam:

- celkovo bolo vydanych 0 59 215 (o 11 %) obcianskych preukazov menej,

- uZtakmer Stvrtina (22 %) obcianskych preukazov, bola odoslana ob¢anom na adresu,

- pracoviskd Ministerstva vnutra prijali medziro¢ne o 264 494 Zziadosti o vydanie cestovného
pasu menej (o 60 %),

- na pocet ziadosti o vydanie cestovného pasu ma vyrazny vplyv ro¢né obdobie, najviac Ziadosti
je tradi¢ne evidovanych v letnych mesiacoch,

- Policajny zbor vydal medzirocne o 24 714 vodi¢skych preukazov menej (o 17 %),

- v databaze je celkovo evidovanych 3 646 868 vodicov, pocet evidovanych vodi¢ov spravidla
kazdym rokom rastie, priemerny ro¢ny prirastok vodi¢ov (za poslednych 38 rokov) je 57 163
vodicov,

- podiel evidovanych vodi¢ov vo vyssich vekovych skupindch v poslednych rokoch stupa a podiel
mladych vodicov klesa.

Evidencia vozidiel

Na useku evidencie vozidiel zaradili dopravné inSpektoraty do evidencie medziro¢ne o 28 092 (0 21 %)
vozidiel menej. Ku koncu roka 2020 eviduje Policajny zbor celkovo 3 349 794 vozidiel. Pocet
evidovanych aut na slovenskych cestach vyrazne rastie, v priemere za poslednych 38 rokov o 56 394
vozidiel ro¢ne.

Rastuci pocet vozidiel dokumentuju aj tieto skuto¢nosti:

- vroku 2019 bolo do evidencie zaradenych najviac vozidiel za poslednu dekadu (134 703),

- vroku 2020 poznacenom pandémiou bolo do evidencie zaradenych viac dut, ako v rokoch 2010
az 2014,

- vsucasnosti predstavuje pocet evidovanych vozidiel 1,8 - nasobok poctu evidovanych vozidiel
z roku 2006.

Medzi regidnmi existuju vyrazné rozdiely v pocte evidovanych vozidiel. Na jedného obyvatela je
situdcia ,najhorsia“ v Bratislave. Pocet vozidiel na jedného obyvatela pritom narastd smerom
z vychodu na zapad krajiny.

Pocet zaevidovanych elektromobilov za rok, ako aj pocet celkovo evidovanych elektromobilov oproti
roku 2019 prudko vzrastli (0 82 % a 0 75 %). Najoblubenejsie automobily Slovakov z pohladu vykonu
boli automobily do 80 kW (215 - tisic zapisov v roku 2020), s va¢Sim odstupom nasledovali automobily
v kategorii 80 - 86 kW (49 - tisic zapisov v roku 2020).

Priestupky

V roku 2020 bolo na uUseku poriadkovej policie zaznamenanych o 62 334 priestupkov (o 24 %) menej
ako v roku 2019. Medzi najéastejSie poruSované ustanovenia patria:

- priestupky proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky (232 992),
- priestupky proti majetku (36 027),
- priestupky proti obc¢ianskemu spolunazivaniu (34 614).



Najviac priestupkov v prepocte na 1000 obyvatelov spachali pachatelia v Trnavskom kraji, najmenej
v Trenc¢ianskom.

Medziro¢ne bolo evidovanych o 82 673 poruseni pravidiel cestnej premavky menej (o 20 %).
NajcastejSim porusenim pravidiel cestnej premavky v roku 2020 bolo nedodrianie predpisanej
rychlosti (216 080).

Volby

Ministerstvo vnutra pini Ulohy v oblasti ochrany demokratického usporiadania krajiny v suvislosti s
organizaénym zabezpecenim volieb. V roku 2020 sa uskutodnili parlamentné volby a doplfujuce
komundlne volby. V parlamentnych volbach v roku 2020:

- bolo zaregistrovanych 25 kandidatnych listin, v ramci ktorych kandidovalo 2799 kandidatov,

- prejavilo zaujem stat sa poslancom 2151 muZov (77 %), naopak iba 648 Zien (23 %),

- najviac kandidatov sa definovalo ako podnikatel (SZCO, zivnostnik), a to 411 kandid&tov,

- najvacsi zdujem stat sa poslancom NR SR bol pri vekovej kategdrii 41 - 50 rokov (865
kandidatov, 31 %), pricom u kandidatov prevladli ti s ukonéenym vysokoskolskym vzdelanim
druhého stupna (1520 kandidatov, 54%),

- az 20 % vsetkych kandidatov pochdadzalo z Bratislavského kraja, aj ked pocet evidovanych
obyvatelov tohto kraja tvori 12 % populdcie,

- medzi zvolenymi poslancami vyrazne prevladali muzi (79 %). Z pohladu deklarovanych
povolani sa najviac zvolenych zakonodarcov prihlasilo k zamestnaniu ,poslanec NR SR” (46
0s6b), v pripade trvalého bydliska poslancov previada Bratislavsky kraj (39% zvolenych
poslancov).

Siete stanic rezortu vnutra

- siet stanic Policajného zboru Slovenskej republiky tvori 229 obvodnych oddeleni. Policajny zbor
Slovenskej republiky sa ¢leni na 53 okresnych riaditelstiev a 8 krajskych riaditelstiev,

- siet stanic Hasi¢ského a zachranného zboru tvori 114 hasi¢skych stanic, 3 zachranné brigady a
1 vycvikové centrum. Z pohladu modelovanych dojazdovych ¢asov zo stanic Hasi¢ského a
zachranného zboru je 99,5 % obyvatelov obci Slovenskej republiky v dostupnosti do 25 minut
z hasi¢skej stanice a 97,19 % obyvatelov obci Slovenskej republiky je pokrytych do 20 minut z
hasi¢skej stanice. V kazdom kraji je pritom pokrytych v 10 - mindtovom dojazdovom ¢ase
aspon 70 % populacie.

Hasiésky a zachranny zbor

Cinnost hasicov v roku 2020 bola takisto vyrazne ovplyvnend prebiehajicou pandémiou. Hasi¢sky a
zachranny zbor v roku 2020 vykonal najviac vyjazdov od roku 2002. Narast vyjazdov suvisel najma s
vykonom cinnosti zameranych na zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19.

Z hasicskych statistik vyplyva, Ze:

-z pohladu vzniknutych poZiarov je najrizikovejsSim diiom sobota, najrizikovejSimi mesiacmi su
april a marec, najrizikovejSou ¢asom je cas okolo 18. hod.

- hasicom sa v uplynulom roku podarilo zachranit o 2 271 osbb viac, ako v roku 2019. Podet
zranenych osob pri vyjazdoch klesol medziro¢ne klesol o 1 095,

- hasi¢om sa taktiez podarilo uchranit hodnoty na majetku vo vyske 233 930 939 eur, ¢o je 0 63
249 616 eur viac ako v roku 2019,



- zasahova ¢innost prislusnikov HaZZ bola v roku 2020 ovplyvnena najma pandémiou ochorenia
COVID — 19. V tejto suvislosti vykonali hasi¢i 6 893 vyjazdov, pri ktorych odoberali a prevazali
vzorky, stavali a dezinfikovali krizové stany, ¢i spravovali karanténne zariadenia pocas prvej
viny pandémie ochorenia COVID — 19.

Digitalizacia verejnej spravy

Oblast digitalizacie verejnej spravy je délezitou a silne rezonujicou témou pre Ministerstvo vnutra.
Z statistik vSak pre slovensku verejnu spravu vyplyvaju v tejto oblasti eSte mnohé medzery:

- az 69% obyvatelov Slovenskej republiky vyuZiva internet na komunikaciu s orgdnmi verejnej
spravy, ¢o predstavuje lepsiu hodnotu ako je priemer EU (64%),

- vramci indexu digitdlnej ekonomiky sa Slovenska republika umiestnila na 22 mieste z 28
vyhodnocovanych krajin EU. Teda v ramci digitalizacie verejnej spravy patri Slovensko medzi
horsie krajiny EU,

- nizSiu uroven digitalizacie slovenskej verejnej spravy dokumentuje aj index Organizacie
spojenych narodov, ktory meria stav elektronizacie Statnej a verejnej spravy. Slovensko v iom
v roku 2020 skoncilo na 48. mieste z 193 krajin,

- podla statistik je k mdju 2021 vydanych 3 540 000 platnych obcianskych preukazov s ¢ipom,
zriadenych je 5 101 416 elektronickych schranok fyzickych osdb, avsak iba 145 526 schranok
fyzickych osbb je aj aktivovanych na dorucovanie.

Medzinarodné porovnanie

Z medzindrodného porovnania s eurdpskymi krajinami pre Slovensko vyplyva nizsSia Uroven
efektivnosti avykonnosti verejnej sprdvy po strankach meranych vo vybranych indexoch
a indikdtoroch. Uvedena skuto&nost plati najma s ohladom na porovnanie so susednymi $tatmi. Dalsie
zlepSovanie a reforma verejnej spravy sa tak pre zlepSenie postavenia Slovenska javia ako Ziaduce
a nevyhnutné. Medzi odporucané navrhy na zlepsenie / vytykané nedostatky patria: zavadzat
nadrezortny pristup pri tvorbe politik, zavadzat principy a budovat kapacity strategického planovania,
realizovat organizaénu reformu verejnej spravy, zlepsit implementaciu politik a zniZovat priestor pre
korupciu.



Prehlad legislativnych zmien a zmien v metodickych materialoch
v roku 2020 v pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

V roku 2020 zasiahnutom pandémiou doSlo k prijatiu, ¢i k priprave legislativnych zmien a k prijatiu
metodickych materidlov, ktorych predkladatelom bolo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (dalej
len ,,Ministerstvo vnutra“). V nasledujucich podkapitolach sa vybranym z nich blizSie venujeme. Pri
spracovani prehladu sme vychadzali z predkladacich sprav k novelizovanym zakonom.

Legislativa

Zakon &. 73/2020 Z. z. ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zadkony v pdsobnosti Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky v suvislosti s ochorenim COVID-19

Hlavnym cielom zdkona bolo reagovat na vyhlasenie mimoriadnej situacie a vyhlasenie nidzového
stavu z dovodu pandémie ochorenia COVID - 19 na uzemi Slovenskej republiky. V zmysle tejto zakonnej
Upravy sa vybrané vSeobecne zdvazne pravne predpisy v pésobnosti Ministerstva vnutra menili tak,
aby sa pri ich aplikdcii v ¢o najvacsej miere znizilo riziko ohrozenia verejného zdravia, a zaroven, aby
boli ¢o najmenej dotknuté prava ob¢anov pri obmedzenom reZime niektorych orgdnov verejnej moci.

Obsahom zmien bolo:

- v oblasti izemnej samospravy umoznit pocas krizovej situacie alternativne spdsoby rokovania
obecného zastupitelstva a zastupitelstva samosprdvneho kraja (prostrednictvom
videokonferencie a prostrednictvom tzv. per rollam hlasovania listinne alebo elektronicky),

- prerusit plynutie niektorych lehot,

- v oblasti Zivnostenského podnikania skratit minimalnu lehotu na pozastavenie Zivnosti,

- prediZit platnost niektorych dokladov vydavanych v pdsobnosti Ministerstva vntra,

- odlozit plnenie niektorych povinnosti na Useku evidencie vozidiel,

- upravit poskytovanie plateného sluzobného volna z dévodu karanténnych opatreni pre
prislusnikov ozbrojenych zloZiek a pre prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru a Horskej
zachrannej sluzby.

Tymto zdkonom sa upravuje, okrem inych, tiez zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov tak, aby cudzinci, ktori nemézu z dévodu
krizovej situdcie vycestovat a uplynie im pobyt na Uzemi Slovenskej republiky, boli chraneni pred
dosledkami, ktoré by inak ich neopravneny pobyt vyvolal.

Zakon bol predloZeny na 6. schodzi vlady Slovenskej republiky, dria 31. 3. 2020, Gc¢innost nadobudol 9.
4. 2020.

Zakon & 279/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopitia zédkon & 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizéciou
prijmov z trestnej ¢innosti a 0 ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (dalej len

,hovela“)

Ministerstvo vnutra v spolupraci s Ministerstvom financii Slovenskej republiky, Ministerstvom
spravodlivosti Slovenskej republiky a Narodnou bankou Slovenska vypracovalo navrh novely zdkona,
ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti



a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony.

Cielom novely bolo:

- transponovat smernice Eurdpskeho parlamentu o predchddzani vyuZivania financného
systému na Uucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a o ochrane
finanéného systému a posilnenie mechanizmu zavedeného na predchadzanie legalizacii prijmu
z trestnej éinnosti?,

- zohladnit odporuéania vyboru Moneyval Rady Eurdpy o vykonavani opatreni proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu v Slovenskej republike a revidované odporucania
FATF (Finanény akény vybor skupiny G72), ktoré reaguju na vyvoj v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovania terorizmu,

- vo vseobecnosti zlepsit pristupnost k registru kone¢nych uzivatelov vyhod,

- posilnit a harmonizovat pravidla zvy$enej starostlivosti vo vztahu ku klientovi,

- prijat prisnejsie opatrenia na zniZenie rizik legalizacie a financovania terorizmu spojenych s
anonymnymi predplatenymi ndstrojmi,

- monitorovat neobvyklé obchodné operacie vykonavané prostrednictvom virtualnej meny a

- sprecizovat postup financnej spravodajskej jednotky pri vymene informdcii s prislusnymi
organmi ¢lenskych Statov potrebnych pri predchadzani a odhalovani legalizacie a financovania
terorizmu.

S ohladom na rizikd, ktoré predstavuju virtudlne meny, sa medzi povinné osoby zaradili subjekty
poskytujuce sluzby spojené s virtudlnymi menami, pricom podmienkou poskytovania uvedenych
sluZieb je ziskanie Zivnostenského opravnenia.

Z dovodov pravnej istoty sa doplnili definicie virtudlnej meny, poskytovatela sluzieb penazenky
virtudlnej meny a poskytovatela sluzieb zmendrne virtualnej meny.

V zmysle revidovanych odporucani FATF sa rozsiruje okruh politicky exponovanych oséb o osoby s
celostatnym alebo regiondlnym vyznamom, na zaklade ¢oho sa medzi politicky exponované osoby
budi zaradovat napriklad aj funkcionari prokuratury. Pre zjednodusenie procesu identifikacie politicky
exponovanych osdb sa zavadza povinnost vytvorit a viest oficidlny zoznam vyznamnych verejnych
funkcii v podmienkach Slovenskej republiky, ktory bude verejne dostupny na webovej stranke
finan¢nej spravodajskej jednotky. Z dévodu harmonizacie pravnych Uprav jednotlivych clenskych
$tatov sa zavadza osobitny zoznam (rozsah) minimalnych opatreni zvySenej starostlivosti vo vztahu ku
klientom z krajin, ktoré Eurépska komisia oznacila za vysokorizikové. Novela spresnuje pristup do
registra pravnickych os6b, podnikatelov a orgdnov verejnej moci (tzv. register konecnych uZivatelov
vyhod), pricom udaje o kone¢nom uZivatelovi vyhod budu verejne pristupné.

Dalsie legislativne Upravy boli vykonané v nadvéznosti na doterajsiu aplikaént prax, spravidla ide o
formalne spresnenia povinnosti, ktoré sa doposial precizovali vykladom.

1 Pre blizSie informacie o smerniciach (ako aj o samotnej novele) pozri predkladaciu spravu k novele tu:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=FAA858C9CCD0O46FABB4CBE8198C313B5-
3D749AFCOE9CA1C6FO00160FECB94D719

2 The Group of Seven (G7) je skupina siedmich najvyspelej$ich krajin sveta.



https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=FAA858C9CCD046FABB4CBE8198C313B5-3D749AFC0E9CA1C6F00160FECB94D719
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Novela bola predlozend na 25. schédzi viady Slovenskej republiky, dfia 17. 6. 2020, uéinnost nadobudla
od 1. 11. 2020.

Zakon &. 364/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zdkon & 395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach

a o doplneni niektorych zakonov v zneni neskorgich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré

zakony (dalej len ,novela“)

Cielom novely, ktorou sa meni a dopliia zakon &. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré
zakony bolo:

- zabezpeéenie implementacie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/880 o
vstupe a dovoze tovaru kultdrnej hodnoty a

- zapracovanie poznatkov a poziadaviek z praxe stdtnych archivov zriadenych Ministerstvom
vnutra.

Doterajsia povinnost Ziadat o povolenie na vyvoz registratirnych zaznamov sa meni na oznamovaciu
povinnost, ktord sa pri opakovanych vyvozoch ukladd len na prvy vyvoz. Névrh na vyradenie
registratirnych zaznamov su povinné organy verejnej moci podavat elektronicky prostrednictvom
zverejneného formuldra.

Novela upravuje podmienky pristupu k archivnym dokumentom obsahujicim osobné udaje pri
historickom alebo inom vedeckom vyskume.

Novelou sa takisto zjednodusuju niektoré dkony v oblasti archivov a registratur pre Ustredné organy
Statnej spravy, napr. archivne dokumenty obsahujlce utajované skutoénosti budid mdoct dstredné
organy uskladnit v tzv. centralnom dloZisku utajovanych skutocnosti, ktoré pre tieto uUcely zriadil
Narodny bezpecnostny urad Slovenskej republiky, a to az do doby ich odtajnenia.

V €l. Il novely sa zabezpeduje posun ucinnosti povinnosti viest v registri mimovladnych neziskovych
organizacii elektronicku zbierku listin na 1. januar 2023.

Novela bola predloZena na 39. schédzi vlady Slovenskej republiky, dfia 30. 9. 2020, uc¢innost nadobudla
od 1. 1.2021.

Zakon &. 424/2020 Z. z., ktorym sa doplitia zédkon & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a

doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,, novela“)

Ministerstvo vnutra predloZilo navrh zékona, ktorym sa doplifia zdkon &. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov na rokovanie vlady?
Slovenskej republiky v savislosti s Dohodou o vystlupeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a
Severného irska z Eurdpskej Unie a Eurépskeho spologenstva pre atémovu energiu €. 2019/C 384 1/01
(dalej len ,,Dohoda“).

Novela zakona riei najma pobytovy status obc¢anov Velkej Britanie a Severného irska (dalej len
»Spojené kralovstvo®), ktori do 31. decembra 2020 vyuzili pravo na volny pohyb a zdrZiavaju sa na
uzemi Slovenskej republiky a ich rodinnych prislusnikov.

355, schbdza vlady slovenskej republiky, diia 2. 12. 2020.



Podoba implementacnych opatreni k Dohode bola predmetom komunikdcie medzi Slovenskou
republikou a Eurdpskou komisiou a vysledna novela zdkona je v sulade s aktualnymi poziadavkami
Eurdpskej komisie.

Novela zdkona je Ucinnd od 1. 1. 2021 v sulade s ukonéenim prechodného obdobia vyplyvajluceho z
Dohody. Navrh zakona bol predloZeny v skratenom legislativnom konani v suvislosti s potrebou
poskytnut statnym prislusnikom Spojeného kralovstva ako aj ich rodinnym prislusnikom ochranu v
pripadoch, ked vyuzili svoje prava na volny pohyb pred 1. janudarom 2021 a zabezpedit, aby ich prava
podla tejto Dohody boli vymahatelné a zaloZené na zésade nediskrimindacie®.

Zakon &. 261/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zdkon &. 455/1991 Zb. o Zivnhostenskom podnikani

(zivhostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,novela“)

Ministerstvo vnutra predlozilo® ndvrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢ 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢.
369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni”).
Ministerstvo vnutra v zmysle predkladacej spravy k zdkonu aj tymto navrhom reaguje na pandémiu
ochorenia COVID - 19.

Novela znizuje administrativnu zataz fyzickych oséb - podnikatelov a pravnickych osdb pri ohlasovani
Zivnosti a zmierniuje niektoré dalSie poZiadavky Zivnostenského zadkona (v nadvaznosti na tzv.
»podnikatelské kilecko”). Ministerstvo vnutra sa aj tymto sp6sobom snazi o antibyrokraticky pristup,
a zdaroven prispieva k zjednoduseniu a zlepSeniu podmienok pre Zivnostnikov a pre podnikatel'ské
prostredie. V procese pripravy novely boli uskuto¢nené rokovania so zastupcami podnikatelského
prostredia a niektoré ich namety boli do novely zapracované.

Zmenou zakona dochadza k:

- zniZeniu administrativnej zataZe pri ohlasovani Zivnosti vyuZivanim informacii z registra
obyvatelov Slovenskej republiky (Udaje na Ucely vyZiadania vypisu z registra trestov; tieto
Udaje si okresny urad overi cez systém REGOB a tak ziska vypis z registra trestov),

- zjednoduseniu konania o odpusteni prekazky prevadzkovania Zivnosti tym, Zze sa vypusta
povinnost okresného Uradu vyZiadat si v ramci daného konania vyjadrenie Slovenskej
Zivnostenskej komory,

- umozneniu zodpovednému zdstupcovi oznamit ukoncenie vykonu svojej funkcie v
prevadzkarni,

- prediZenie lehoty na ozndmenie zriadenia prevadzkarne,

- znizeniu miery regulacie pri preukazovani odbornej sposobilosti pri remeselnych Zivnostiach,
znizuje sa lehota na preukazanie odbornej praxe,

- znizeniu miery regulacie pri preukazovani odbornej praxe v odbore pri niektorych viazanych
Zivnostiach, zniZuje sa lehota na preukazanie praxe v odbore,

- znizeniu poctu remeselnych Zivnosti a ich presunu do volnych Zivnosti,

- Uprave vzniku Zivnostenského opravnenia fyzickych os6b s bydliskom v State, ktory nie je
Clenskym Statom Eurdpskej unie, ani zmluvnym Statom Organizicie pre hospodarsku

4 Blizsie informacie sa nachadzaju v dévodovej sprave k ndvrhu zakona:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=0C0C630D632D4154A6F3D8EC46D652A4-
15195AC604E7C2F9D385835D6CD62E78

5 Ministerstvo vnutra predloZilo® navrh zakona na 60. schodzu vlady Slovenskej republiky dra 16. 12. 2020
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spolupracu a rozvoj, ktoré nemaju udeleny pobyt na Uzemi Slovenskej republiky, a to priamo
v zakone o Zivnostenskom podnikani,

- vypusteniu minimalnej a maximalnej lehoty na pozastavenie Zivnosti®,

- znizeniu hornej hranice pokuty za neohlasenie prevadzkarne Zivnostenskému uradu, z terajsSich
1659 eur na 663 eur.

V ramci rozporovych konani k niektorym pripomienkam Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky, Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky a niektorych zaujmovych zdruzeni
doslo k zhode v tom, Ze ich zapracovanie do zdkona si vyZzaduje SirSiu odbornu diskusiu.

Novela je v ¢ase pisania Spravy uZ schvédlend NR SR (17. juna 2021), ucinnost zakon nadobudol
1.8.2021.

Navrh zdkona, ktorym sa meni a doplifia zdkon & 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Pripravovany je navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (ukoncéené
MPK, prebieha vyhodnotenie, navrhovana Gcéinnost od 1.1.2022). Vramci predkladanej novely je
navrhované:

- Upravy v suvislosti s konanim volieb do organov Gzemnej samosprdvy v jeden defi v roku 2022,

- sucastou suvisiacich prekladanych zmien je aj novela zdkona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskorsich predpisov a novela zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

v

Navrh zdkona, ktorym sa meni a doplfia zdkon & 40/1993 Z. z. o $tdtnom obdianstve Slovenskej

republiky v zneni neskordich predpisov, a ktorym sa dopifia zdkon & 145/1995 Z. z. o spravnych

poplatkoch v zneni neskorsich predpisov

Momentalne je v legislativnom procese novela zakona ¢. 40/1993 Z. z. o statnom obdianstve v zneni
neskorsich predpisov.” Novela reflektuje na zavazky vyplyvajice z Programového vyhlasenia viddy
Slovenskej republiky. Obsahuje tieto navrhy:

- zmiernenie podmienok pre opdtovné nadobudnutie Statneho obcianstva Slovenskej republiky
tym obcanom, ktori on prisli v suvislosti s nadobudnutim obcianstva iného statu,

- zmiernenie podmienok, za ktorych dochadza ku strate Statneho obcianstva Slovenskej
republiky zo zdkona, ak statny obcan nadobudne cudzie Statne obcianstvo,

- zjednodusenie podmienok nadobudania statneho obcianstva pre osoby s postavenim Slovaka
Zijuceho v zahranici a pre potomkov byvalych ceskoslovenskych ob¢anov narodenych na tzemi
Slovenskej republiky.

6 Aby doba pozastavenia prevédzkovania Zivnosti nebola zakonom limitovana, podnikatel bude opridvneny oznamit
zivnostenskému Uradu dobu pozastavenia Zivnosti na nim urc¢ent dobu s ohfadom len na svoje aktualne potreby a moznosti,
rovnako ako doposial bude mat priestor kedykolvek v priebehu pozastavenia oznamit Zivnostenskému tradu zmenu doby
pozastavenia prevadzkovania Zivnosti.

724.2.2021 navrh zakona schvaleny vladou Slovenskej republiky, v ¢ase pisania Spravy o stave verejnej spravy za rok 2020 je
navrh v 1. &itani v NR SR, CPT 440.



Navrh tak sleduje ciel zvysit Ustretovost $tatu v otazkach spojenych s nadobudanim a stratou statneho
obcianstva vo vztahu k obéanom.

Dal3ie pldnované aktivity v roku 2021

- novelizacia zdkona €. 125/2015 Z. z. o registri adries a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

- novelizacia zdkona €. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (Uprava postavenia
informacnych kancelarii pre obete trestnych ¢inov v pésobnosti Ministerstva vnutra),

- novelizacia zakona ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (Uprava financovania dobrovolnictva a samotného institutu
dobrovolnictva s cielom zohladnit potreby praxe).

Metodické materialy a koncepcie

Vroku 2020 boli vypracované, ¢i zmenené viaceré metodické materidly a koncepcie v oblasti
poOsobnosti Ministerstva vnutra:

»Nelegdlne laboratdrid na vyrobu metamfetaminu - metodicky materidl pre prislusnikov PZ,“
,Nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbrariami,”

»Koncepcia rozvoja statnych archivov pre roky 2021 — 2026,“

Prehlad o ndrodnych ochrannych statusoch v EU a Nérsku.“

Ministerstvo vnutra ako gestor metodiky za oblast vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana
posudzovalo vplyv politik na poskytovanie sluzieb verejnej spravy pre ob¢ana pri 229 materidloch. K
»Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov” (dalej len ,,JM*“) prebiehal v roku 2020 navrh
aktualizacie, ktory predloZilo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Material sa dostal na
rokovanie vlady 5. 5. 2021, uéinnost nadobudol od 1. 6. 2021.

Upravy a zmeny v JM vychdadzali z pripomienok a dalsich Gprav navrhovanych zo strany €lenov stélej
pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov a
z aplikacnej praxe, pricom smerovali k zefektivneniu procesu posudzovania vybranych vplyvov. Cielom
materidlu bolo zavedenie principu "ONE IN, ONE OUT®", resp. "ONE IN, TWO OUT" v Slovenskej
republike, ako i zmena niektorych ustanoveni Jednotnej metodiky, ktorych potreba zmeny vyplynula z
aplikacnej praxe. V suvislosti so zavedenim principu "ONE IN, ONE OUT", resp. "ONE IN, TWO OUT"
bola upravena dolozka vybranych vplyvov (priloha €. 1), analyza vplyvov na podnikatelské prostredie
(priloha €. 3a) a kalkulacka vplyvov na podnikatelské prostredie (priloha €. 3b). V rdmci aktualizacie boli
upravené i dalsie analyzy vplyvov vratane metodickych pokynov k nim (socidlne vplyvy - priloha ¢. 4,
vplyvy na informatizaciu - priloha ¢. 6) a zaroven sa zavadza nova priloha - a to analyza vplyvov na
manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu (priloha ¢. 8), ktorej gestorom je Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR.

8 Princip ONE IN, ONE OUT — Ak trady v ramci svojej kompetencie prijmu novu reguléciu, budi musiet v rovnakej oblasti
znizit regulaéné zataZenie (ndklady na podnikanie) v rovnakej vyske.



1. Vybrané spravne agendy v pésobnosti Statu

Kapitola obsahuje Statisticky prehlad vybranych spravnych agend, spravidla v posobnosti Ministerstva
vnutra. Cielom je popisat pocetnosti pripadov za rok 2020, porovnat ich s predchadzajicim obdobim
a pripadne pomenovat vyplyvajice trendy. Kapitola obsahuje Udaje o evidencii obyvatelstva, o
statnom obcianstve, o prenesenom vykone Statnej spravy, o klientskych centrach, o Zivnostenskom
podnikani, o agende matrik, o agende dokladov, o evidencii vozidiel, o priestupkoch a o inych
spravnych deliktoch.

1.1 Demograficky prehlad obyvatelstva - ivod

S ohladom na charakter a obsah publikacie povazujeme za vhodné na Uvod popisat zakladné
demografické statistiky o koneénych uzivateloch sluzieb verejnej spravy, o obyvateloch Slovenskej
republiky. Evidencia obyvatelov je takisto doleZitou spravnou agendou Ministerstva vnutra, v zmysle
zdkona 575/2001 Z. z. o organizécii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,kompetencny zakon*).

Podla databdzy Statistického Uradu bolo v roku 2020 v Slovenskej republike evidovanych 5 459 781
obyvatelov, z toho 2 666 486 muzov (49 %) a 2 793 295 Zien (51 %)°. Medziro¢ne sa polet obyvatelov
evidovanych Statistickym Gradom zvysil 01908 (0,03%), pri¢om pocet muZov sa zvysil o
1136 a pocet Zien sa zvysil o 772 (Statisticky Grad SR 2021a). V 20 - roénom horizonte pocet obyvatelov
stipol o0 57 234 0s6b, priemerné rocné tempo rastu poctu obyvatelov predstavuje hodnotu 2 861,7,
trendova krivka Grafu 1 zobrazuje stabilny rastuci trend poctu obyvatelov v sledovanom obdobi.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatelov 2000 - 2020
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Spracovanie: ISBA, Zdroj: Statisticky Grad SR 2021a
1.2 Narodnostné zlozenie

Podla databazy Statistického Uradu Slovenskej republiky Zilo v roku 2020 na Gzemi Slovenskej republiky
4 461 531 obyvatelov slovenskej ndrodnosti (82 %). Z ostatnych narodnosti evidovanych Statistickym
uradom Slovenskej republiky prevladala madarska (8%), nasledovana rémskou (2%), ceskou (1%),

9 Databéaza Ministerstva vnutra sa mierne odliduje od databazy Statistického Gradu Slovenskej republiky. Ministerstvo vnitra
evidovalo 5 191 471 obyvatelov v Slovenskej republike za rok 2020.



rusinskou (1%) a ukrajinskou (0,2 %).2° Iné a nezistené narodnosti tvoria 6% evidencie (Statisticky Grad
SR 2021a).

Graf 2: Pocet obyvatelov podla narodnosti v roku 2020
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Graf 3: Vyvoj poctu obyvatelov podla narodnosti 2000 - 2020
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V20 - ro¢nom horizonte pocet evidovanych obyvatelov slovenskej narodnosti klesol o 161 838
obyvatelov (4 p. b.), pocet evidovanych obyvatelov madarskej narodnosti klesol o0 117 997 obyvatelov
(21 p. b.) a pocet evidovanych obyvatelov rdmskej narodnosti stipol 0 20 278 (22 p. b.). Celkovo sa
pocet obyvatelov inej ndrodnosti ako slovenskej (pocet cudzincov a nezistenych) v sledovanom obdobi
zvysil 0 219 072 (28 p. b., Statisticky Grad SR 2021a).

10 Databaza Ministerstva vnitra sa mierne odli$uje od databazy Statistického Gradu Slovenskej republiky. Ministerstvo vnutra
eviduje 4450636 obyvatelov slovenskej narodnosti, 449 690 obyvatelov madarskej narodnosti, 74 846 obyvatelov
ukrajinskej narodnosti, 60 443 obyvatelov ¢eskej ndrodnosti a 155 856 obyvatelov inej ndrodnosti a nezistenej / neuvedenej
narodnosti.



Mapa 1: Hustota zaludnenia podla okresov Slovenskej republiky za rok 2020
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Spracovanie: ISBA, Zdroj: Statisticky Grad SR 2021a
1.3 Statne obé¢ianstvo

Pdsobnost v oblasti $tatneho obcianstva patri medzi zakladné agendy Ministerstva vnutra. Statne
obclianstvo Slovenskej republiky bolo v roku 2020 udelené 918 osobam, ztoho 249 osobdam s
postavenim Slovaka Zijuceho v zahranici a 43 osobam na zaklade uzavretého manZzelstva s ob¢anom
Slovenskej republiky. V roku 2019 bolo udelenych 914 $tatnych obcianstiev. Za obdobie od 1.1.2020
do 31.12.2020 bolo 33 Ziadosti o udelenie statneho obcianstva Slovenskej republiky zamietnutych (o 5
menej ako v roku 2019) a v 72 pripadoch bolo konanie zastavené (o 11 menej ako v roku 2019).

Statisticky urad Slovenskej republiky eviduje prehlad obyvatelov podla $tatneho obéianstva'
(Statisticky Urad SR 2021b). Za rok 2020 bolo v databéze Statistického uradu Slovenskej republiky
evidovanych 5 377 706 statnych ob¢anov Slovenskej republiky, o 1 231 menej ako v roku 2019 (Tabulka
1). Najvacsia zmena v evidencii bola zaznamenand pri ob&anoch Ceskej republiky (o 671 evidovanych
obcanov viac ako v roku 2019), pri ob¢anoch Madarska (o 469 evidovanych obcanov viac ako v roku
2019) a pri obéanoch Ukrajiny (o 359 evidovanych obcanov viac ako v roku 2019).

11 7aujimavostou je, Ze v databéze st evidovani aj obyvatelia s uvedenim $tatneho obgianstva Antarktidy.



Tabulka 1: Pocet obyvatelov podla statneho obcianstva (2020)

Slovenska republika 5378 937 5377 706 -1231
Ceska republika 14 445 15116 671
Madarsko 11 092 11561 469
Rumunsko 7137 7 265 128
Pol'ska republika 6081 6278 197
Ukrajina 4070 4429 359
Nemeckd spolkova republika 4300 4414 114
Talianska republika 3033 3134 101
Spojené kréll’ovstvo Velkej Britanie a 98
Severného Irska 2 356 2454

Rakuska republika 2138 2232 94
Bulharska republika 2126 2 157 31
Ruska federdcia 1729 1832 103
Francuzska republika 1744 1800 56
Vietnamska socialisticka republika 1728 1791 63
Nespecifikované v suvislosti s osobami i
bez statnej prislusnosti 1493 1493

Chorvatska republika 1055 1105 50
Spanielske kralovstvo 1009 1081 72
Cinska ludova republika 1061 1080 19
Srbskd republika 938 978 40
Spojené $taty americké 881 896 15
Ostatné §taty 10520 10979 459

Spracovanie: ISBA, zdroj: Statisticky trad SR 2021b

1.4 Preneseny vykon statnej spravy v posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky

Stat moZe na obce preniest East svojich pravomoci a pdsobnosti, ak sa ich plnenie obcami priamo
v regidnoch, blizsie k obyvatelom, povaZuje za racionalnej$ie a efektivnejsie'?. S prenesenim uloh na
obec Stat poskytne obci potrebné finanéné a iné materidlne prostriedky. Vykon 3$tatnej spravy
preneseny na obec zakonom riadi a kontroluje viada.

Medzi dlohy $tatu (Ministerstva vnutra) prenesené na obce patri sprava matrik!3. Ministerstvo vnutra
vydava vieobecne zavazny pravny predpis, ktorym uréi Uzemné obvody matriénych dradov a takisto
predpis o rozsahu a podmienkach poskytovania dotécii na Useku matrik'®. Z poskytnutych finanénych

12 podla § 5 zakona o obecnom zriadeni mozno na obec zdkonom preniest niektoré Glohy $tatnej spravy, ak je ich plnenie
tymto spésobom racionalnejsie a efektivnejsie.

13 Podla zakona ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov vedie matriku ako vykon $tatnej spravy obec, v
hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSiciach mestska cast.

14 Uzemné obvody matri¢nych Uradov ustanovi vieobecne zavizny pravny predpis, ktory vyda Ministerstvo vnutra.

15 Ministerstvo vnutra vydalo podla § 8a ods. 2 zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov vynos Ministerstva vnutra ¢. 207-2004/04291 z 3.
novembra 2005 o rozsahu a podmienkach poskytovania dotacii na Uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy na
useku matrik v zneni neskorsich predpisov.



prostriedkov mozu obce uhradzat bezné vydavky, napr. vydavky na mzdy, poistné, tovary a sluzby,
prispevok na uUhradu zvySenych vydavkov na oSatenie a na uUpravu zovfajsku matrikarkam a
matrikarom.

Ministerstvo vnutra kazdoro¢ne vyddva dokument obsahujlci rozpis dotacii na useku matrik, kde je
uvedeny vypocet dotacie pre jednotlivé obce (Ministerstvo vnutra, 2020a). Obciam su dotacie na
zabezpecenie tohto Useku rozpoctované na zaklade poctu uvazkov na useku v danej obci. Pocet
uvazkov v obci sa odvodzuje podla poctu obyvatelov a podla poctu ukonov v obci.

Dotacia pre obce (matri¢né Urady) v roku 2020 bola rozpoctovana celkovo vo vyske 9 075 447,00 eur.
V roku 2019 obciam prislichalo 8 249 614,07 eur. V medzirocnom porovnani tak bolo obciam na tento
Usek rozpoctovanych o 825 833 eur viac (0 10 %).

Ministerstvo vnutra riadi aj vykon statnej spravy na useku hldsenia a evidencie pobytu obcdanov

a registra, pricom ¢innost obci, mestskych ¢asti Bratislavy a mestskych Casti Kosic na tomto Useku je
prenesenym vykonom 3$tdtnej spravy.'® Pravidld poskytovania dotdcii na tomto Useku vydava
Ministerstvo vnutra vynosom.’

Ministerstvo vnutra vydava kazdorocne dokument obsahujlci vypocet dotdcie pre obce na useku
hldsenia a evidencie (Ministerstvo vnutra, 2020b). Obciam su dotacie na zabezpecenie tohto Useku
rozpoctované na zaklade poctu obyvatelov obce (0,33 eur na obyvatela).

Dotdacia pre obce v roku 2020 bola rozpoctovana celkovo vo vyske 1 798 575,90 eur. V roku 2019
obciam prislichalo 1 796 166,57 eur. V medzirocnom porovnani tak bolo obciam na tento uUsek
rozpoctovanych o 2 409,33 eur viac (0 0,13 %).

Posobnost obce na Useku registra adries je vzmysle legislativy vykonom Statnej spravy riadenym,
metodicky usmerfiovanym a kontrolovanym Ministerstvom vnutra a okresnym dradom, v ktorého
Gzemnom obvode sa obec nachadza®.

Dotacia na Uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy na Useku registra adries sa poskytuje
obci, resp. mestskej ¢asti podla vynosu Ministerstva vnitra®®. Ministerstvo vnutra kazdoro¢ne vydava
dokument s uvedenym vypoctom dotacie pre jednotlivé obce (Ministerstvo vnutra, 2020c). Obciam su
dotacie na zabezpecenie tohto Useku rozpoctované na zaklade poctu ukonov obce na danom uUseku
v uplynulom roku (1,6 eur na Ukon + pausal 18 eur pre kazdu obec).

Dotacia pre obce v roku 2020 bola rozpoctovana celkovo vo vyske 139 852,80 eur. V roku 2019 obciam
prislichalo 142 836,80 eur. V medzirocnom porovnani tak bolo obciam na tento Usek rozpoctovanych
0 2 984 eur menej (0 2%).

Dal$im doleZitym Usekom $tatnej spravy prenesenej na obce je starostlivost o Zivotné prostredie.

Dotacia na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy na uUseku starostlivosti o Zivotné

16 podla zdkona €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obéanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov Slovenskej republiky
17 Ministerstvo vnutra vydalo podla § 8a ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vynos Ministerstva vnutra ¢. 206-2006/02288 zo 6.
decembra 2006 o poskytovani dotacii na Uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy na Useku hldsenia pobytu
obcanov a registra obyvatelov Slovenskej republiky v zneni vynosu Ministerstva vnutra ¢. 549/2008 Z. z.

18 podla zakona ¢. 125/2015 Z. z. o registri adries a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

19 Vynos Ministerstva vnutra ¢. 155/2015 Z. z. o poskytovani dotacii zo Statneho rozpoc¢tu na Uhradu nakladov preneseného
vykonu statnej sprdvy na Useku registra adries.



prostredie sa poskytuje obci prostrednictvom okresnych uradov v sidlach krajov podla vynosu

Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky.?°

Ministerstvo vnutra kazdoro¢ne vydava dokument s uvedenym vypoctom dotacie na tomto Useku pre
jednotlivé obce (Ministerstvo vnutra, 2020d). Obciam su dotécie na zabezpecenie Useku starostlivosti
o zZivotné prostredie rozpocCtované na zaklade poctu obyvatelov v danej obci. Dotacia pre obce v roku
2020 bola rozpoctovana celkovo vo vyske 517 765,95 eur.

Tabulka 2: Dotdcie preneseny vykon Statnej spravy

Dotdcie preneseny vykon statnej spravy
Usek Dotacia 2019 Dotdcia 2020 Spo6sob vypoctu dotdcie pre obce

Matriky 8249 614,07 € 9075447 € Na zaklade poctu uvazkov na useku
v obci. Pocet Uvazkov v obci sa
odvodzuje podla poctu obyvatelov
a podla poctu ukonov v obci.

Hlasenie a evidencia 1796 166,57 € 1798 575,90 € Na zaklade poctu obyvatelov obce
pobytu obc¢anov (0,33 eur na obyvatela).

a register obyvatelov

Register adries 142 836,80 € 139852,80 € Na zaklade poctu tukonov obce na

danom useku v uplynulom roku (1,6
eur na ukon + pausal 18 eur pre kazdu
obec).

Starostlivost o Zivotné 508 805 € 517 765,95 € Na zaklade poctu obyvatelov v obci
prostredie
Spracovanie: ISBA

20 Vynos Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 3/2008 z 3. aprila 2008 o poskytovani dotacii obciam na
Uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie.



Téma - spolocné obecné Urady

V roku 2020 bolo v Slovenskej republike 2890 izemnych samospravnych jednotiek (obci), pricom 65 %
z nich ma menej ako 1000 obyvatelov (85 % obci ma menej ako 2000 obyvatelov, Statisticky Grad SR,
2021c). Struktira samospravnych jednotiek v Slovenskej republike je znaéne fragmentovana.
Priemerna velkost samospravnej jednotky je jedna z najmensich v Eurépe (vid. Graf 47). Zakon
0 obecnom zriadeni medzi velkostou samosprav nerozliSuje av podstate prizndva rovnaké prava
a povinnosti vietkym obciam.?! Za Glelom vykonavania kompetencii a realizicie spravy je preto
délezité, aby (najma malé) obce mali moznost navzdjom spolupracovat a zdielat vykon kompetencii??.
Pravny zaklad takejto spoluprace predstavuje ¢l. 66 Ustavy Slovenskej republiky. Presnejsie pravidla
spoluprace urcuje tretia ¢ast zakona o obecnom zriadeni. Podla § 20 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
,0bce mézu spolupracovat na zaklade zmluvy uzavretej na Gcéel uskutoénenia konkrétnej ulohy alebo
¢innosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci.” Zriadenie spolo¢ného obecného Uradu upravuje
§ 20a ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni. Podla databdzy Ministerstva vnutra na Uzemi Slovenskej
republiky pdsobi 186 spolo¢nych obecnych tradov (dalej len ,5SOU“). Navzajom sa SOU vyrazne lisia
pbdsobnostou na Usekoch, velkostou, po¢tom zdruzenych obci, ¢i po¢tom obyvatelov v ich izemnom
obvode.

Useky

Z dat poskytnutych Ministerstvu vnutra® je moziné identifikovat 23 usekov, na ktorych pdsobia
jednotlivé SOU: stavebny poriadok, byvanie, ochrana ovzdusia, miestne komunikacie, cestna doprava,
Skolstvo, ochrana pred povodnami, ochrana prirody a krajiny, vodovody a kanalizacie, vodna sprava,
iné prenesené posobnosti, PaM pre Skoly, uctovnictvo, socidlna praca, rybdrstvo, PaM pre obce,
Statistika, odpady, priestupky, ekonomicka ¢innost, zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,infozdkon”), metodicka ¢innost, iné
samospravne posobnosti. Prehlad obci, ktoré zdielaju vykon spravy podla Usekov, je zndzorneny na
mape 2.

21 Vynimku predstavuje preneseny vykon Statnej spravy, napr. na Useku matrik, je sidlom matricného tradu 971 obci. Tieto
obce vykonavaju kompetenciu na Gseku matrik pre ostatné (mensie) obce.

22\ zmysle jeden urad zabezpecuje administraciu pre viaceré obce, ktoré na to samostatne nemaju kapacitu, pripadne je
zdielany vykon sprdvy lacnejsi.

23 Dataset Usekov SOU za roky 2018, 2019 a 2020 poskytnuté MV SR (celkovo 186 SOU, 2398 obci, niektoré obce st pri
roznych Usekoch stcastou viacerych SOU). V ¢ase pisania publikacie neboli Gdaje poskytnuté za rok 2020 kompletné.



Mapa 2: Mapa obci, ktoré su suc¢astou SOU

I Obce, ktoré st si¢astou SOU
[] Obce, ktoré nie st sticastou SOU

Zdroj dat: adaje o dkonoch v rokoch 2019 a 2020
poskytnuté jednotlivymi SOU

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR?*, spracovanie: ISBA

Mapa 3: Mapa obci, ktoré su stc¢astou SOU na Useku byvanie
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

24 Kritériom bolo, aby obec bola zaradena aspofi v jednom SOU v tidajoch za roky 2018 - 2020



Mapa 4: Mapa obci, ktoré su stc¢astou SOU na Useku cestnd doprava

Y
SRR,
> '.‘;,’g,u-‘g:“,:’_

v
:
o
s
oy

(A
Y Ry AT
IS S vy 2%t
N AL / Y S Sy =g
b S T
' S e A

{ .:;"I/'f
Ny
IRy ' i
poy, ) lg\ \Ql'llr»' A\ O SR B SR b o
ot 7 I S T Iy B e S R ¢
! 0 (0 1) R R ST TSRO B oV
e Wi el
Nt

ba IR
AN ??,'l
|
PN

<X

Vs
(5
7

R

g
X
7

T2\

LR 0 B N R :
}‘f&ﬁl,\’éfa‘ﬁ’ﬁﬁ'ﬁ’e} A I G
S8 Py ) ) & AR A T

SENGE TR RN Sl ey

Z\red
)(g:.’ ‘?‘ o T -r““ “”""}'5:’ v
R AT

S

< b - ‘ \\

O, G

YA VRGNS SR T TSRG
Sl 5'3'%’@5\‘"4

e

4‘
= 4\)"_

[ Hranica kraja
[] Obce, ktoré st sucastou SOU na liseku cestna doprava
[] Obce, ktoré nie st sucastou SOU na Gseku cestnd doprava

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 5: Mapa obci, ktoré st sucastou SOU na Useku miestne komunikacie
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA



Mapa 6: Mapa obci, ktoré st st¢astou SOU na Useku ochrana pred povodriami
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 7: Mapa obci, ktoré su stc¢astou SOU na Useku stavebny poriadok
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA



Mapa 8: Mapa obci, ktoré su stuc¢astou SOU na Useku $kolstvo
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 9: Mapa obci, ktoré st stcastou SOU na Useku ochrana ovzdusia

[ Hranica kraja
[ Obce, ktoré st siéastou SOU na Useku ochrana ovzdusia
[__] Obce, ktoré nie st su¢astou SOU na danom Useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA
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Mapa 10: Mapa obci, ktoré su suéastou SOU na useku verejné vodovody a verejné kanalizacie
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 11: Mapa obci, ktoré su sucastou SOU v ramci inych prenesenych poésobnosti
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA
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Mapa 12: Mapa obci, ktoré su sti¢astou SOU na Useku Gétovnictvo
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[ Hranica kraja
[Z] Obce, ktoré s sucastou SOU na useku Uctovnictvo

[ Obce, ktoré nie st sicastou SOU na danom tseku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 13: Mapa obci, ktoré st sicastou SOU na tseku PaM pre obce, okrem $kol
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[ Hranica kraja
[ Obce, ktoré st sticastou SOU na Uiseku PaM pre obce, okrem $kdl

[] Obce, ktoré nie st sicastou SOU na danom Useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA




Mapa 14: Mapa obci, ktoré st sucastou SOU na Useku PaM pre $koly
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[ Hranica kraja
I Obce, ktoré st sti¢astou SOU na Useku PaM pre Skoly
"] Obxe, ktoré nie st sucastou SOU na danom useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 15: Mapa obci, ktoré su sicastou SOU na useku ohrana prirody a krajiny
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[ Hranica kraja
Il Obce, ktoré si sucastou SOU na tseku ochrana prirody a krajiny
[ Obce, ktoré nie st si¢astou SOU na danom Useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA
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Mapa 16: Mapa obci, ktoré su stucastou SOU na Useku vodna sprava
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[ Hranica kraja
[ Obxe, ktoré s stiastou SOU na Useku vodna sprava
[ Obce, ktoré nie st sti¢astou SOU na danom Useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 17: Mapa obci, ktoré st sicastou SOU na Useku rybarstvo

R
Rty

R
Ao
by

~O8
?2

3
O
x\\\

Pt

iy

C
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[ Obce, ktoré st sucastou SOU na Gseku rybarstvo
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA
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Mapa 18: Mapa obci, ktoré st sucastou SOU na useku socidlna praca
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[ Hranica kraja

I Otbxe, ktoré si sti¢astou SOU na Useku socidlna praca
] Obce, ktoré nie st sti¢astou SOU na danom tseku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 19: Mapa obci, ktoré st sticastou SOU na Useku odpadové hospodarstvo
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[ Hranica kraja

[C] Obxe, ktoré st si€ast'ou SOU na useku odpadové hospodarstvo
[ Obxe, ktoré nie st stiastou SOU na danom Gseku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA



,

Mapa 20: Mapa obci, ktoré st sucastou SOU na useku priestupky a spravne konanie
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[ Hranica kraja
Il Obce, ktoré st sicast'ou SOU na dseku priestupky a spravne konanie
"] Obce, ktoré nie st st¢astou SOU na danom tseku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 21: Mapa obci, ktoré su sucastou SOU na tseku ekonomicka €innost
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[ Hranica kraja
[ Obe, ktoré si stidastou SOU na tiseku ekonomicka cinnost’
] Obce, ktoré nie st sti¢ast'ou SOU na danom tseku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA



Mapa 22: Mapa obci, ktoré su sti¢astou SOU na Useku $tatistika
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[ Hranica kraja
[] Obce, ktoré st sicastou SOU na Useku Statistika
] Obxe, ktoré nie st su¢astou SOU na danom Useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Mapa 23: Mapa obci, ktoré st stcastou SOU na Useku metodickd a poradenskd ¢innost
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[] Hranica kraja
] Obce, ktoré st st¢ast'ou SOU na tseku metodicka a poradenska ¢innost’
] Obxe, ktoré nie su si¢astou SOU na danom Useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA




Mapa 24: Mapa obci, ktoré st stucastou SOU na Useku inych samospravnych ¢innosti
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[ Hranica kraja
[ Obce, ktoré su sicast'ou SOU na Useku inych samospravnych cinnosti

[] Obce, ktoré nie st si¢astou SOU na danom Useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA
Mapa 25: Mapa obci, ktoré st sticastou SOU na Useku zakona €. 211/2000 Z.z.
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[ Hranica kraja
Obce, ktoré si stcastou SOU na Useku zakona c. 211/2000 Z.z.

[ Obxe, ktoré nie st si€ast'ou SOU na danom Useku

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Z map mozeme vidiet, Ze podla dat poskytnutych Ministerstvu vnutra neexistuje na prvy pohlad zrejma
Struktara pri spolupraci obci v rdmci Usekov na ktorych pésobia. Viac ako polovica obci spolupracuje
iba na usekoch stavebny poriadok (2164 obci) a miestne komunikdcie (1740 obci). Data od SOU



obsahuju aj niekolko anomalii, ktoré je mozné vsimnut si na Mape 2 (niektoré obce deklaruju, ze
vykonavaju ¢innosti SOU na danom Useku iba samé pre seba)®.

Tabulka 3: Pocet obci spolupracujucich v SOU podla tsekov

Pocet obci spolupracujucich v SOU podla tsekov

Usek Obce | Podiel | Usek Obce | Podiel

Stavebny poriadok 2164 | 75% Ekonomicka ¢innost 129 |4%

Miestne komunikacie 1740 | 60% Byvanie 119 4%

Ochrana prirody a

krajiny 995 34% Iné samospravne pdsobnosti 107 4%

Skolstvo 895 31% Priestupky a spravne konanie 80 3%

Vodna sprava 825 29% PaM pre skoly 79 3%
P6sobnost v oblasti zakona €.

Ochrana ovzdusia 800 28% 211/2000 7.z 69 2%

Socialna praca 613 [21% | Statistika 44 2%

Cestna doprava 551 19% Vodovody a verejné kanalizacie 33 1%

Ochrana pred

povodiami 426 15% Rybarstvo 27 1%

Uétovnictvo 214 7% Metodika a poradenska ¢innost 24 1%

Iné prenesené

posobnosti 181 6% Odpadové hospodarstvo 8 0%

PaM pre obce 167 6%

Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR?, spracovanie: ISBA

Obce spolupracuju najcastejsie pri vykondvani nasledovnych uUsekov: stavebny poriadok, miestne
komunikacie, ochrana prirody a krajiny, skolstvo, vodna sprdva a ochrana ovzdusia (aspon 25 % zo
véetkych obci). Naopak najmenej obci deklaruje, Ze spolupracuje v rdmci SOU na Usekoch: pdsobnost
v oblasti infozdkona, Statistika, vodovody a verejné komunikacie, rybarstvo, metodika a poradenska
¢innost a odpadové hospodarstvo (menej ako 3 % zo vsetkych obci).

V stlade s vy$sie spomenutym je zrejmé, e najviac SOU posobi na Useku stavebny poriadok (151 SOU,
Tabulka 4). Medzi ¢astejsie evidované useky SOU takisto patria miestne komunikécie (116 SOU),
gkolstvo (72 SOU) a ochrana prirody a krajiny (63 SOU).

Tabulka 4: Pocet SOU podla tsekov

Pocet SOU podla tsekov

Usek Pocet SOU
Stavebny poriadok 151
Miestne komunikacie 116
Skolstvo 72
Ochrana prirody a krajiny 63
Ochrana ovzdusia 58

Vodnd sprava 52

Cestna doprava 41
Socialna praca 27
Ochrana pred povodnami 26

25 Napriklad SOU Velky Krti$ deklaruje, e vykonava ¢innost SOU na Gseku vodovodov iba pre 1 obec, a to Velky Krtis.
26 Kritériom bolo, aby obec bola zaradena aspofi v jednom SOU na Useku, v idajoch za roky 2018 - 2020



Iné prenesené pdsobnosti 16

Uétovnictvo 10
PaM pre skoly 10
PaM pre obce

Byvanie

Verejné vodovody a verejné kanalizacie
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR?, spracovanie: ISBA
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Priestorové rozlozenie spoloénych obecnych Uradov a spolupracujice obce

Obce spolupracuju v ramci SOU v réznych regidénoch v réznej miere.

Mapa 26: Percentualny podiel obci, zoskupenych v SOU podla okresov
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Zdroj dat: udaje o tkonoch SOU v rokoch 2019
a 2020 poskytnuté Ministerstvu vnutra SR
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Menej ako 20 % obci spolupracuje v rdmci SOU aspofi na jednom Useku v okresoch: Medzilaborce,
Kosice | Kosice II, Kosice Ill, Kosice IV, llava a Trenéin. Vietky obce (100 %) spolupracuju v ramci SOU
aspof na jednom Useku v okresoch: Tvrdosin, Skalica, Partizdnske, Sala, Turcianske Teplice, Senica,

27 Udaje st za roky 2018 az 2020. Kedze SOU maju povinnost poskytovat tdaje aspoii raz za dva roky, tak na evidovanie
50U na danom Useku stacilo, aby aspori jedna obec bola v priradena pri danom Gseku a SOU aspori v jedom z rokov 2018 -
2020.



Zlaté Moravce, Nové Mesto nad Vahom, Krupina, Revuca, Sabinov, Brezno, Sobrance, Topolcany,
Svidnik a Levice. Percentudlne menej obci zapojenych do spoluprace vramci SOU sa nachadza
predovsetkym v niektorych okresoch na Povazi (0 - 58 %). Naopak percentudlne najviac obci
spolupracuje v ramci SOU v regiéne Turca, Horehronia, Podpolania a v okoli.

Mapa 27: Percentudlny podiel obci, ktoré st zoskupené v SOU podla krajov
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Zdroj dét: ddaje o ukonoch SOU v rokoch 2019
a 2020 poskytnuté Ministerstvu vnitra SR
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Spracovanie: Dataset SOU poskytnuty MV SR, spracovanie: ISBA

Pri datach agregovanych na krajsku urover je vidiet, Ze percentudlne najmenej obci spolupracuje v SOU
v Bratislavskom kraji (54 %). Percentudlne najviac obci spolupracuje v SOU v Nitrianskom, Zilinskom
a Banskobystrickom kraji (87 - 90 %).

Celkovo v ramci SOU spolupracuje aspofi na jednom tseku 82 % obci. Podiel spolupracujucich sa vyrazne
lisi medzi velkostnymi kategériami a od kategdrie 1 999 - 1 000 obyvatelov nema tendenciu zvacsovat
sa smerom k najmenej ludnatym obciam (Tabulka 5, Graf 4). Tato skuto¢nost moze byt ovplyvnend
velkostou a poctom sidel v regiéne a mdze sa medzi regiénmi lidit (v Banskobystrickom a Zilinskom kraji
takato tendencia od uréitej Urovne existuje, Tabulka 6%).

Tabulka 5: Podiel obci spolupracujtcich v SOU podla velkostnych skupin

Velkostna kategoria Pocet obci v SOU Pocet obci Percentualny podiel
nad 50 000 4 10 40%
20000 - 49 999 23 43 53%
10000 - 19 999 23 34 68%
5000 -9999 48 73 66%
3000 -4 999 88 116 76%
2000 -2999 154 193 80%

28 \/ Tabulke 6 berieme do Gvahy Uzemie 2926 obci v SR, v pripade Bratislavy a Kosic za obce povaZujeme Uizemie mestskej
¢asti (kedZe mestské ¢asti st v tomto pripade sucastami SOU), nie Gizemie celého mesta.



1000-1999 506 581 87%
500 - 999 639 763 84%
300 - 499 367 458 80%
0-299 546 655 83%
Celkovy sucet 2398 2926 82%

Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU? poskytnuty MV SR

Graf 4: Podiel obci spolupracujucich v SOU podla velkostnych skupin
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Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU poskytnuty MV SR

Tabulka 6: Percentuélny podiel obci spolupracujticich v SOU podla velkostnych skupin a krajov

Percentualny podiel obci spolupracujtcich v SOU podla velkostnych skupin a krajov

Banskobystricky [Bratislavsky|KoSicky |Nitriansky|PreSovsky [Trenciansky [Trnavsky

kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj Zilinsky kraj
nad 50 000 0% 0% 0% 100% 50% 0% 100% 50%
49 999 - 20 000/100% 25% 27% 100% 33% 80% 50% 67%
19 999 - 10 000|80% 50% 0% 100% 57% 100% 100% 0%
9999-5000 |60% 36% 50% 75% 75% 40% 100% 93%
4999-3000 |100% 45% 71% 92% 88% 50% 69% 91%
2999-2000 |89% 60% 43% 88% 100% 72% 82% 83%
1999 - 1000 (86% 61% 86% 85% 93% 81% 85% 99%
999 - 500 86% 89% 76% 94% 97% 59% 78% 86%
499 - 300 89% 75% 72% 89% 81% 53% 88% 86%
299-0 92% 50% 72% 92% 79% 69% 100% 94%

Spracovanie: ISBA, déta: dataset SOU poskytnuty MV

29 Kritériom bolo, aby obec bola zaradena aspoii v jednom SOU v tidajoch za roky 2018 - 2020.



V rédmci najmensich ,mikro“ obci do 299 obyvatelov spolupracuje v ramci SOU asporfi na jednom z Gsekov
iba 83 % obci. Relativne nizky sa takisto zdd podiel spolupracujlcich obci pri kategérii 300 - 499
obyvatelov (80 %).

Skupiny spoloény obecnych Uradov

V rdmci kategorizacie SOU pripadaju do Gvahy roézne spdsoby, ako kich zaradeniu pristapit (ako
odmerat ich velkost) . MdZeme vziat do Uvahy pocet obyvatelov obci v SOU, poéet obci zdruzenych
v SOU, ako aj pocet Usekov, na ktorych SOU posobia.

Medzi velkostou SOU existuju rozdiely z pohladu poctu obyvatelov, pre ktorych poskytuju servis.

Najviac SOU (59) zdruZuje obce s celkovym poétom obyvatelov 10 000 a menej (SOU mensie ako
10 000 obyvatelov). lba 18 SOU zdruiuje obce scelkovym poétom obyvatefov 50 001 a viac.*®
V priemere jeden SOU poskytuje servis pre 22 113 obyvatelov. V Tabulke 7 mézeme vidiet pocet SOU,
podla poctu obyvatelov, pre ktorych zabezpecuju sluzby.

Tabulka 7: Pocet SOU podla poctu obyvatelov, pre ktorych zabezpecduju sluzby

Pocet obyvatelov podla SOU

Pocet obyvatelov obci v SOU Pocet SOU Priemerny pocet Median obyvatelov v
obyvatelov kategorii

0-10000 59 5743 5597

10 001 - 20000 51 14 847 15191

20 001 - 30 000 35 24 976 25099

30001 - 50 000 23 39616 40 247

50 001 a viac 18 68 434 62 382

Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU poskytnuty MV SR

Medzi velkostou SOU existuju rozdiely aj z pohladu poétu obci, ktoré SOU zdru?uju. Viacero SOU,

deklaruje, 7e zdruZuje 1 a% 5 obci, na druhej strane je 11 SOU, ktoré zdruzuju 41 a viac obci.>* Jeden
SOU ma v priemere 15 obci. V Tabulke 8 moZeme vidiet pocet SOU podla poctu obci, pre ktorych
zabezpecuju sluzby.

Tabulka 8: Pocet SOU podla poctu obci, pre ktoré zabezpecuju sluzby

Pocet obci v SOU Pocet SOU
lazi5s 50
6az10 41
11 az 20 49
21 az40 35
41 aviac 11

Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU32 poskytnuty MV SR

Rozdiely medzi SOU existuju aj z pohladu poctu Usekov, na ktorych pdsobia. Najvacsi pocet SOU pdsobi

na menej ako troch tsekoch (109 SOU). Jeden SOU pdsobi v priemere na $tyroch tsekoch.®

30 Najviac obyvatelfov ma SOU Pre3ov, a to 146 — tisic, nasleduje SOU Nitra s 90 — tisic obyvatelmi.

31 Najviac obci je zdruZenych v SOU Beniakovce, a to 70, nasleduje SOU Pre$ov s 62 zdruzenymi obcami.
32 Kritériom bolo, aby obec bola zaradena aspofi v jednom SOU v Gdajoch za roky 2018 - 2020

33 tomto zmysle je najvacsi SOU Turéianske Teplice (16 Gsekov), nasleduje SOU Beniakovce (14 tsekov).



Tabulka 9: Po¢et SOU podla poétu Usekov, na ktorych zabezpetuju sluzby

Pocet usekov

Pocet Usekov v SOU Pocet SOU
lazi3 109

42az5 32

6az7 29

8 aviac 16

Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU3* poskytnuty MV SR

Prijmy, vydavky a zamestnanci spolo¢nych obecnych dradov

KedZe SOU sa velkostou ($truktirou, ¢ poctom a charakterom Usekov) pomerne vyrazne lisia,
porovnavat celkové prijmy avydavky naprie¢ SOU by bolo pomerne naro¢né a nepresné. Pri
agregovani dat mézeme prijmy SOU aspo# zaradit do kategérii podla ich pévodu.

Prijmy SOU

Zdroj Suma Percentualny podiel
Prijem od obce (vlastné) 8985478 € 38%

Statna dotécia poskytnuta SOU 4883042 € 21%

Prijem od obce (Statna dotdcia na preneseny vykon) 4642179€ 20%

Spravny poplatok 4157 468 € 18 %

Inde neuvedené prijmy 756 185 € 3%

Spolu 23424352 € 100 %

Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU poskytnuty MV SR

Medzi najvyznamnejsie zdroje financovania SOU patria vlastné zdroje obci, §tatna dotacia poskytnuta
SOU a prijem od obci na preneseny vykon $tatnej spravy. Rozdielnost v prijmoch medzi jednotlivymi
SOU mézeme demonstrovat na prijmoch SOU na zabezpedenie Useku stavebné konanie v roku 2019.
Prijmy sa pohybuju v rozmedzi od 14,7 eur na obyvatela za rok (SOU Bratislava - Rusovce) po 0,59 eura
na obyvatela za rok (SOU Gelnica).?® Priemerna hodnota prijmov na obyvatela za rok je 3,34 eura
(Tabulka 10).

Tabulka 10: Deklarované prijmy SOU na Useku stavebny poriadok za rok 2019 (na obyvatela v eur)

Prijmy SOU na obyvatela v eur (stavebny poriadok)

sou Prijmy na obyvatela v eur
Bratislava - mestska ¢ast Rusovce 14,75126

Mojmirovce 10,16861

Bojnice 8,638151

Priemerna hodnota 3,34

Helpa 1,064401

Solc¢any 0,822574

Gelnica 0,590216

Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU poskytnuty MV SR

34 Kritériom bolo, aby obec pdsobila aspori na jednom useku aspoii v jednom SOU, v tidajoch za roky 2018 - 2020
35 (daje o prijmoch st agregované a zachytavaju roky 2018 a? zaciatok roka 2020. Uéelom je vyjadrit percentuélne
zastupenie kategorii prijmov.



Najvacsi podiel na prijmoch SOU ma usek stavebné konanie a Usek $kolstvo. Ostatné Useky tvorili
v sledovanom obdobi menej ako 10% prijmov SOU.

Tabulka 11: Prijmy podla usekov

Prijmy podla Usekov

Usek Prijem na Useku Percentualny podiel
Stavebny poriadok 16 365 237,32 70%
Skolstvo 3199 231,77 14%
Socialne sluzby 766 162,62 3%
Iné prenesené pdsobnosti 678 998,47 3%
Uétovnictvo 655 530,38 3%
Miestne komunikacie 460 715,60 2%
PaM pre skoly, Skolské zariadenia 304 408,56 1%
PaM pre obce - okrem 3$kol 246 454,03 1%
Ochrana prirody a krajiny 214 831,67 1%
Iné Cinnosti 141 043,16 1%
Iné samospravne Cinnosti 131 053,35 1%
Byvanie 75 090,23 0%
Ochrana ovzdusia 72 636,07 0%
Cestna doprava 44 207,17 0%
Vodna sprava 31 905,96 0%
Ekonomicka ¢innost 16 137,22 0%
Ochrana pred povodnami 14 718,32 0%
Statistika 4 564,62 0%
Rybarstvo 1425,50 0%

Spracovanie: ISBA, déta: dataset SOU poskytnuty MV SR

Z pohladu vydavkov tvorili v rdmci SOU najvacsi podiel mzdy (80 %), s vyraznym odstupom nasleduje

kategdria ostatné (inde nezaradené, 9 %) a kategdria posta (5 %).

Tabulka 12: Vydavky podla oblasti

Vydavky podla kategorii

Nazov kategorie Vydavky v kategorii Podiel
Mzdy 19 472 303,98 80%
Ostatné 2 195 344,57 9%
Posta 1106 176,87 5%
Material 405 381,19 2%
Energie 323104,4 1%
IT 262 645,93 1%
Telekom 217 720,55 1%
Priestory 206 155,41 1%
Skolenia 115 276,98 0%
Vozidla 81572,89 0%

Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU%” poskytnuty MV SR

37 Udaje o vydavkoch st agregované a zachytavaju roky 2018 a7 zadiatok roka 2020. U¢elom je vyjadrit percentudlne

zastupenie kategorii vydavkov.




Pri zamestnancoch je takisto ndro€né porovnavat ich pocet naprie¢ SOU, a to z dévodu rozmanitosti
SOU po stranke poctu obyvatelov, po&tu obci, ¢i poctu Usekov. Aj v tomto pripade tak ma vacsi zmysel
pozriet sa na agregované data (Tabulka 13).

Tabulka 13: Pocet zamestnancov podla SOU

Pocet zamestnancov podla SOU v roku 2019

Pocet SOU Pocet zamestnancov
85 1-2

34 5-9

30 3-4

11 10-14

4 15-19

5 20 a viac

spolu 791

Spracovanie: ISBA, data: dataset SOU poskytnuty MV SR

Najviac SOU (85) ma menej ako dvoch zamestnancov, naopak 5 SOU mé viac ako dvadsiatich
zamestnancov. Spolu (bez ohladu na Uvazok) bolo v SOU zamestnanych 791 os6b (podla dat
o zamestnancoch poskytnutych Ministerstvu vnutra za rok 2019).

Zhrnutie témy spoloénych obecnych uradov

Z Udajov prezentovanych v tejto kapitole3® mdézeme zhodnotit zdkladné &rty spoluprace obci vo forme
SOU. Z priestorového rozlozenia spoluprace obci podla Gsekov je vidiet, Ze spolupraca obci nema
jasnu strukturu, liniu, € klGé, ktory by bolo moiné identifikovat (napriklad v takej forme, Ze by vetky
malé fragmentové obce spolupracovali pretozZe existuje predpoklad, Ze samé tieto Useky zabezpedit
nedokazu). Naopak, na ziklade dat moZeme hovorit o ad - hoc struktire pri vsetkych sledovanych
udajoch (useky, pocet obyvatelov SOU, pocet obci SOU, pocet tsekov SOU, prijmy SOU, vydavky SOU,
zamestnanci SOU). Z velkych rozdielov medzi SOU mézu vyplyvat velké rozdiely v kvalite sluZieb
poskytovanych na lokalnej Urovni. Z uvedeného vyplyva otdzka o Ucinnosti sucasného systému,
v ktorom pésobi priblizne 2900 obci s rovnakymi pravami a povinnostami v oblasti lokalneho rozvoja
a zabezpecovania lokalnych sluZieb, pricom nedostatok kapacit na zabezpecovanie sluzieb mézu obce
rieSit dobrovolnou spolupracou s inymi. Tento systém mozZe viest k ad - hoc rieSeniam a rozdielnej
kvalite lokalnych sluzieb.

1.5 Klientske centra

V ramci poskytovania sluzieb v p6sobnosti Statu, su castokrat prave klientske centra prvym kontaktom
obfana so Statnou sprdvou. Klientske centrd integruju sluzby, ktoré su poskytované utvarmi
Ministerstva vnutra, ako aj inymi subjektmi verejnej spravy.

Ministerstvo vnutra prevadzkovalo v roku 2020 63 klientskych centier®, o §tyri viac ako v roku 2019.
Pocas roka 2020 sa sprevadzkovali nové klientske centra: Levice, Prievidza, Skalica a Zvolen.

38 Pricom sme vychdadzali z datasetu o ¢innosti SOU, ktory bol poskytnuty Ministerstvu vnutra jednotlivymi SOU.
39 Z toho 58 napojenych na vyvolavaci systém.



Mapa 28: Siet klientskych centier, aktualna ku koncu roka 2020
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V roku 2020 bolo zo systému na vyvoldvanie®® vydanych 1 768 964 listkov, ¢o sa da interpretovat ako
1768 964 vybavenych navstev klientskych centier. V porovnani's rokom 2019 bolo vydanych o 440 977
(0 20 %) listkov mene;j.

Graf 5: Porovnanie vydanych listkov na klientskych centrach po mesiacoch (2019, 2020)
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Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: databaza MV SR

40 Jdaj je za 58 klientskych centier napojenych na vyvoldvaci systém.



Najviac vydanych listkov bolo v rokoch 2019 a 2020 evidovanych za mesiac jul. Najvacsi prepad pri
navstevach klientskych centier v roku 2020 sme zaznamenali pri mesiacoch marec, april a maj 2020,
teda pocas prvej viny pandémie ochorenia COVID -19. Pre ilustraciu v aprili 2020 sme evidovali 59 139
navstev klientskych centier, 0 127 634 menej (0 68 %) ako v aprili 2019.

Tabulka 14: Klientske centra s najnizSou priemernou dobou ¢akania (mesiace 2019 a 2020, aspon dvaja
klienti)

Klientske centrum Priemerny cas
Velky Krti$ 2020 0:01:34 maj
Revlca 2020 0:02:05 jul
Poltar 2020 0:02:22 jul
Poltar 2019 0:02:31 februar
Rimavska Sobota 2020 0:02:36 december
Rimavska Sobota 2020 0:02:42 november
Rimavska Sobota 2020 0:02:43 jan
Bardejov 2020 0:02:46 september
Rimavska Sobota 2020 0:02:48 oktober
Presov 2020 0:02:53 april

Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: databaza MV SR

V sulade s predpokladmi sa ukazuje, ze nizSie priemerné Casy Cakania dosahuju klientske centrd
v mensich mestach. Najnizsi priemerny ¢as ¢akania dosiahli klientske centra Velky Krti$ (mdj 2020, 80
vydanych listkov), Revuca (jul 2020, 55 vydanych listkov) a Poltar (jul 2020, 78 vydanych listkov).
Priemerné Casy ¢akania boli nizke najma pocas prisnych protipandemickych opatreni v rdmci ,prvej
viny“ pandémie ochorenia COVID - 19.

Tabulka 15: Klientske centra s najnizSou priemernou dobou vybavenia (mesiace 2019 a 2020, aspon
dvaja klienti)

Klientske centrum Rok ‘ Priemerny cas Mesiac

Nové Mesto nad Vahom 2020 |0:00:33 april
Komérno 2019 |0:01:47 maj
Poprad 2020 |0:04:08 april
Kysucké Nové Mesto 2020 | 0:04:35 jul
Kysucké Nové Mesto 2020 | 0:04:42 jun
Komarno 2019 | 0:05:30 jan
Gelnica 2019 |0:05:33 jul
Komarno 2019 | 0:05:36 jal
Presov 2019 | 0:05:42 maj
Skalica 2020 |0:05:44 februar

Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: databaza MV SR

Podobne aj v pripade priemernej doby vybavenia sa na najvysSich prieckach umiestiiuju klientske

evve

mesta nad Vahom, nasleduje mdj 2019 v Komarne a april 2020 v Poprade.

Priemernd doba c¢akania a priemernd doba vybavenia sa vsak mo6zu vyraznejsie liSit v zavislosti od
rieSenej Zivotnej situdcie. Medzi najrychlejsie vybavované situacie, kde je zaroven doba cakania



relativne nizka patri prevzatie osobnych dokladov a vypis z obchodného registra. Naopak najdlhsie
doby ¢akania su evidované pri evidencii vozidiel (Tabulka 16).

Tabulka 16: Priemerna doba ¢akania a vybavovania na klientskych centrdch, v zavislosti od Zivotnej
situacie (2019 a 2020)

Priemer Priemer z Priemer z
doba doba Priemer doba

cakania vybavovania  doba ¢akania vybavovania Rozdiel doba Rozdiel doba
Zivotné situacie 2019 2019 2020 2020 Cakania vybavenia
Cestnd doprava | 0:08:15 0:10:15 0:08:28 0:12:09 +0:00:13 +0:01:54
Evidencia
vozidiel 0:59:35 0:16:00 0:34:19 0:11:03 -0:25:15 -0:04:57
Kataster 0:23:33 0:10:26 0:14:25 0:13:26 -0:09:08 +0:03:00
Osobné doklady
- prevzatie 0:07:02 0:03:25 0:06:01 0:04:04 -0:01:01 +0:00:38
Osobné doklady
- vyhotovenie 0:12:46 0:07:59 0:10:10 0:09:38 -0:02:36 +0:01:39
Osvedcovanie
listin a
overovanie
podpisov 0:08:30 0:12:15 0:09:41 0:13:02 +0:01:11 +0:00:47
Podateltia 0:11:14 0:09:02 0:05:35 0:07:41 -0:05:39 -0:01:21
Pozemkovy a
lesny odbor 0:08:00 0:12:20 0:08:05 0:12:48 +0:00:04 +0:00:28
Statne

obdianstvo /
zmena mena
alebo priezviska |0:13:21 0:16:21 0:10:51 0:26:22 -0:02:30 +0:10:01
Vymena
kvalifikovaného
elektronického
podpisu 0:13:06 0:09:23 0:05:47 0:10:13 -0:07:19 +0:00:50
Vypis z
obchodného
registra
Slovenskej
republiky 0:08:34 0:10:33 0:07:12 0:13:37 -0:01:22 +0:03:04

Zbrane a strelivo |0:10:13 0:24:53 0:14:08 0:28:14 +0:03:56 +0:03:21
Zivnostenské
podnikanie -
prijem 0:09:29 0:12:04 0:10:01 0:13:52 +0:00:32 +0:01:48
Zivotné
prostredie 0:21:00 0:10:32 0:08:53 0:13:16 -0:12:06 +0:02:44

Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: databaza MV SR



Graf 6: Porovnanie poctu vydanych listkov v rdmci klientskych centier podla Zivotnych situacii
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Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: databaza MV SR

1.6 Zivnostenské podnikanie

Ministerstvo vnutra pini v stlade s kompetenénym zakonom doleZité ulohy na Useku Zivnostenského
podnikania, pricom tato oblast je jednou z oblasti, kde je Ministerstvo vnutra najblizsie k obéanom -
Zivnostnikom. V roku sa udiali na tomto Useku doélezite legislativhe zmeny, majlce za ciel odbremenit
zivnostnikov od niektorych povinnosti. Legislativnym zmendm sa bliZSie venujeme v prvej Casti prace,
tato podkapitola obsahuje najma statisticky prehlad za rok 2020, napriklad v pripade regionalnych
rozdielov v pripade poctu evidovanych podnikatelskych subjektov (Mapa 29).

K 31.12.2020 Ministerstvo vnutra evidovalo 749 520 podnikatelskych subjektov, z ¢oho bolo 58 %
fyzickych os6b a 42 % prdvnickych os6b. Oproti roku 2019 doslo k narastu celkového poctu
evidovanych podnikatelskych subjektov o 23 055 subjektov.

V roku 2020 vzniklo pravo k podnikaniu 40 624-tim fyzickym osobdm a 19 544-tim pravnickym
osobdm. V roku 2020 tiez zaniklo pravo k podnikaniu 41 438 fyzickym osobdm a 4 304 pravnickym
osobdm. Oproti roku 2019 zaniklo v roku 2020 o 7 176 prav k podnikaniu fyzickych os6b menej, avsak
o0 185 prav k podnikaniu fyzickych oséb viac. V roku 2020 bolo tiez zaevidovanych 25 309 pozastaveni
podnikania.

410d 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020.



Celkovo vzniklo 585 371 Zivnostenskych oprdvneni v roku 2020, o 4 204 viac ako v roku 2019. Odbory
Zivnostenského podnikania v roku 2020 vydali 108 275 osvedceni o Zivnostenskom opravneni, 26 197
vypisov zo Zivhostenského registra a celkovo vykonali 256 845 tkonov*.

Dolezitou sucastou agendy zivnostenského podnikania s aj Jednotné kontaktné miesta v Slovenskej
republike (JKM). Prostrednictvom JKM je mozné vybavit vietky povinné administrativne ukony
sUvisiace so zaliatkom podnikania a niektoré ukony suvisiace s podnikatelskou ¢innostou na jednom
mieste (napr. ohlasit Zivnost, poziadat o zapis do obchodného registra, prihlasit sa do systému
povinného zdravotného poistenia, oznamit zmeny, ukoncit podnikanie a pod.). Okrem tychto sluZieb
poskytuju JKM aj podrobné informacie, tykajuce sa vzniku oprdvnenia na podnikanie.

Jednotné kontaktné miesta v Slovenskej republike funguju prostrednictvom 49-tich fyzickych a 1
elektronického jednotného kontaktného miesta. Fyzické JKM v Slovenske]j republike vznikli 1. oktdbra
2007 aich ulohy plnia vietky okresné urady, odbory Zivnostenského podnikania v Slovenskej republike.
Od 1. januara 2012 funguje v Slovenskej republike jedno elektronické JKM, ktoré poskytuje podrobné
informacie o podmienkach vstupu do podnikania pre jednotlivé sluzby zahrnuté v smernici o sluzbach
a umoiriuje elektronicky poZiadat o vznik opravnenia na podnikanie prostrednictvom Ustredného
portalu verejnej spravy Slovenskej republiky.

Sluzby JKM v roku 2020 vyuzilo 169 900 subjektov, z toho 84 % fyzickych osdb a 16 % pravnickych osob.
V roku 2019 vyuzilo sluzby JKM o 10 151 subjektov viac. JKM vykonali celkovo 360 500 ukonov v roku
2020.

Mapa 29: Pocet podnikatelskych subjektov na 1000 obyvatelov podla krajov
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420 31 257 menej ako v roku 2019.



Graf 7: Pocet podnikatelskych subjektov na 1000 obyvatelov podla krajov
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1.7 Matrika

Ministerstvo vnutra je v zmysle kompetenc¢ného zdkona Ustrednym orgdnom S$tatnej spravy pre
matriéné veci. Ministerstvo vnutra evidovalo 137 528 matriénych udalosti*® za rok 2020, o 64
matri¢nych udalosti menej ako vroku 2019. Rok 2020 bol vyrazne poznafeny pandémiou
a protipandemickymi opatreniami, ¢o sa prejavilo do vyrazného poklesu poctu sobasov a narastu poctu
umrti. Pocet sobasov medziroéne klesol z 26 886 v roku 2019 na 21 808 v roku 2020 (o 19 %). Pocet
umrti evidovanych na matrike stipol z 53 260 v roku 2019 na 58 727 v roku 2020 (o 10 %).

1.8 Obcianske preukazy

V roku 2020 pozna¢enom pandémiou bolo vydanych 479 217 obcianskych preukazov (dalej len ,OP“).
V porovnani s rokom 2019 bolo vydanych o 59 215 OP menej*. Podiel Ziadosti o expresné dorucenie
na celkovych Ziadostiach o vydanie OP v roku 2020 tvoril 14,51 %. Medzirocne dopyt po tomto type
sluzby poklesol 0 0,16 p. b., pricom v 10 - rocnom horizonte bol pokles zaznamenany po prvy krat (Graf
9). Pocas roku 2020 vsak prudko vzrastol podiel prijatych Ziadosti o doruc¢enie OP na adresu, a to na
21,99 %, teda o 17,58 p. b. oproti roku 2019 (4,51%). Takmer Stvrtina obcianskych preukazov
vydanych v roku 2020 bola odoslanych obéanom na adresu (Policajny zbor SR, 2021a).

43 Ak berieme do Uvahy narodenia, sobédse a Umrtia.
44V roku 2019 bolo vydanych 538 432 obcianskych preukazov (Policajny zbor SR, 2021a)



Graf 8: Vyvoj podielu Ziadosti o dorucenie OP Graf 9: Vyvoj podielu Ziadosti o expresné

na adresu obcana dorucenie OP
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR, 2021a

Za poslednych 10 rokov bolo najviac ziadosti o vydanie OP zaznamenanych v roku 2016, konkrétne
687 951 Ziadosti o vydanie OP.

Graf 10: Vyvoj poctu ziadosti o vydanie OP Graf 11: Tyzdenné pocty ziadosti o vydanie OP
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021a

Vplyv pandémie a slvisiacej obmedzenej Cinnosti prevadzok na pocet Ziadosti o vydanie OP vyplyva aj
z tyZzdennych prehladov Ziadosti za roky 2019 a 2020 (Graf 11).

Najviac obcianskych preukazov vydali za rok 2020 Utvary KoSice 1 (21 - tisic), Nitra (14, 5 - tisic) a PreSov
(14, 3 - tisic). Najmenej OP bolo v roku 2020 vydanych na Utvaroch Medzilaborce (865), Turcianske
Teplice (1 224) a Banska Stiavnica (1 311).



Tabulka 17: Utvary s najvacsim po¢tom vydanych  Tabulka 18: Utvary s najmens$im poctom

oP vydanych OP
- Utvary s najvacsim poctom vydanychOP
Utvar Pocet vydanych OP za rok 2020 ) Poéet vydanych OP za rok
Kosice 1 21043 Utvar 2020
Nitra 14 477 Medzilaborce 865
Pretov 14 308 Turéians:ke Teplice 1224
Jilina 14 043 Banska Stiavnica 1311
Bratislava 3 13184 Poltar 1482
Trnava 13 000 Stropkov 1591
Nové Zamky |12 606 Krupina 1654
Bratislava 1 12 604 Sobrance 1707
Dunajska Zarnovica 2149
Streda 12 470 Gelnica 2271
Bratislava 5 10936 Svidnik 2282

Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021a

1.9 Cestovné pasy

V roku 2020 prijali pracoviska Ministerstva vnutra v SR 175 288 Ziadosti o vydanie cestovného pasu
(dalej len,,CP“). V. medzirocnom porovnani doslo k prudkému prepadu Ziadosti o 264 494 (v roku 2019
bolo prijatych 439 782 Ziadosti). Z celkového poctu Ziadosti tvorilo 27,6 % Ziadosti o vydanie dokladu
pre drzitela do 6 rokov a 21 % Ziadosti o vydanie dokladu pre dritela vo veku 6 a7 16 rokov. Ziadosti
o expresné dorucenie CP za poplatok tvorili 26,2 % (Policajny zbor SR, 2021b).

Graf 12: Vyvoj celkového poctu ziadosti o Graf 13: Vyvoj celkového poctu ziadosti o vydanie
vydanie CP v rdmci SR CP v ramci SR po mesiacoch
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021b

Na pocet Ziadosti o vydanie CP v roku 2020 mala vyrazny vplyv pandémia ochorenia COVID - 19, a tak
bolo v roku 2020 vydanych najmenej cestovnych pasov za poslednych 10 rokov (Graf 12).

V rdmci Ziadosti o vydanie cestovnych pasov je tradicne najsilnejsia letna dovolenkova sezdna. Najviac
Ziadosti bolo evidovanych v letnych mesiacoch (maj, jun, jul a august, na Grafe 13 roky 2019 a 2020).
V oboch sledovanych rokoch bolo zaznamenanych absolutne najviac Ziadosti v mesiaci jun.



Tabulka 19: Utvary s najvaé$im poctom Tabulka 20 Utvary s najmensim poctom

vydanych CP vydanych CP

Utvary s najvacsim pocétom vydanych CP Utvary s najmensim po¢tom vydanych CP
Utvar Pocet vydanych CP za rok 2020 Pocet vydanych CP za rok
Kosice 9282 Utvar 2020
Bratislava 3 |7 281 Hnusta 59
Bratislava 1l |6 852 SpiSska Stara Ves | 109
Bratislava 5 | 6773 Zeliezovce 173
Preov 5625 Sahy 220
Bratislava 4 | 5420 Medzilaborce 255
Zilina 5168 Poltar 274
Nitra 4748 Turdianske Teplice |314
Trnava 4492 Banskd Stiavnica | 316
Bratislava 2 |4 427 Rajec 336

Turzovka 374

Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021b

Najviac cestovnych pasov vydali za rok 2020 Utvary KoSice 1 (viac ako 9 - tisic), Bratislava 3 (viac ako 7-
tisic) a Bratislava 1 (takmer 7 - tisic). Najmenej CP bolo v roku 2020 vydanych na Gtvaroch Hnusta (59),
Spigska Stara Ves (109) a Zeliezovce (173).

1.10 Vodicéské preukazy

Policajny zbor Slovenskej republiky vroku 2020 vydal 124 608 vodic¢skych preukazov (a 3594
medzinarodnych vodiéskych preukazov), v medziroénom porovnani ide o pokles o 24 714 vodicskych
preukazov®. V roku 2020 bolo zadrianych 6 154 vodiéskych preukazov (o 1961 viac, ako v roku 2019).
Policajny zbor Slovenskej republiky celkovo eviduje 3 646 868 vodicov k 31. 12. 2020 (Policajny zbor SR
2021c).

Graf 14: Pocet evidovanych vodicov v Slovenskej republike od roku 1983
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45V roku 2019 bolo vydanych 149 322 VP a 14 849 medzinarodnych vodiéskych preukazov.



Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021c

Pocet evidovanych vodicov pritom spravidla kazdym rokom rastie, priemerny rocny prirastok
vodicov (za poslednych 38 rokov) je 57 163 (Graf 14).

Tabulka 21: Utvary s najvacsim poctom Tabulka 22: Utvary s najmensim poctom
vydanych VP vydanych VP
Utvary s najvacsim poctom vydanych VP Utvary s najmensim poctom vydanych VP
Pocet vydanych VP za rok Utvar Pocet vydanych VP za rok 2020

Utvar 2020 Medzilaborce 175

KoSice 5534 Poltdr 340

Zilina 4069 Stropkov 352

Bratislava lll 3885 Turcianske 364

Predov 3844 Teplice _

Nitra 3779 Banska Stiavnica |381

Bratislava | 3626 Gelnica 456

Trnava 3538 Krupina 481

Nové Zamky 3198 Revica 497

Dunajska Streda 3042 Sobrance 500

Prievidza 2 866 Myjava 550

Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021c

Najviac vodi¢skych preukazov vydali za rok 2020 utvary Kosice 1 (5,5 - tisic), Zilina 3 (4,1 - tisic)
a Bratislava 3 (3,9 - tisic). Najmenej VP bolo v roku 2020 vydanych na Utvaroch Medzilaborce (175),
Lucenec (340) a VP v Stropkov (352).

Graf 15: Pocet vodi¢ov podla dizky praxe
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021c

V Slovenskej republike bolo k 31. 12. 2020 evidovanych viac ako 135 - tisic vodicov s praxou do dvoch
rokov. Vacsina evidovanych vodicov (viac ako 3 - miliény) ma viac ako 10 - ro¢nu prax (Graf 15).



Graf 16: Pocet vodic¢ov podla veku vodica
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021c

Najviac vodicov je evidovanych vo vekovej skupine 39 - 49 rokov. Takisto znacny pocet vodicov je
evidovanych v dochodkovom veku, a to 852 709 vodicov vo vekovych skupinach nad 64 rokov.

Graf 17: Vyvoj poctu vodic¢ov podla veku vodica od roku 2017
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021c

Pocet evidovanych vodicov vo vyssich vekovych skupinach v poslednych rokoch stupa (v absolttnych
Cislach, aj ako podiel). Naopak pocet a podiel mladych vodi¢ov (do 29 rokov) v sledovanom obdobi
kazdym rokom klesd (Graf 18).



Graf 18: Vyvoj poctu vodic¢ov podla veku vodica, vybrané skupiny
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021c

Pocet vodic¢ov sa medzi regiénmi lisi, spravidla je v okresoch zapadného Slovenska evidovanych viac
vodicéskych preukazov (Mapa 30).

Mapa 30: Pocet evidovanych vodic¢skych preukazov podla okresov (Bratislava a KoSice ako 1 okres)
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Spracovanie: ISBA



1.11 Evidencia vozidiel

V roku 2020 dopravné indpektoraty zaradili do evidencie 106 611 vozidiel, medziroéne o 28 0924
vozidiel menej (v roku 2019 bolo evidovanych 134 703 vozidiel*’). Policajny zbor eviduje celkovo 3
349 794 vozidiel k 31. 12. 2020,*® 0 63 545 vozidiel viac (o 1,9 %) ako k 31. 12. 2019.%

Graf 19: Ro¢ny pocet zaradenych aut do evidencie (2010- 2020)
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021d

V roku 2019 bolo do evidencie zaradenych najviac vozidiel za poslednych 10 rokov (134 703). V roku
2020 poznacenom pandémiou bolo do evidencie zaradenych viac dut, ako v rokoch 2010 - 2014 (Graf
19).

Graf 20: Pocet evidovanych vozidiel v Slovenskej republike od roku 1983
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46 0 20,85 % vozidiel menej.

47 Policajny zbor SR, 2021d

48 K 9.3. 2021 je evidovanych 23 276 elektromobilov/ hybridov/ vozidiel s inym druhom alternativneho paliva (Policajny zbor
Slovenskej republiky, 2021d).

4% Tento nérast je ale mensi oproti rokom 2019/2018, kedy to bol narast o 82 807 vozidiel, t. j. narast 0 2,5 %.



Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021d

Podobne ako v pripade poctu evidovanych vodicov, aj pocet evidovanych vozidiel spravidla kazdym
rokom rastie, v priemere (za poslednych 38 rokov) o 56 394 vozidiel ro¢ne (Graf 20). Pritom od roku
2008 rastie pocet evidovanych vozidiel permanentne. V sucasnosti predstavuje pocet evidovanych
vozidiel 1,8 - nasobok poctu evidovanych vozidiel z roku 2006.

Graf 21: Vyvoj poctu evidovanych vozidiel po krajoch
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021d

Pocet evidovanych vozidiel pritom rastie stabilne v kazdom kraji (Graf 21).



Mapa 31: Pocet evidovanych vozidiel podla okresov (2020)
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Mapa 32: Pocet evidovanych vozidiel na 1 obyvatela podla okresov
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Medzi regiénmi existuju disparity v pocte evidovanych vozidiel. Na jedného obyvatela je situdcia
»,hajhorsia”“ v Bratislave. Medzi zapadnym a vychodnym Slovenskom existuje z tohto pohladu

vyrazny rozdiel (mapa 31 a mapa 32).

Najviac vozidiel zaradili do evidencie v roku 2020 Utvary Bratislava (31,5 - tisic), Kosice (4,8 - tisic)

a Senec (3,7 - tisic). Najmenej vozidiel bolo vroku 2020 zaradenych do evidencie na Utvaroch
Medzilaborce (109), Poltar (154) a Turcianske Teplice (166).

Tabulka 23: Utvary s najvacsim poctom zaregistrovanych vozidiel v roku 2020

Utvary s najvacsim poctom zaregistrovanych vozidiel v roku 2020

Utvar Pocet evidovanych vozidiel
Bratislava 31451
Kosice 4755
Senec 3662
Nitra 3176
Zilina 3087
Dunajska Streda 2814
Trnava 2648
Presov 2 646
Banska Bystrica 2 605
Trencin 1925

Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021d

Utvar Pocet evidovanych vozidiel
Medzilaborce 109
Poltar 154
Turcianske Teplice 166
Banskd Stiavnica 210
Gelnica 242
Sobrance 251
Revlca 271
Stropkov 277
Zarnovica 302
Myjava 344

Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021d



Graf 22: Pocet zaradenych aut do evidencie po mesiacoch (2019 a 2020)

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

)\

S
O
Q
Q S\Q\/o ((\ ’b\} 6\

s ) 020 e 2019

Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021d

Na pocet novo zaregistrovanych vozidiel v roku 2020 mala vplyv pandémia ochorenia COVID - 19, ¢o
mdzZeme vidiet na prepade poctu novo zaregistrovanych vozidiel v mesiacoch marec, april a maj 2020,
kedy boli protipandemické opatrenia najprisnejsie (Graf 22).

Tabulka 25: Ostatné Udaje z evidencie vozidiel

Udaj Polet v 2019 Poetv2020 |Zmena (%)
Polet zmien drzby vozidiel za rok 420098 414221 -1,40%
Pocet individuaIne dovezenych vozidiel za rok 85900 79772 -7,13%
Pocet vozidiel trvalo vyradenych z evidencie za rok | 79 431 74 055 -6,77%
Pocet vozidiel do¢asne vyradenych z evidencie 53925 59 186 9,76 %
Spravne poplatky za agendu evidencie vozidiel 86358827€ |72314339€ |-16,26%
Ziadosti o vydanie osvedéenia (OE 1) v skratenej 12 057 16 731 38,77 %
lehote

Pocet zaevidovanych elektromobilov 888 1614 81,76 %
Celkovy pocet evidovanych elektromobilov 2020 3540 75,25 %
Celkovy pocet Ukonov na tseku evidencie vozidiel 1954 268

Spracovanie: ISBA, zdroj: Policajny zbor SR 2021d

Celkovy pocet evidovanych zmien drzby vozidiel medziro¢ne mierne klesol (o 1,4 % menej zmien oproti
roku 2019). Pokles bol medziro¢ne takisto zaznamenany pri pocte individudlne dovezenych vozidiel za
rok (o 7,13 % oproti roku 2019) a pri pocte vozidiel vyradenych z evidencie za rok (o0 6,77 % oproti roku
2019). Pocet vozidiel docasne vyradenych z evidencie medziroc¢ne stupol 0 9,76 % vozidiel oproti roku
2019. Na spravnych poplatkoch suvisiacich s evidenciou vozidiel bol celkovy objem vybranych
finanénych prostriedkov vroku 2020 o 16 % nizsi ako v roku 2019. Naopak pocet zaevidovanych
elektromobilov za rok, aj pocet celkovo zaevidovanych elektromobilov oproti roku 2019 prudko
vzrastol (0 82 % a 0 75 %). Z pohladu vykonu bol suverénne najvacsi zaujem o automobily do 80 kW

(215 - tisic zapisov v roku 2020), s vacSim odstupom nasledovali automobily v kategorii 80 - 86 kW
(49 - tisic zapisov v roku 2020, Tabulka 26).



Graf 23: Ukony na pracoviskach evidencie
vozidiel (mesiace 2020)
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Zdroj Grafu 23 a Tabulky 26: policajny zbor SR 2021d,

spracovanie: ISBA

1.12 Priestupky v posobnosti poriadkovej policie

Tabulka 26: Poclty Ziadosti o zapis drzitela
vozidla podla vykonu vozidla v kW (2020)

Vykon v kW Pocet Ziadosti o zapis

do 80 kW 214 874
80 - 86 kW 49 204
86 - 92 kW 18 898
92 - 98 kW 19 607
98 - 104 kW 37469
104 - 110 kW 39029
110 - 121 kW 13 406
121-132 kW 19 628
132 - 143 kW 18 291
143 - 154 kW 6772
154 - 165 kW 5415
165 - 176 kW 5440
176 - 202 kW 9227
202 - 228 kW 3017
228 - 254 kW 2 668
nad 254 kW 3330

Priestupky a ich prejednavanie patria medzi dolezité agendy Ministerstva vnutra. Odbor poriadkovej

policie Prezidia Policajného zboru eviduje Statistické ukazovatele k vybranym priestupkom podla

zadkona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o priestupkoch®)

a k priestupkom v zmysle zékona €. 1/2014 o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a

doplneni niektorych zakonov®°.

Vroku 2020 bolo na uUseku poriadkovej policie zaznamenanych 322 886 priestupkov, o 62 334

priestupkov menej ako v roku 2019. Celkovo bolo uloZenych 255 272 pokut vo vyske 5 635 660 € za rok
2020 a 315 243 pokut v celkovej vyske 6 394 969 € za rok 2019°1. Medzi najéastejSie porusované
ustanovenia patri § 22 zdkona o priestupkoch - priestupky proti bezpecnosti a plynulosti cestnej

premavky, § 50 zdkona o priestupkoch - priestupky proti majetku a § 49 zdkona o priestupkoch -

priestupky proti obcianskemu spolunazivaniu (Tabulka 27).

50 poriadkova policia prejednava priestupky na tseku extrémizmu a divackeho nasilia, Gtvary poriadkovej policie
priestupky na useku obéianskeho spolunazivania a priestupky proti majetku mozu riesit len v blokovom konani.
51 Na jednu ulozenu pokutu tak pripada 20, 3 € za rok 2019 a 22, 1 € za rok 2020.



Tabulka 27: Pocet priestupkov podla skutkovych podstat (2020)

Pocet priestupkov podla skutkovych podstat

Porusenie ustanovenia Pocet priestupkov (poriadkovad policia)
§ 22 zakona o priestupkoch - priestupky proti bezpecnosti

a plynulosti cestnej premavky 232992
§ 50 zakona o priestupkoch - priestupky proti majetku 36 027
§ 49 zakona o priestupkoch - priestupky proti ob¢.

spolunaZivaniu 34614
§ 47 - 48 zakona o priestupkoch - priestupky proti verejnému

poriadku 10715
Priestupky v zmysle zakona ¢. 1/2014 o organizovani

verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni

niektorych zakonov 23

Zdroj udajov: databdaza PZ SR

Tabulka 28: Pocet priestupkov podla krajov

Pocet priestupkov podla krajov

Kraj Priestupky Priestupky na 1000 obyvatelov
Trnavsky 41 662 73,75
Banskobystricky 44 951 69,66
Zilinsky 43 952 63,56
Nitriansky 42 528 63,07
Bratislavsky 38928 58,14
Presovsky 46 534 56,32
KoSicky 37208 46,43
Trenciansky 27123 46,40

Spracovanie: ISBA, Zdroj Udajov: databaza PZ SR

Najviac priestupkov v prepocte na 1000 obyvatelov spachali pachatelia v Trnavskom kraji, najmenej
v Trencianskom (Tabulka 28).

Z pohladu sposobu ukoncenia objasfiovania priestupku bolo najviac priestupkov vroku 2020
vybavenych v zmysle § 60 ods. 3 pism. d) zakona o priestupkoch, a to predloZzenim spravy o vysledku
objasfiovania priestupku (56 %, Tabulka 29). Viac ako 16 - tisic pripadov (21 %) bolo uloZenych v zmysle
§ 60 ods. 3 pism. b), pretoZe sa zdkonom urcenej lehote nepodarilo zistit skuto¢nosti svedciace o tom,
Ze priestupok spachala konkrétna osoba.



Tabulka 29: Priestupky podla spésobu ukonéenia objasfiovania priestupku v zmysle zdkona o
priestupkoch

Sposoby ukoncenia objasnovania priestupku

Percentudlny

Spbsob ukoncenia objasnovania priestupku 2019 2020 podiel 2020
OdloZené zaznamom - nejedna sa o priestupok 5592 5239 7%
Odlozené zaznamom - priestupok nemozno prejednat 438 399 1%

UloZené - v lehote stanovenej zakonom sa neoparilo zistit
skutoénosti svedciace o tom, Ze priestupok spachala konkrétna osoba | 17 655 16 678 21%
Odovzdané prislusnému orgdnu - prejedndva sa podla osobitnych

predpisov) 642 1092 1%
Odovzdané prislusnému organu - ide o iny spravny delikt 75 232 0%
Odovzdané prislusnému orgdnu - ide o trestny ¢in 5421 4 886 6%
Sprava o vysledku objasriovania priestupku bola predloZzena po

zisteni pachatela priestupku prislusSnému spravnemu organu 44 679 44 024 56%
Odovzdané v zmysle miestnej prislusnosti 3462 3250 4%
Odovzdané v zmysle vecnej prislusnosti 920 3025 4%

Spracovanie: ISBA, Zdroj udajov: databaza PZ SR
1.13 Priestupky v pdsobnosti dopravnej policie

V roku 2020 doslo k 325 544 poruseniam pravidiel cestnej premavky, oproti roku 2019 o 82 673
menej>?. Najéastejsim porusenim pravidiel cestnej premdavky vroku 2020 bolo nedodrianie
pocet ostatnych poruseni pravidiel cestnej premdvky. Vacésina poruseni bola rieSend na mieste
v blokovom konani (98, 52 %), pricom celkovo boli v blokovom konani uloZené pokuty vo vyske 14 012
927 € a v spravnom konani vo vyske 4 510 690 €. V spravnom konani tak bolo prejednanych 1,48 %
poruseni, pricom suma pokut uloZzenych v spravnom konani tvorila 24,35 % z celkovej sumy pokut.
Napomenutim bolo vyrieSenych 17 337 priestupkov.

Tabulka 30: Najcastejsie porusenia pravidiel cestnej premavky

NajcastejSie porusenia pravidiel cestnej premavky

Druh porusenia 2020 2019
a) vedenie vozidla bez vodi¢ského opravnenia (drzitelia vodi¢ského

opravnenia) 291 295

b) obsluhovanie telef. pristroja alebo iného audioviz. zariadenia 14 035 21394
c) bezpecnostné pasy 11 824 16018
d) spbsob jazdy 11 030 17 649
e) rychlost jazdy 216 080 252 690
f) nedanie prednosti v jazde 3682 4909
g) predchadzanie 4275 6 062
h) povinnosti vodica 14 854 20 356
i) technicky stav 10 868 15791
j) ostatné 31738 45115

Zdroj Udajov: databaza PZ SR

52V roku 2019 doslo k 408 217 poruseniam pravidiel cestnej premavky



1.14 Priestupky, spravne delikty a iné ¢innosti v pdsobnosti hrani¢nej a cudzineckej
policie

V pdsobnosti Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru Slovenske]j republiky
(dalej len UHCP) bolo v roku 2020 zistenych 1 366 priestupkov na tUseku pobytu a 869 priestupkov na
Useku dopravy. Pri tychto najcastejSie pachanych priestupkoch doslo medzirocne k vyraznejSiemu
poklesu. V blokovom konani bolo vroku 2020 v pésobnosti UHCP riesenych 3431 priestupkov,
v spravnom konani 8 (Tabulka 31).

Tabulka 31: Priestupky, spravne delikty a Statistiky v pdsobnosti UHCP

Priestupky a spravne delikty v pdsobnosti UHCP

Ukazovatel 2019 2020 Rozdiel
Osoby predvedené podla zdkona o Policajnom zbore>? 151 65 -86
Predvedeni cudzinci podla zakona o pobyte cudzincov®* 1033 1187 154
Zaistené osoby podla zakona o Policajnom zbore>® 5 22 17
Zaisteni obcania tretich krajin podla zakona o pobyte cudzincov

(§ 88)%° 108 527 419
Zaisteni obcania tretich krajin podla zakona o pobyte cudzincov

(§ 88a)*’ 16 31 15
Priestupky na useku kontroly hranic 84 72 -12
Priestupky na useku pobytu 3161 1366 -1795
Priestupky na Useku verejného poriadku 22 41 19
Priestupky na Useku dopravy 1868 869 -999
Priestupky rieSené v blokovom konani 4763 3431 -1332
Priestupky rieSené v spravnom konani 24 8 -16
Spravne delikty dopravcov 8 1 -7
Spravne delikty leteckych dopravcov 38 13 -25
Spravne delikty pravnickych osdéb alebo fyzickych osob -

podnikatelov 8 13 5
Spravne delikty ubytovatelov 9 -6
Spravne delikty $kol 0 0 0
Spravne delikty zamestnavatelov 9 -3
Spravne delikty obchodnych spolocnosti, druzstva 1 5
Trestné Ciny - odstupené 49 28 -21

Zdroj udajov: databaza PZ SR

Co sa tyka legélnej migracie, v roku 2020 bolo na hrani¢nych prechodoch vybavenych 1 170 894 osdb,
v porovnani s rokom 2019 o 3 581 080 (o0 75 %) menej. Vacsi prepad bol zaznamenany u ob¢anov EHS
-0 82 % v porovnani s rokom 2019. Obcanov tretich krajin bolo vybavenych o 68 % menej, v porovnani
s rokom 2019.

53 § 18 zakona ¢. 171/1993 Z. z o Policajnom zbore v platnom zneni.

54 § 79 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v platnom zneni.
55§ 19 zakona ¢. 171/1993 Z. z o Policajnom zbore v platnom znen.

56 § 88 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.
57 § 88a zakona ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplnenf niektorych zékonov v platnom znen.



V rdmci ¢innosti UHCP bolo v roku 2020 zistenych 174 pripadov nelegédlnej migracie u obéanov EHS (o
76 % menej ako v roku 2019) a 530 pripadov nelegdlnej migracie u ob¢anov tretich krajin (o 70 % menej
ako v roku 2019).

UHCP v rdmci svojej posobnosti v roku 2020 takisto zistil 9 pripadov nedovoleného prevozu cigariet,
135 pripadov neoprdvneného prekrocenia Stdtnej hranice, 1160 pripadov neoprdvneného
pobytu, vydal 794 rozhodnuti o administrativnom vyhosteni, vykonal 3 242 kontrol pred udelenim
pobytu, 2 438 kontrol pocas udeleného pobytu a 1 201 kontrol miest zamestnavania alebo podnikania
cudzincov. Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii UHCP (dalej len ,,NJBPNM*) v roku 2020
vykonavala prevenciu kriminality v sucéinnosti s miestnou S$tatnou spravou a mimovladnymi
organizaciami. UHCP (NJBPNM) realizuje pravidelné stretnutia so starostami obci, kde je vysoky
predpoklad, Ze by mohlo dochadzat k obchodovaniu s ludmi.



2 Demokracia - agenda volieb, politickych stran a mimovladnych
organizacii

Ministerstvo vnuatra plni Ulohy v oblasti ochrany demokratického usporiadania krajiny v sivislosti s
organizacnym zabezpecenim volieb. Vedie takisto register politickych strdn a mimovladnych
organizdcii. Kapitola obsahuje Statisticky prehlad tychto pésobnosti za rok 2020.

2.1 Parlamentné volby v roku 2020

Kandidatnu listinu do parlamentnych volieb v roku 2020 mohla podat politicka strana alebo politické
hnutie (dalej len , politicka strana®), ktora je registrovana podla zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych
stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o politickych stranach).
Podla zdkona o politickych strandch je orgdnom S$tatnej spravy prislusSnym na registraciu stran
Ministerstvo vnutra. Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,NR SR“) rozhodnutim ¢.
351/2019 Z. z. vyhlasil volby do Narodnej rady Slovenskej republiky a urcil den ich konania na sobotu
29. februdra 2020.

Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran zaregistrovala 25 kandidatnych
listin, v rdmci ktorych kandidovalo 2799 kandidatov. Podla § 50 ods. 3 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o
podmienkach vykonu volebného prédva a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,volebny zakon“) musi kandidatna listina povinne obsahovat vybrané
demografické udaje o kandidatoch na poslancov (meno, vek, ddtum narodenia, titul, a pod.), z ktorych
je moiné vypracovat prehlad zakladnych charakteristik o kandidatoch, ktori mali zaujem stat sa
reprezentantmi v zdkonodarnom zbore.

Zaujem stat sa poslancom NR SR prejavilo 2151 muzZov (77 %), naopak iba 648 Zien (23 %). Z pohladu
povolani sa najviac kandidatov definovalo ako podnikatel' (SZCO, Zivnostnik), a to 411 kandidétov.
Medzi ¢asté povolania takisto patrili manazér, starosta, poslanec a ucitel. Najvacsi zdujem stat sa
poslancom NR SR moézZeme vidiet pri vekovej kategorii 41 - 50 rokov (865 kandidatov, 31 %),
pricom prevladaju kandidati s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim druhého stupria (1520
kandidatov, 54%). Z pohladu trvalého pobytu kandidatov je najvacsi zaujem stat sa poslancom
u obyvatelov Bratislavského kraja (556) a najmensi u obyvatelov Trencianskeho kraja (240). Ak
vezmeme do Uvahy regiondlny aspekt, vidime, Ze ai 20 % vSetkych kandidatov pochadza
z Bratislavského kraja, aj ked' pocet evidovanych obyvatelov tohto kraja tvori iba 12 % populacie.
Naopak zo Zilinského kraja pochadza 9 % kandidatov, pricom pocet evidovanych obyvatelov tvori 13 %
populacie (Statisticky Grad SR, 2020a).

V parlamentnych volbach svoj hlas odovzdalo 2 916 840 opravnenych volicov (volebna Gcast 65,8 %),
z toho hlasovalo 48 925 voli¢ov zo zahranicia. Spolu 2 881 511 hlasov bolo platnych. Pre porovnanie
v predchadzajucich parlamentnych volbdch sa zucastnilo 2 648 184 oprdvnenych voli¢ov (volebna
U&ast 59,8%, Statisticky Grad SR, 2020b).

Organizacné zabezpecenie parlamentnych volieb v roku 2020 stilo 9 200362 €, 027 % viac ako
organizacné zabezpecenie parlamentnych volieb v roku 2016. Najvacsiu uctovnu zlozku z tohto balika
tvorili bezné transfery (64 %). Na mzdy, platy a prispevky do poistovni bolo pouzitych 14 % z celkovych
prostriedkov (1 293 781 €).



Z vysledkov parlamentnych volieb v roku 2020 vzisSlo zloZzenie Narodnej rady Slovenskej republiky.
Medzi zvolenymi poslancami vyrazne prevladaju muzi (79 %). Z pohladu deklarovanych povolani sa
rozdielom nasleduje ,pravnik, advokat” (12 osb6b). Najviac zvolenych poslancov patri do vekovej
kategdrie 41 - 50 rokov (56 0sbb), z pohladu vzdelania najviac poslancov absolvovalo vysokoskolské
vzdelanie druhého stupna (96). V pripade trvalého bydliska poslancov prevlada Bratislavsky kraj (39%
zvolenych poslancov), naopak najmensie zastlipenie ma v parlamente Trenciansky kraj (5 % poslancov
je z Trendianskeho kraja, Statisticky Grad SR, 2020c).

Graf 24: Pocet kandidatov podla pohlavia
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Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: Statisticky trad SR 2020a

Graf 25: Najcastejsie povolania kandidatov na poslancov
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Graf 26: Vekova Struktura kandidatov na poslancov
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Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: Statisticky trad SR 2020a

Graf 27: Vzdelanostna Struktura kandidatov na poslancov
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Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: Statisticky trad SR 2020a

Tabulka 32: Pocet kandidatov podla trvalého bydliska

Pocet kandidatov podla trvalého bydliska

Pocet kandidatov Pocet obyvatelov

Kraj Pocet kandidatov (%) Pocet obyvatelov | (%)

Banskobystricky 347 12% 645 276 12%
Bratislavsky 556 20% 669 592 12%
KoSicky 370 13% 801 460 15%
Nitriansky 356 13% 674 306 12%
Presovsky 329 12% 826 244 15%
Trenciansky 240 9% 584 569 11%
Trnavsky 337 12% 564 917 10%
Zilinsky 264 9% 691 509 13%

Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: Statisticky urad SR 2020a

Graf 28: Zvoleni poslanci podla pohlavia
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Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: Statisticky trad SR 2020c

Graf 29: Najcastejsie povolania zvolenych poslancov

50
45
40
35
30
25
20
15
10

(6]

46

12 10

poslanec NRSR

pravnik, advokat

primator, starosta

Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: Statisticky trad SR 2020c

Graf 30: Vekova struktura poslancov
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Graf 31: Vzdelanostna struktura poslancov
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Tabulka 33: Pocet poslancov podla trvalého bydliska

Pocet obyvatelov

Kraj Pocet zvolenych Pocet zvolenych (%) | Pocet obyvatelov | (%)

Banskobystricky 14 9% 645 276 12%
Bratislavsky 59 39% 669 592 12%
KoSicky 10 7% 801 460 15%
Nitriansky 10 7% 674 306 12%
PreSovsky 24 16% 826 244 15%
Trenciansky 7 5% 584 569 11%
Trnavsky 13 9% 564 917 10%
Zilinsky 13 9% 691 509 13%

Spracovanie: ISBA, zdroj udajov: Statisticky Grad SR 2020c

2.2 Dopliujuce komunalne volby v roku 2020

V sobotu 3. oktdbra 2020 sa uskutocnili doplriujuce komunadlne volby v 48 obciach. Na ich priebeh a
organizdciu mala vplyv aj mimoriadna situdcia v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID - 19. Aby v sa
volby uskutocénili zakonnym spdsobom, bolo potrebné vysporiadat sa s problémom uplatriovania prava
volit osobam, ktorym bola nariadend izol4cia.

Podla zdkona o podmienkach vykonu volebného prava, prekazkou prava volit je zdkonom ustanovené
obmedzenie osobnej slobody z dévodu ochrany verejného zdravia. Osoby, ktorym je nariadena
domaca izol4cia, si tak nemohli uplatnit svoje volebné pravo.

Z doplnujucich komunalnych volieb malo vzist 33 starostov a 28 poslancov. K volebnym schrankam
bolo opravnenych prist viac ako 32 tisic voli¢ov v 55 okrskoch. Doplriujucich volieb sa zicastnilo 11 643
voli¢ov (volebna ucast 33,87%), pricom zvolenych bolo 26 poslancov obecnych zastupitelstiev a 33
starostov.

KedZe sa doplnujuce volby konali pocas prebiehajlicej pandémie ochorenia COVID - 19, bolo
nevyhnutné, aby okrskové volebné komisie boli schopné identifikovat voli¢a s prekazkou prava volit.



To bolo mozné len v sucinnosti s prisluSnymi regionalnymi Uradmi verejného zdravotnictva. Z tohto
dovodu okrskové volebné komisie vo volebny den disponovali zoznamom voli¢ov, v ktorom bola
vyznacena prekazka prava volit podla § 4 volebného zdkona u voli¢ov, ktorym bola nariadena izolacia
(Ministerstvo vnutra 2020e).

Organizacné zabezpecenie doplniujucich komunalnych volieb v roku 2020 stalo 64 374 €, z ¢oho beiné
transfery tvorili 60 % a mzdy, platy a poistné tvorilo 36 %.

2.3 Register politickych stran a register mimovladnych neziskovych organizacii

Register politickych stran a politickych hnuti

Organom statnej spravy prisluSnym na registraciu politickych stran a politickych hnuti (dalej len
,politicka strana“) je Ministerstvo vnutra. Ministerstvo vnutra kona vo veci registracie podla zdkona o
politickych strandch a vedie register stran, do ktorého zapisuje zdkonom ustanovené Udaje, tykajuce
sa politickych stran a politickych hnuti.

Ku koncu roka 2020 Ministerstvo vnutra evidovalo 65 aktivnych politickych stran, pricom za poslednych
5 rokov sa ich pocet zvysil 0 13. K tomuto datumu je v likvidacii 96 politickych stran a 102 politickych
stran je vymazanych (Graf 32).

Graf 32: Pocet aktivnych politickych stran

70 64 65

60 52 4 55/

50

40
30
20

10

2016 2017 2018 2019 2020

Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: databaza MV SR

Graf 33 Pocet politickych stran v likvidacii a pocet vymazanych politickych stran
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Register mimovladnych neziskovych organizacii

Ministerstvo vnutra je Uradom prisluSnym na registraciu naddcii a ob¢ianskych zdruzeni. Neinvesticné
fondy, neziskové organizdcie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby, zaujmové zdruZenia
pravnickych osOb a zdruZenia obci registruje okresny Urad v sidle kraja podla sidla registrovaného
subjektu.

Graf 34: Pocet aktivnych naddcii, neinvesti¢nych fondov, neziskovych organizacii, zdujmovych zdruzeni
pravnickych oséb, zdruzeni obci a obcianskych zdruZeni (prava os) za roky 2016 - 2020
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Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: databaza MV SR

Pocet evidovanych aktivnych (vybranych) mimovladnych organizacii v sledovanom case (za poslednych
5 rokov) mierne rastol, percentudlne najviac narastol pocet neziskovych organizdcii poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby, a to 0 34 %. Ku koncu decembra 2020 bolo z tychto organizacii najviac
evidovanych obcianskych zdruzeni (56 300).



3 Zamestnanci Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a siete
stanic Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Kapitola obsahuje Statistické ukazovatele o zamestnancoch verejnej spravy v SirSom zmysle, ktorych
zamestnavatelom je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Udaje st aktudlne ku koncu roku 2020,
pre zohladnenie kontextu su porovndvané s rokom 2019. V kapitole su zapracované informacie o pocte
a umiestneni siete stanic Policajného zboru Slovenskej republiky a Hasi¢ského a zachranného zboru
a tiez vybrané informdacie o Cinnosti Hasi¢ského a zachranného zboru v roku 2020, najma v oblasti
spravnych ¢innosti a v oblasti ¢innosti stvisiacich s pandémiou ochorenia COVID - 19. Siet klientskych
centier sa nachadza v samostatnej podkapitole o klientskych centrach (1.5).

Ministerstvo vnutra, ako jeden z najvacsich zamestndvatelov v Slovenskej republike, zamestnavalo
39429 os6b k31.12.2020. Najvadésiu cast ztoho tvorili prislusnici Policajného zboru Slovenskej
republiky (55 %), nasledovali zamestnanci v statnej sluzbe (21 %), zamestnanci vo verejnom zaujme
(12 %) a prislusnici HaZZ (11 %). Silovi povahu rezortu vnuitra dokumentuje aj skutoc¢nost, Ze v rezorte
k 31.12.2020 pracovalo 65 % muzZov. Vacsi podiel zamestnancov muZov evidujeme najma
pri uniformovanych zlozkach (HazZ 91 %, HZS 89 %, Policajny zbor Slovenskej republiky 81 %, ako aj pri
zamestnancoch zamestnanych podla zdkonnika prace®® (75 %). Naopak, viac Zien pracovalo na
poziciach v statnej sluzbe (75 %) a vo verejnom zaujme (67 %). Oproti stavu k 31.12.2019 pracovalo
k 31.12.2020 na Ministerstve vnutra o 394 zamestnancov viac (Tabulka 34).

Tabulka 34: Pocet zamestnancov Ministerstva vnutra k 31. 12. 2019 a k 31. 12. 2020

Pocet zamestnancov MV SR

Pocet v roku Pocet v roku
Zamestnanci MV SR 2019 2020 Rozdiel
Prislusnici Hazz 4223 4260 37
Prislusnici HZS 169 177 8
Prislusnici PZ 21734 21742 8
Statna sluzba 8 102 8378 276
Minister vnutra 1 1 0
Zamestnanci vo verejnom zaujme |4712 4782 70
Zamestnanci podla Zakonnika
prace 94 89 -5
Celkom 39035 39429 394

Spracovanie: ISBA, zdroj idajov: databaza SPSC MV SR

3.1 Prislusnici Policajného zboru Slovenskej republiky a stanice Policajného zboru
Slovenskej republiky

Podla Policajného zboru Slovenskej republiky bolo v roku 2020 evidovanych 22 827 miest prislusnikov
Policajného zboru Slovenskej republiky. >° Najviac prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky
(90 %) bolo v sluzobnom pomere policajta, 5 % prislusnikov pracovalo v statnej sluzbe a5,5 %
prislusnikov vo verejnom zaujme. Najviac miest prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky

58 Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v platnom zneni
59 prehlad je spracovany za rok 2020, nie vSetky tabulkové miesta prislusnikov Policajného zboru boli aj redlne obsadené



bolo zaradenych na prezidiu Policajného zboru Slovenskej republiky a v Bratislavskom kraji, najmenej
v Trencianskom kraji (Tabulka 35).

Tabulka 35: Pocet miest prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky (2020)

Pocet miest prislusnikov Policajného zboru SR

Prezidium Policajného zboru SR 4575
Bratislavsky kraj 3075
Kosicky kraj 2872
Banskobystricky kraj 2 458
PreSovsky kraj 2 406
Zilinsky kraj 2118
Nitrianky kraj 1968
Trnavsky kraj 1779
Trenciansky kraj 1575

Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: databdza PZ SR

V roku 2020 prislusnici poriadkovej, Zelezni¢nej a dopravnej policie odsluzili spolu 6 817 803 hodin. Pre
ilustraciu mézeme povedat, Ze prislusnici tychto sluzieb odslizili ¢as v celkom trvani 9 333 mesiacov,
alebo 777,8 rokov za rok 2020.

Siet stanic Policajného zboru Slovenskej republiky tvori 229 obvodnych oddeleni. Policajny zbor
Slovenskej republiky sa ¢leni na 53 okresnych riaditelstiev a 8 krajskych riaditelstiev.

Mapa 33: Obvodné oddelenia PZ SR
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Mapa 34 Okresné a krajské riaditelstva PZ SR

Okresné riaditel'stvo Policajného zboru

¥ Krajské riaditel'stvo Policajného zboru

[ Hranice okresov / hranice SR

0 25 50 75 100 km Zdroj Gdajov: PZ SR, mapovy podklad: Openstreetmap
[ T ] Spracovanie: ISBA, Hranice tizemia: UGKK

Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: databdza PZ SR

3.2 Prislusnici Hasi¢ského a zdchranného zboru, stanice Hasi¢ského a zachranného
zboru a dojazdové Casy zo stanic

Podla Hasi¢ského azadchranného zboru bolo vroku 2020 evidovanych 4 341 miest prislusnikov
Hasiéského a zachranného zboru, z toho najviac v Presovskom a KoSickom kraji, najmenej v Trnavskom
a Trencianskom kraji (Tabulka 36).

Tabulka 36: Pocet miest prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru (2020)

Pocet miest prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru

Kraj Pocet miest (planovany pocet prislusnikov)
PresSovsky kraj (KR HaZz) 694
Kosicky kraj (KR HaZzz) 567
Banskobystricky kraj (KR Hazz) 563
Zilinsky kraj (KR Hazz) 485
Bratislavsky kraj (KR Hazz) 470
Nitriansky kraj (KR HaZZ) 454
Trenciansky kraj (KR HaZz) 364
Trnavsky kraj (KR HaZZ) 360
Prezidium Hazz 90
Zachrannd brigdda Humenné 72
Zachranna brigada Zilina 65
Zachrannd brigdda Malacky 56
Vycvikové centrum HaZZ Lest 49
SOS poziarnej ochrany Zilina 32




PoZiarnotechnicky ustav Bratislava 20
Spracovanie: ISBA, zdroj: databaza Hazz

Siet stanic Hasi¢ského a zachranného zboru tvori 114 hasiéskych stanic®, 3 zachranné brigady a 1
vycvikové centrum. Zpohladu modelovanych dojazdovych é&asov®® zo stanic®® Hasiéského
a zachranného zboru je 99,5 % obyvatelov obci Slovenskej republiky®® v dostupnosti do 25 minut
z hasicskej stanice a 97,19 % obyvatelov obci Slovenskej republiky pokrytych do 20 minut z hasicskej
stanice. Percento dostupnosti sa liSi podla krajov a okresov.

Mapa 35: Stanice HaZZ a dojazdové Casy
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Celd populdcia je pokrytd v dojazdovej zéne do 25 minut v Bratislavskom a Nitrianskom kraji.
Najmensia Cast populacie je pokrytd do 25 minut v Banskobystrickom kraji. Aspori 94 % obyvatelov
obci je v dojazdovej zéne do 20 mintt v kazdom kraji, pricom najvacsia ¢ast je pokryta v Bratislavskom
kraji (99,7 %) a najmensia Cast v Banskobystrickom (94,5 %).

60 podra vyhlagky Ministerstva vnutra ¢. 55/2002 Z. z. ktorou sa uréuju sidla a Uzemné obvody krajskych riaditelstiev
Hasi¢ského a zéchranného zboru, okresnych riaditelstiev Hasi¢ského a zadchranného zboru a sidla hasi¢skych stanic.

61 pri dojazdovych &asoch vychadzame z dat o ¢asoch prepravy z hasiéskych stanic, podla néstroja spolo¢nosti HERE maps.
S ohladom na charakter vyjazdov HaZZ zohladriujeme cestnu infrastrukturu a vzdialenost, abstrahujeme od Gdajov

o dopravnej situacii (zapchy, $picka), kedze touto nemusi byt dojazdovy ¢as z hasiéskych stanic ovplyvneny. Udaje

o dojazdovych ¢asoch zohladriuju iba ¢as prepravy, ¢as od oznamenia udalosti na tiesnovu linku po vyjazd z hasicksej stanice
nie je brany do Gvahy.

62 Do Gvahy sme brali 114 hasi¢skych stanic. Vaiina stanic (90 %) je na mapovom podklade zamerana na Groveri presnej
adresy (ulica, ¢islo, mesto). Existuje viak 8% stanic zameranych na Uroven: ulica, obec a 2% stanic zameranych len na
uroven obec.

63 Ked?e z dat dostupnych ISBA nie je moZné priradit pocet obyvatelov mensej jednotke ako obec, za sluzbu dostupnti pre
obyvatelov obce sme povaZovali aj taku situdciu, ak zdsahové Uzemie do 25 minut zasahovalo aspori do ¢asti obce.



Tabulka 37: Pokrytie populacie podla dojazdovych ¢asov (kraje)

Pokrytie populdcie podla dojazdovych casov

Kraj do 25 minut do 20 minut do 10 minut do 5 minat
Bratislavsky 100,00% 99,72% 88,60% 64,57%
Nitriansky 100,00% 97,62% 72,05% 49,32%
Trnavsky 99,75% 98,13% 74,63% 45,07%
Zilinsky 99,72% 96,61% 74,23% 51,69%
Trenciansky 99,34% 97,05% 75,51% 52,87%
Kosicky 99,31% 96,60% 75,42% 50,28%
Presovsky 99,19% 97,35% 75,09% 54,99%
Banskobystricky 98,76% 94,50% 71,30% 52,35%

Zdroj: vlastné vypocty ISBA
3.2.1 Udaje o €innosti Hasi¢ského a zachranného zboru v roku 2020

Hasiésky a zachranny zbor v roku 2020 vykonal celkom 34 913 vyjazdov, najviac od roku 2002. Najvacsiu
Cast z toho tvorili vyjazdy k technickej pomoci, ktorych bolo 14 020, o 2 605 viac ako v roku 2019.
Ndarast technickych vyjazdov suvisel najma s vykonom ¢innosti zameranych na zamedzenie Sirenia
ochorenia COVID-19. Hasic¢sky a zachranny zbor v roku 2020 zasahoval pri9 215 poZiaroch, 0 914 menej
(09 %) ako v roku 2019.

Tabulka 38: Vyjazdy prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru podla druhu udalosti

Vyjazdy prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru podfa druhu udalosti

Udalost Pocet vyjazdov

2015 2016 2017 |2018 |2019 (2020
Vyjazdy k poZiarom spolu 11811 9355 11184 ({9836 |10129|9215
Vyjazdy k technickej pomoci spolu 10597 9971 12133 | 10787 | 11415 | 14 020
Vyjazdy k nebezpeénym latkam spolu 933 838 914 884 921 3218
Vyjazdy k dopravnym nehodam spolu 7 489 8013 8231 |8471 (8198 |7243
Vyjazdy k cviceniam spolu 1176 1176 1275 (1348 |1330 |1217
Vsetky vyjazdy spolu 32 006 29353 |33737(31326(31993 34913

Zdroj: Databaza Hazz

Najrizikovejsim diiom v tyZzdni pre vznik mimoriadnych udalosti bol v roku 2020 utorok (5 158
vyjazdov), v roku 2019 to bol pondelok (4 791 vyjazdov), ktory mbzeme oznacit ako najrizikovejsi deri
aj pri scitani udalosti za roky 2019 a 2020 (9717 vyjazdov). Z pohladu vzniknutych poZiarov je
najrizikovejsim driom sobota (spolu 2844 vyjazdov za roky 2019 a 2020).



Graf 35: Vyjazdy prislusnikov HaZZ k udalostiam podla dni v tyzdni (2019, 2020)
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Databaza Hazz

Najviac poziarov (1 751) a zasahov (3 902) eviduje Hasi¢sky a zachranny zbor za rok 2020 v mesiaci
april. V roku 2019 boli zlozky Hasi¢ského a zachranného zboru najvytazenejsie v mesiaci marec (1790
poziarov, 3 240 zdsahov). Za roky 2019 a 2020 vzniklo celkovo najviac poziarov v aprili (3165).

Graf 36: Vyjazdy prislusnikov HaZZ k udalostiam podla mesiacov v roku (2019, 2020)
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Databaza Hazz

Najviac vyjazdov hasici eviduju v poobednajsich hodinach okolo 16. hod. a najviac poziarov vzniklo
okolo 18. hod. Najmenej zdsahov je evidovanych okolo 4. hodiny rannej a najmenej poziarov okolo 6.
hodiny ranne;.



Graf 37: Vyjazdy prislusnikov HaZZ k udalostiam podla hodin v dni (2019, 2020)
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Spracovanie: ISBA, zdroj: Databaza HaZz

Najvyssi pocet vyjazdov bol zaznamenany v KoSickom kraji (5 563) a najmenej vyjazdov vykonali hasici
v Trencianskom kraji (3 363).

V roku 2020 vzniklo najviac poZiarov vo vonkajSom prostredi, ich pocet v porovnani s rokom 2019 klesol
0 894 pripadov na hodnotu 4 422 poziarov. V suvislosti s pri¢inami vzniku poZiarov bola vo viac ako v
48% pripadov pri¢inou nedbalost a neopatrnost dospelych os6b. Z pohladu $kéd boli najvyraznejsou
pri¢inou prevadzkovo - technické poruchy, ktoré sp6sobili 41 % vsetkych $kod spésobenych poZiarmi
za rok 2020.

V roku 2020 sa zvysil aj pocet zachranenych osbb pri vyjazdoch. Hasi¢om sa v uplynulom roku podarilo
zachranit 16 540 osbb, ¢o je 0 2 271 0s6b viac ako v roku 2019. Pocet zranenych osbb pri vyjazdoch
klesol 0 1 095 na pocet 5 798. Hasi¢om sa taktieZ podarilo uchranit hodnoty na majetku vo vyske 233
930 939 eur, ¢o je 0 63 249 616 eur viac ako v roku 2019. Celkovy pocet volani na tiesnovu linku 150
bolo v roku 2020 prijatych 127 408 hovorov. Najviac hovorov bolo zaznamenanych v KoSickom kraji
(22 719).

Zasahova cinnost prislusnikov HaZZ bola v roku 2020 ovplyvnend najma pandémiou ochorenia COVID
—19. V tejto suvislosti vykonali hasici 6 893 vyjazdov, pri ktorych odoberali a prevazali vzorky, stavali a
dezinfikovali krizové stany, spravovali karanténne zariadenia pocas prvej viny pandémie, merali
teplotu, vykonavali pravidelnd dezinfekciu priestorov, servis agregatov, zabezpecovali prevoz
zdravotnickeho materidlu, zUcastnili sa na celoploShom testovani obyvatelstva na spomenuté
ochorenie, zriadili a spravovali mobilné odborné miesta na antigénové testovanie a vykonavali mnohé
dalSie potrebné podporné Cinnosti. V obdobi od marca 2020 do decembra 2020 vykonali hasiéi -
zdravotnicki zachranari celkom 184 720 evidovanych odberov vzoriek.

Hasi¢sky azachranny zbor zdroven plni doélezité udlohy v oblasti Statneho poZiarneho dozoru
a protipoziarnej prevencie. V roku 2020 bolo vykonanych 5 201 protipoZiarnych kontrol, v ramci
ktorych bolo zistenych celkom 25 171 nedostatkov. Medzi najcastejSie zistené nedostatky patrili:



neoznacené a neudrZiavané unikové cesty, uzamknuté unikové vychody, nezabezpeclenie kontrol a
Cistenia kominov a dymovodov v stanovenych lehotdch, nepristupné stanovistia prenosného hasiaceho
pristroja, ¢i nefunkcné svietidlo nidzového osvetlenia. Za nedostatky boli v roku 2020 uloZené sankcie
vo vySke 125515 € prdvnickym osobam a 13779 € fyzickym osobam. Medzi spravne cinnosti
Hasi¢ského a zachranného zboru takisto posudzovanie projektovych dokumentdacii v rdmci Uzemnych,
stavebnych a kolaudacnych konani. V roku 2020 bolo Hasi¢skym a zachrannym zborom vydanych 3 067
stanovisk v rdmci Uzemného konania, 12 634 stanovisk v ramci Uzemného konania a 6 926 stanovisk
v ramci kolaudaéného konania.



4 Digitalizacia verejnej spravy

Oblast digitalizacie verejnej spravy je doleZitou a silne rezonujicou témou pre Ministerstvo vnutra
napriek tomu, Ze z vacSej Casti patri do pdsobnosti inych subjektov. Pre Ucely prezentovania Udajov z
oblasti digitalnej verejnej spravy povazujeme za vhodné asponi Ciastocne zhrnit kompetencie organov
verejnej moci v tejto oblasti. V kapitole sa takisto venujeme vybranym indikatorom digitalnej verejnej
spravy a vybranym aspektom, sliziacim na komunikaciu ob¢anov so Statom.

Pravnym zakladom digitalizacie verejnej spravy v Slovenskej republike je zdkon €. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pbésobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (dalej len ,,zakon o e - Governmente®). Podla tohto zakona vykonavaju ¢innost v oblasti e -
Governmentu organy verejnej moci:

e Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky o. i.

- je spravcom informacéného systému verejnej spravy, zabezpecujuceho cinnost
integrovaného obsluzného miesta,

- zapisuje niektoré miesta do registra prevadzkarni integrovanych obsluznych miest,

- je spradvcom Ustredného portalu®,

- koordinuje prepojenie informacnych systémov s Ustrednym portalom,

- je spravcom komunikaénej Casti platobného modulu, modulu centrdlnej elektronickej
podatelne, modulu elektronickych formuldrov, modulu elektronického dorucovania,
notifikaéného modulu, modulu procesnej integracie, modulu dlhodobého uchovavania®,

- vedie evidenciu vladnych cloudovych sluZieb,

- koordinuje poskytovanie a pouzivanie vladnych cloudovych sluzieb,

- vedie zoznam referenénych udajov®®,

- kontroluje dodrziavanie povinnosti ustanovenych zdkonom o e - Governmente a uklada
pokuty podla tohto zakona,

e QObeg, o0.i.

- prevadzkuje niektoré integrované obsluzné miesta (iba obce, ktoré su sidlom matricného
uradu),
e  Ministerstvo vnutra

- je spravcom autentifikatnej Casti autentifikatného modulu®’, vydava a zneplatfiuje
alternativny autentifikator
- je poskytovatelom cloudovej sluzby a prevadzkovatelom cloudovej sluzby v casti
privatneho cloudu v modeli infrastruktura®,
- je spradvcom centralneho registra elektronickych plnomocenstiev,
e Ministerstvo financii Slovenskej republiky a ZdruZenie miest a obci Slovenska

64 Ustredny portél je informacny systém verejnej spravy, prostrednictvom ktorého je mozné centrélne vykondvat elektronickd
tradnd komunikaciu.

65 Blizsie su tieto moduly definované v § 10 zakona o e - Governmente

5 MIRRI vedie zoznam referenc¢nych Udajov podla § 51 zakona o e - Governmente

67 Autentifikaény modul na zaklade identifikitora osoby a autentifikatora podla § 21 ods. 1 zakona o e - Governmente
zabezpecuje autentifikaciu osoby podla § 19 ods. 4 zdkona o e - Governmente na Ucely elektronickej komunikacie, vyuZzitie
elektronickej identity osoby pre vSetky pristupové miesta na ucely elektronickej komunikacie a prenos informacie o overenej
identite.

68 Pre tieto sluzby vypoctové zdroje zabezpeduju datacentrum v sprave Ministerstva vnutra a datacentrum v sprave
Ministerstva financii Slovenskej republiky.



st €lenmi zadujmového zdruZenia ,DataCentrum elektronizdcie Uzemnej samospravy
Slovenska,” ktoré je sprédvcom déatového centra obci,? prispievaju v stlade s osobitnymi
predpismi na ¢innost spravcu datového centra v rozsahu a spésobom podla vnatornych
predpisov spravcu datového centra.

je spravcom administrativnej ¢asti platobného modulu.

MIRRI (UPVII) ako vecny gestor velkej Casti p6sobnosti v oblasti IT sluZieb pripravilo nadrezortnu
Stratégiu digitalnej transformécie Slovenska 2030 (MIRRI, 2019a).”* V ¢asti verejnd sprava obsahuje

stratégia

niekolko strategickych oblasti pre funkénd a modernu verejnu spravu:

Verejna sprdva, ktord inovuje: Funkéna a modernd verejna sprava, ktora poskytuje kvalitné

sluzby pre obcanov a vytvara dobre nastavené regulacné prostredie, mébze byt kli¢ovym
faktorom pre Uspech digitalnej transformacie ekonomiky a spolocnosti,
Verejna sprava s dostatoénymi kapacitami a kultdrou invencie: Institicie musia vediet

zdielat, interaktivne spolupracovat a najmé experimentovat, ¢i uz v ndavrhu politik,
regulacii, alebo pri rieSeni beznych problémov na Urovni Statu, kraja aj obce,
Verejna sprava vyuzivajuca data a umelu inteligenciu: Kltéom pre zvySenie produktivity je

vyrazné zlepSenie vyuZivania Udajov a aplikacia metdd, akymi su posudzovanie vplyvov,
analyza rizik, automatizované posudzovanie pripadov ¢i Ziadosti, alebo prediktivne
pldnovanie buducich kapacit verejnych sluzieb,

Eurdpsky rozmer informatizacie verejnej spravy: Eurépskou viziou je verejnd sprava v EU,
ktord bude otvorenda, efektivna a inkluzivha a ktord bude poskytovat cezhraniéné,
personalizované a pouzivatelsky privetivé elektronické verejné sluzby vietkym ob¢anom a

podnikatelom v EU.

MIRRI (UPVII) tieZ pripravilo Akény plan digitalnej transformacie Slovenska na roky 2019 - 202272 (MIRRI
2019b). Akcny plan obsahuje viacero cielov a opatreni v oblasti digitdlnej verejnej spravy, napriklad:

e priprava nového zakona o Udajoch - zmodernizovanie a zjednodusenie pravneho ramca v
oblasti Udajov (do 31.12.2022),
e vybudovanie konsolidovanej analytickej vrstvy a spristupnenie dbélezZitych analytickych

nastrojov pre potreby institlcii verejnej spravy na tvorbu verejnych politik na zdklade udajov
(do 30.6.2022),
e vytvorenie systému na zdielanie priestorovych informacii (do 31.12.2022),

e testovanie pouzitia technoldgie blockchain vo verejnej sprave (do 31.12.2021).

Pre porovnanie stavu digitalizicie verejnej spravy Slovenska so zahrani¢im je vhodné vychadzat

z indikatorov meranych eurdpskymi institdciami. VSeobecnu pritomnost verejnej spravy v digitalnej

podobe je mozné odvodit z percentualneho podielu jednotlivcov vyuZivajucich internet pri komunikacii

s organmi verejnej spravy. Podla dat Eurostatu vyuZiva 69% obyvatel'ov Slovenskej republiky internet

69 Informacnym systémom ddatového centra obci je nadrezortny informacny systém verejnej spravy, ktory poskytuje obciam
technické a programové prostriedky na vykon verejnej moci elektronicky, na prevadzkovanie informacnych systémov verejnej
spravy v ich sprave a na zabezpecenie zakladnych cinnosti v oblasti elektronického vykonu vndtornych agend a prevadzku
ostatnych informacnych systémov, ktoré obec pouziva.

70 platobny modul slizi na sprostredkovanie vykonania Uhrady a poskytnutie informéacie o Uhrade na Ucely podla zékona o e
- Governmente alebo osobitnych predpisov, ak ide o Uhradu spravnych poplatkov, sidnych poplatkov a inych platieb.

71 Stratégiu digitalnej transformacie Slovenska 2030 schvalila vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 206/2019 zo dna 7.

maja 2019.

72 schvalila vidda SR uznesenim ¢. 337/2019 zo dria 3. jula 2019.



na komunikaciu s orgdnmi verejnej spravy, ¢o predstavuje lepsiu hodnotu ako je priemer EU (64%,
Graf 46). Komplexnejsi pohlad na stav digitalnej spolo¢nosti predstavuje index sledovany Eurdpskou
komisiou - DESI.

Pomocou indexu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) Eurdpska komisia monitoruje digitalny
pokrok clenskych statov (Eurdpska komisia, 2020). Spravy DESI o krajinach si kombindaciou
kvantitativnych udajov ziskanych pomocou ukazovatelov DESI a prehladu politik a najlepsich postupov
v jednotlivych krajinadch. Sprava DESI za rok 2020 zahfna celoeurdpsku analyzu Sirokopasmového
pripojenia, digitalnych zruc¢nosti, vyuzivania internetu, digitalizacie podnikov, digitdlnych verejnych
sluzieb, novych technoldgii, kybernetickej bezpecnosti, odvetvia informaénych a komunikacnych
technoldgii (ICT) a jeho vydavkov na vyskum a vyvoj, ako aj vyuZivania prostriedkov z fondov v rdmci
programu Horizont 2020 v clenskych statoch. Vo vydani za rok 2020 sprava DESI zahfiia napr. aj
pokrytie pevnej siete s velmi vysokou kapacitou.

Tabulka 39: Vyvoj hodn6t indikatora DESI pre Slovensko

Slovensko poradie Slovensko skére Skére EU

DESI 2020 22728 45,2 52,6
DESI 2019 21728 42,9 49,4
DESI 2018 20z 28 41,9 46,5

Spracovanie, ISBA, zdroj: Eurépska komisia, 2020

Vysledky indexu DESI su pre Slovensko znacne horsie, ako pri prvom spomenutom ukazovateli. V roku
2020 sa Slovenska republika umiestnila na 22 mieste z 28 vyhodnocovanych krajin EU (sti¢astou bola
aj Velkd Britania). V medzirocnom porovnani ide o prepad o jedno miesto. Z pohladu digitalneho
pokroku meraného indexom DESI tak Slovensko patri k najhorsim krajinam v EU.

Index DESI hodnoti 5 oblasti: pripojenie na internet, fudsky kapitdl, vyuZivanie internetovych sluzieb,
integracia digitalnych technoldgii a digitalne verejné sluzby. NajhorsSie postavenie pritom Slovenska
republika dosahuje prave v oblasti digitalnych verejnych sluzieb (26 z 28). V rdmci tejto oblasti zo
spravy DESI pre Slovensko vyplyva, Ze:

e len 52 % slovenskych pouZivatelov internetu, ktori potrebuju odosielat formulare verejnym
instituciam, to uskuto&ruju online (priemer EU je 67 %),

e pri vopred vyplnenych formuldroch Slovensko dosahuje o 21 percentualnych bodov menej,
ako je priemer EU (38 % vs. 59 %),

e v ramci hodnotenia otvorenych dat Slovensko dosahuje vyrazne podpriemerné hodnoty (33 %
vs. 66 %),

e a7 19 % Slovdkov ma obavy v suvislosti s bezpecnostou digitalnych verejnych sluzieb a
obmedzuje elektronicki komunikaciu s verejnymi orgdnmi alebo sa jej vyhyba (priemer EU je
8).

Tabulka 40: Vyvoj hodn6t indikatora DESI (digitalne verejné sluzby) pre Slovensko

Rok Slovensko poradie Slovensko skére Skére EU
DESI digitalne verejné sluzby 2020 261228 55,6 72,0
DESI digitalne verejné sluzby 2019 252728 50,7 67,0
DESI digitalne verejné sluzby 2018 25228 48,0 61,8

Spracovanie: ISBA, zdroj: Eurdpska komisia, 2020



Sprava vsak vyzdvihuje snahu vlady Slovenskej republiky zlepSovat tuto oblast, konkrétne spomina
snahu o zavedenie konceptu ,data-driven state” (Stat fungujici na zaklade vyuZivania dat) s cielom
zlepsit vyuZivanie Udajov verejnou spravou na analytické ucely. Dalsie pozitivne opatrenia zahffiaju
zakonom stanovenu zasadu ,jedenkrat a dost” proti byrokracii, ¢i planovany elektronicky obéiansky
preukaz. V sprdve sa tiez spomina, Ze vlada zriadila Utvar pre behavioralne inovacie na ucely vacsieho
zamerania IT sluZzieb na pouZivatela a ich zatraktivnenie. Tento Utvar uskutoc¢iiuje pripravu statnych
zamestnancov a vyvinul zasady lahko pouzitelnych a kvalitnych elektronickych verejnych sluzieb, ktoré
by sa mali uplatriovat naprieé¢ celou verejnou spravou.

Ako reakcia na postavenie Slovenskej republiky v rebri¢ku DESI bol zo strany MIRRI vypracovany Navrh
stratégie a akéného planu na zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025 (MIRRI 2021).
Navrh stratégie obsahuje niekolko hlavnych cielov, napriklad v oblasti digitalnej verejnej spravy:

- zlepsit digitdlne verejné sluzby a zvacsit ich podiel

- zvysit kvalitu Gddajov verejnej spravy a zefektivnit ich opakované vyuzivanie

- zaviest do praxe narodny projekt Otvorené udaje 2.0 - Rozvoj centralnych komponentov
pre kvalitné zabezpecenie otvorenych Udajov

- spristupnit analytické Gdaje a aktivne ich vyuzivat pri tvorbe strategickych vizii a politik

- zvysit motivaciu, déveru a povedomie obyvatelov o moznostiach, ktoré im internet ponuka

- zabezpedit online pristup k archivnym dokumentom prostrednictvom ich digitalizacie.

Dal$im kredibilnym je Index e-Governmentu Organizicie spojenych narodov, ktory meria stav
elektronizacie statnej a verejnej spravy (OECD 2021). Slovensko v iom v roku 2020 skoncilo na 48.
mieste z 193 krajin, pricom si polepsilo o 1 priecku oproti roku 2019 (v ramci krajin EU sa vSak Slovenska
republika umiestnila na 24 z 28 krajin).

V rdmci elektronického vykonu verejnej spravy je dolezitym konceptom IOMO - Integrované obsluzné
miesto obcana a takisto Jednotné kontaktné miesto (k JKM uvadzame blizSie podrobnosti v kapitole
o zivnostenskom podnikani). IOMO obcanom ulahcuje vybavovanie Uradnych zaleZitosti tym, Ze
ponuka pristup k elektronickym sluzbam 3tatu na jednom asistovanom mieste, ¢im obanom Setri ¢as,
aj peniaze.

Na pracovisku IOMO sa da na jednom mieste vybauvit:

- Vypis z registra trestov

- Odpis z registra trestov

- Vypis z Listu vlastnictva

- Vypis z Obchodného registra

- Moznost vykonat Zarucenu konverziu z elektronickej formy do listinnej formy a z listinnej
formy do elektronickej formy (IOMO.sk, 2021).

Momentdlne na Slovensku funguje 1686 pracovisk IOMO, z ktorych najviac zriaduju obce (1005) a
Slovenska posta (601).

Sucastou problematiky je aj komunikdcia ob&anov so §tatom prostrednictvom Ustredného portalu
verejnej spravy. Spravcom ustredného portalu je Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky (MIRRI). Prevadzkovatefom ustredného portdlu je Narodna



agentura pre sietové a elektronické sluzby (NASES). Na wvyuzitie elektronickych sluzieb Statu je
potrebné, aby obcan vlastnil:

- obciansky preukaz s ¢ipom (elD kartu) a bezpecnostny osobny kdd (BOK),

- Citacku Cipovych kariet,

- nahraté podpisové certifikaty na ¢ipe ob¢ianskeho preukazu, cez ktoré je potrebné vytvorit

kvalifikovany elektronicky podpis (KEP),

- nainStalované aplikacie na prihldsenie, podpisovanie a ovladac k ¢itacke Cipovych kariet.
Momentalne je mozné vyuzivat viacero sluzieb statu elektronicky. Sluzby je moziné vyhladat cez
vyhladavac na portali slovensko.sk,”® jedna sa napriklad o tieto sluzby:

e ndvrh na zdpis, zmenu a vymaz Udajov v obchodnom registri,
e vypis z obchodného registra,

e ohlasenie Zivnosti,

e iadost o vypis zo Zivhostenského registra,

e vypis alebo odpis z registra trestov,

e iadost o prevod drzby vozidla na ind osobu,

e vydanie nového obcianskeho preukazu s ¢ipom,

e prihlasenie na trvaly pobyt alebo na prechodny pobyt,

e vydanie Uradného vypisu matri¢ného dokladu,

e spatvzatie priezviska po rozvode.

Podla statistik Policajného zboru Slovenskej republiky je k maju 2021 vydanych 3 540 000 platnych
obcianskych preukazov s ¢ipom (elD, PZ SR 2021d). Podla tdajov NASESu bolo k 31.12.2020 zriadenych
5101 416 elektronickych schranok fyzickych os6b a 145 526 schranok fyzickych osdb aktivovanych na
dorucovanie (NASES, 2021).

Tabulka 41: pocet elektronickych schranok k 31.12.2020

Pocet elektronickych schranok

Pocet zriadenych schranok Aktivované schranky na dorucenie
Fyzické osoby 5101416 145 526
Pravnické osoby 1116814 429992
Organy verejnej moci 9652 9204
Celkom 6227 882 584 722

Spracovanie: ISBA, zdroj: NASES 2021

73 Dostupné na odkaze: https://www.slovensko.sk/sk/najst-sluzbu
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5 Medzinarodné porovnanie

S ohladom na charakter a ciele Spravy o stave verejnej spravy za rok 2020 povazujeme za vhodné
popisat stav verejnej spravy Slovenskej republiky aj v medzinarodnom kontexte. Na tento ucel
pouzijeme vybrané indikatory aindexy stransparentnou metodoldgiou a ddtovymi zdrojmi, ktoré
porovnavaju ukazovatele v oblasti verejnej spravy medzi krajinami: Sustainable Governance Indicators,
Governance Effectiveness Index, Regulatory Quality Index a Control of Corruption Index.

5.1 Ukazovatele udrzatelného vladnutia (Sustainable Governance Indicators)

Sustainable Governance Indicators (dalej len ,,SGI“), Cize Ukazovatele udrzatelného vladnutia, su
zamerané na vyskum a porovnanie vybranych krajin (OECD a EU) v oblasti trvalo udriatelného rozvoja.
V ramci Studie su kazdoroéne vyhodnocované 3 zakladné piliere: demokracia, vykonnost verejnych
politik a vliddnutie’. Prave vladnutie vyhodnocuje také ddaje a oblasti, ktoré boli spomenuté aj v tejto
sprave, alebo obsahovo s touto sprdvou suvisia. Pilier vlddnutie skima institucionalne usporiadanie
krajiny a schopnost verejného sektora konat (executive capacity - vykonna kapacita), ako aj to, do akej
miery m6zu obcania, mimovladdne organizacie a iné organizacie participativnou pravomocou vplyvat
na prebratie zodpovednosti vlady za svoje ¢iny (executive accountability - vykonna zodpovednost, SGI
2020).

Graf 38: Pozicia Slovenska v rdmci indikatorov vykonnej kapacity a vykonnej zodpovednost
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Zdroj: SGI 2020

Slovensko sa v ramci suhrnného vyhodnotenia indikatoru vykonna kapacita umiestnilo na 37. mieste
(medziro¢ne Slovensko kleslo o3 miesta) avramci suhrnného vyhodnotenia indikatoru vykonna
zodpovednost sa umiestnilo na 29. mieste (medziro¢ne si Slovensko polepsilo o 3 miesta). Celkovo
v ramci Studie bolo hodnotenych 41 krajin.

74 Metodoldgia: Pri tvorbe SGI indexu je vyuzivana kombinacia kvalitativnych hodnoteni expertov na dané krajiny a
kvantitativnych Gdajov ziskanych z oficidlnych zdrojov. Ziadny z nich nie je nadradeny tomu druhému, ani sa nemdze
navzajom nahradzat. Hodnotenia siete expertov SGI prechadzaju Seststupfiovym recenzovanim. S ciefom agregovat
ukazovatele do zloZenych indexov su kvantitativne ukazovatele (ktoré pouZzivaju rézne stupnice a meracie jednotky)
Standardizované pomocou linearnej transformdcie. BlizSie informdcie k metodoldgii a expertom: https://www.sgi-
network.org/2020/Methodology
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Kli¢ové zistenia S$tudie pri hodnoteni Slovenska uvadzaju, Ze Uradu vlady chybaju kapacity
strategického planovania a odborné kapacity sektorového hodnotenia politik. Rezortné ministerstva
podla zisteni Studie pripravuju navrhy zdkonov s porovnatelne malym vecnym rozhladom. Podla studie
tieZ neddvno prijatd metodika RIA zatial nepriniesla oakavané vysledky.

Pri hodnoteni indikatoru vykonna kapacita sa ukdzalo, Ze najvacSou slabinou Slovenska su:

- organizacna reforma - studia hodnotila monitorovanie vlastného institucionalneho

usporiadania krajiny, andsledné prijimanie reforiem. Slovensko sa v medzindrodnom
porovnani umiestnilo na 38. z 41 hodnotenych priec¢ok. Indikator organizacna reforma podla
metodiky SGI vstupoval do vypoctu celkovej pozicie krajin zvySenym koeficientom (16,67%
z celkového hodnotenia krajiny),

- implementacia - $tadia hodnotila, ako efektivne dokaze vlada implementovat politiky.
Slovensko sa v medzindrodnom porovnani umiestnilo na 38. z41 hodnotenych priecok.
Indikator implementdcia podla metodiky SGI vstupoval do vypoctu celkovej pozicie krajin
zvysenym koeficientom (33,33% z celkového hodnotenia krajiny),

- medzirezortnd spoluprdaca - Studia hodnotila, ¢i je rozhodovanie na vladnej Urovni

koordinované na medziinstitucionalnej drovni. Slovensko sa v medzindrodnom porovnani
umiestnilo na 38. z 41 hodnotenych priecok.

Graf 39: Pozicia vybranych krajin v rdmci vyhodnotenia ukazovatela vykonna kapacita (2014 -2020)
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Spracovanie: ISBA, zdroj: SGI 2020

5.2 Indikatory vladnutia Svetovej banky (World Bank: Worldwide Governance
Indicators)

Vyskumny program Svetovej banky zachytdva 6 klti¢ovych segmentov vladnutia. Pomocou indikatorov
Svetovd banka od roku 1996 meria kvalitu vlddnutia vo viac ako 200 krajindch sveta. Meranie”

75> Metodolégia: Indikatory WGI vychadzaju z viac ako 30 existujticich zdrojov tdajov, ktoré prinasaju spravy o nazoroch a
skusenostiach ob¢anov, podnikatelov a odbornikov z verejného, sikromného a mimovladneho sektora z celého sveta na
kvalitu réznych aspektov spravy a riadenia. WGI Cerpa zo Styroch réznych typov zdrojovych udajov: 1. prieskumy
domacnosti a firiem, 2. idaje od poskytovatelov komercnych obchodnych informdcii vratane, 3. mimovladne organizacie,
4. organizacie verejného sektora. Blizsie k zdrojom:
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents#wgiDatasources.
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prebieha na zaklade viac ako 30 zdrojov v ramci organizacii rozmiestnenych po celom svete (WG,
2020). V case pisania publikdcie su najnovsie indikatory zverejnené za rok 2019.

5.2.1 Index efektivnosti vlddnutia (Governance Effectiveness Index)

Index (jeden zo Siestich segmentov WGI) zachytava vnimanie kvality verejnych sluzieb, vnimanie kvality
$tatnej spravy a jej nezavislost od politickych tlakov, vnimanie kvality procesu formulovania politik
a procesu implementacie politik a vnimanie déveryhodnosti vliady pri plneni zavazkov.

V porovnani s ostatnymi Statmi Eurdpskej unie (EU 27) sa Slovensko v roku 2019 umiestnilo na 20.
mieste (percentil 74,05). V medzirocnom porovnani si Slovensko pohorsilo o 1,4 bodu.

Graf 40: Governance Effectiveness Index v krajinach Eurdpskej tnie (percentil, 2019)
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Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: WGI 2020

Graf 41: Percentil vybranych krajin v rdmci vyhodnotenia Governance Effectiveness Index (1996 - 2019)
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Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: WGI 2020

Tieto zdroje Udajov sa znova upravuju a kombinuju, aby sa vytvorilo Sest agregovanych ukazovatelov pomocou Statistickej
metodiky zndmej ako model nepozorovanych komponentov (unobserved components model). KlGéovou ¢rtou metodiky je,
7e generuje aj rozpéatia chyb (mieru chybovosti) pre kazdy odhad, ktoru je potrebné vziat do Gvahy pri porovndvani napried
krajinami krajinami a v priebehu ¢asu. BlizSie k metodike:
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents#wgiAggMethodology
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5.2.2 Index kvality regulacii (Regulatory Quality Index)

Index (jeden zo Siestich segmentov WGI) sleduje, ako obcania vnimaju schopnost vlady formulovat
a implementovat politiky a regulacie v oblasti povoleni a podpory rozvoja sikromného sektora.

Graf 42: Regulatory Quality Index v krajinach Eurdpskej unie (percentil, 2019)
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Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: WGI 2020
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Graf 43: Percentil vybranych krajin v rdmci vyhodnotenia Regulatory Quality Index (1996 - 2019)
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V porovnani s ostatnymi $tatmi Eurdpskej Unie (EU 27) sa Slovensko v roku 2019 umiestnilo na 19.
mieste (percentil 79,81). V medziroénom porovnani si Slovensko polepsilo o 3,7 bodu.

5.2.3 Index vnimania korupcie (Control of Corruption Index)

Index (jeden zo Siestich segmentov WGI) sleduje vnimanie obyvatelov ohladom toho, do akej miery sa
verejna moc vykondva na sukromny prospech, ako aj ,,inos statu.”



Graf 44: Control of Corruption Index v krajinach Eurépskej Gnie (percentil, 2019)
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Graf 45: Percentil vybranych krajin v rdmci vyhodnotenia Control of Corruption Index (1996 - 2019)
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Spracovanie: ISBA, zdroj Udajov: WGI 2020

V porovnani s ostatnymi $tatmi Eurdpskej Unie (EU 27) sa Slovensko v roku 2019 umiestnilo na 20.
mieste (percentil 64,42). V medzirocnom porovnani si Slovensko polepsilo o 1,9 bodu.



5.3 DalSie d4ta v rédmci medzindrodného porovnania

Graf 47: Jednotlivci pouzivajlci internet na
komunikaciu s VS (percento populacie, 2020)
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Graf 46: Priemerna velkost samospravnej jednotky
vo vybranych krajinach Eurdpy (pocet obyvatelov,

2019)
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V statistike podielu obyvatelov, ktori komunikuju elektronicky s verejnou spravou, patri Slovensko
k lep$im $tatom v ramci EU (Eurostat, 2021). Samospravne jednotky v Slovenskej republike patria

z pohladu

ich priemernej

velkosti

k najmensim v Eurdpe (Eurostat 2020),

¢o mbie viest

k neefektivnosti vykonu spravy a poskytovania sluzieb na lokalnej Urovni.



5.4 Zhrnutie medzinarodného porovnania

Z medzindrodného porovnania s vyspelymi krajinami pre Slovensko vyplyva relativne nizsia troven
efektivnosti avykonnosti verejnej spravy po strankach meranych vo vybranych indexoch
aindikatoroch. Uvedena skutoénost plati najma sohladom na porovnanie s vybranymi troma
susednymi krajinami, kde je Slovensko najhorsie v troch zo $tyroch meranych ukazovateloch’. Dalsie
zlepsovanie a reforma verejnej spravy sa tak pre zlepSenie postavenia Slovenska javia ako Ziaduce
a nevyhnutné.

Pozitivnym momentom pre Slovensku verejnu spravu je nadpriemerny pocet obyvatelov vyuZivajucich
internet v komunikdcii so Sstatom. Naopak, v porovnani priemernej velkosti samospravnych jednotiek,
je Slovensko jednou z najhorsich krajin v Eurépe.”” Medzi odporu¢ané navrhy na zlepsenie / vytykané
nedostatky patria: zavadzat nadrezortny pristup pri tvorbe politik, zavadzat principy a budovat
kapacity strategického planovania, realizovat organizani reformu verejnej spravy, zlepsit
implementaciu politik a zniZovat priestor pre korupciu.

76 Slovensko sme porovnavali s Rakiskom, Ceskou republikou a Polskom

otazky o efektivnosti a nakladovosti takto nastaveného systému



Zaver

Verejna sprava a jej ¢innost v roku 2020 sa oproti predchadzajucemu obdobiu zmenila, respektive vo
viacerych oblastiach sa prispdsobila Specifickosti sicasne;j situacie.

Najvyraznejsim prvkom, ktory verejnu spravu v roku 2020 ovplyvnil, bola pandémia ochorenia COVID
- 19. Tento vplyv je badat na prevaznej Casti prezentovanych Statistik a zisteni, ale aj v pripade
legislativnych zmien. Aj ked' sa v roku 2020 otvorili nové klientske centrd pre ob¢anov, zaznamenali
sme vyrazny prepad ich navStevnosti, pricom navstevnost ani po uvolneni protipandemickych opatreni
po skonceni prvej viny pandémie nedosahovala hodnoty z roku 2019. Velmi vyrazna zmena oproti roku
2019 bola zaznamenana najma pri pocte Ziadosti o vydanie cestovného pasu (pokles 0 60 %), i
v pripade poctu vybavenych os6b na hraniciach (pokles o 75 %). Vplyv pandémie vidiet aj na Useku
matrik, ato na nizSom pocte evidovanych sobasov a zial aj na vysSom pocte evidovanych umrti.
Niektorym Utvarom pritom v suvislosti s pandémiou pribudli aj nové cinnosti — napriklad Hasicsky
a zachranny zbor realizoval odbery a prevazal vzorky, i staval a dezinfikovali krizové stany.

Medzi lepsie spravy mozeme zaradit informaciu, Ze oproti roku 2019 sa zvysil pocet evidovanych
podnikatelskych subjektov, ¢i informaciu o naraste poctu evidovanych elektromobilov za rok (o 82 %).
Takisto je za rok 2020 evidovanych menej zanikov prav k podnikaniu, ako tomu bolo v roku 2019. Za
zlepsenie oproti roku 2019 mézeme hodnotit aj spdsob dorucovania obdianskych preukazov, kde
takmer Stvrtina bola v roku 2020 dorucend obcanom na ich adresu. Oproti minulému obdobiu ide
vtomto smere o vyrazny ndrast. Medzi lepSie spravy tieZ patri menej evidovanych priestupkov
v poésobnosti poriadkovej policie, dopravnej policie, ako ak v pdsobnosti UHCP. Pozitivne sa d4 hodnotit
aj takmer 70 % obyvatelstva vyuZivajlcich internet na komunikdaciu s Uradmi, pri€om v tomto smere
patri Slovensko k lepsim krajindm v Eurdpe.

Rok 2020 v pripade vybranych evidencii nevybocil z niektorych dlhSie pozorovanych trendov.
Evidentny je zvySujuci sa celkovy pocet vodicov, zvySujuci sa podiel starsich vodiCov, znizujuci sa podiel
mladsich vodicov a zvySujuci sa pocet evidovanych vozidiel na jedného obyvatela (pricom v tejto
evidencii existuje velmi vyrazny rozdiel medzi zapadnym a vychodnym Slovenskom).

Z prezentovanych uUdajov je zrejma nevyhnutnost zmien a dalSieho zlepSenia v oblasti digitalizacie
verejnej spravy, ako aj v oblasti Uzemno-spravneho ¢lenenia. V si¢asnom stave ma Slovensko jednu
z najmensich priemernych velkosti spravnych jednotiek na lokalnej Urovni, pricom aj najmensie
samospravne jednotky disponujid rovnakym siborom kompetencii a zodpovednosti za miestny rozvoj,
ako vacsie mesta. Institut dobrovolnosti zdielania kompetencii pritom zatial nevedie k tomu, Ze by
podiel spolupracujucich obci narastal smerom k najmensim ,,mikro“ obciam. DalSie zlep$enia su pritom
nevyhnutné aj vzhfadom na zavery z medzinarodného porovnania, z ktorého pre Slovensko vyplyva
relativne nizka uroven efektivnosti a vykonnosti verejnej spravy.
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Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného préva a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 125/2015 Z. z. o registri adries a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢&. 73/2020 Z. z. ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony v pésobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky v sivislosti s ochorenim COVID-19

Zakon €. 279/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zékon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony.

Zakon €. 364/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach
a o doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré
zakony.

Zakon €. 424/2020 Z. z., ktorym sa dopltia zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 261/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon €. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Databazy Ministerstva vnutra:

Databaza Hasi¢ského a zachranného zboru - Pocet miest prislusnikov Hasi¢ského a zachranného
zboru

Databdaza Hasi¢ského a zachranného zboru — Udaje o ¢innosti policajného zboru

Databaza Policajného zboru Slovenskej republiky - Pocet miest prislusnikov Policajného zboru.
Databaza Policajného zboru Slovenske] republiky - priestupky v pdsobnosti dopravnej policie.
Databaza Policajného zboru Slovenskej republiky - priestupky v pdsobnosti poriadkovej policie.
Databdza Policajného zboru Slovenskej republiky - UHCP

Databaza sekcie personalnych a socidlnych ¢innosti Ministerstva vnutra - zamestnanci Ministerstva
vnutra a siet stanic Ministerstva vnutra.

Databaza sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra - evidencia obyvatelov.
Databaza sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra - klientske centra.
Databaza sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra - parlamentné volby 2020.

Databaza sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra - register politickych stran, nadacii,
neinvesti¢nych fondov, neziskovych organizacii, zaujmovych zdruzeni pravnickych osdb, obcianskych
zdruZeni a zdruZeni obci.

Databaza sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra - Statne obclianstvo.



Databdza sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra - Zivnostenské podnikanie.

Dataset SOU za roky 2018, 2019 a 2020 poskytnuty MV SR (data vyplfiané zo strany SOU,
spracovavané prevazne v 02/2021).



