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1. Uvodné slovo

V priebehu priprav novely zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov a ndslednych rozporovych konaniach s r6znymi subjektmi v roku 2017 sa naplno
ukazala potreba komplexného rieSenia vnutornej kontroly v iGzemnej samosprave. Za tymto
ucelom bola Ministerstvom vnutra SR (dalej len ,ministerstvo vnatra“) vytvorend pracovna
skupina zamerand na prehodnotenie vnutornej kontroly Uzemnej samospravy — instititu
hlavného kontroldra, pricom v pracovnej skupine su okrem zastupcov ministerstva vnutra
zastupeni aj odbornici z Ministerstva financii SR, NajvyssSieho kontrolného uradu SR, Zdruzenia
miest a obci Slovenska a ZdruZenia hlavnych kontrolérov miest a obci SR, Generdlnej
prokuratury SR, ZdruZenia hlavnych kontrolérov samosprdvnych krajov SR.

V ramci pracovnej skupiny odzneli r6zne varianty rieSenia vnutornej kontroly vykondvanej
hlavnymi kontrolérmi, pre ktoré vSak ministerstvo vnutra nedisponovalo Ziadnymi udajmi.
Z tohto d6évodu sa zastupcovia pracovnej skupiny dohodli, Ze ministerstvo vnutra zisti, aky je
sucasny stav vykonavania vnutornej kontroly v Uzemnej samosprave na Slovensku a aké su
problémy subjektov vykonavajucich vnutornu kontrolu. Preskiimané mali byt aj medzinarodné
aspekty a dobré priklady inych systémov Uzemnej samospravy v zahranici, t. j. mali byt
zmapované modely vnutornej kontroly Uzemnej samospravy vo vybranych krajindch Rady
Eurdpy. Zdrojom informacii pri priprave analyzy boli najma:
a) informacie ziskané na zdklade dotaznikovych prieskumov realizovanych jednak na
vzorke obci (299) a jednak celoplo$ne od vSetkych samosprdv (2927),
b) konzultacie a podklady od prislusnych statnych organov (napr. Najvyssi kontrolny trad
SR a Ministerstvo financii SR) a dalSich subjektov z prostredia Uzemnej samospravy
(napr. Zdruzenie hlavnych kontrolérov miest a obci SR, ZMOS),
c) prieskum realizovany prostrednictvom ,systému rychlej odpovede” (tzv. rapid
response service) Vyboru pre demokraciu a spravu Rady Eurdpy,
d) vlastné podklady ziskané na zaklade resersu.

Analyza ma za ciel prostrednictvom dat poukazat na sucasny stav vnutornej kontroly
samospravy — institutu hlavného kontroléra — vratane nedostatkov a nacrtnut potrebné
zmeny.
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2. Kontrola v samosprave vSeobecne

Vo vztahu k Uzemnej samosprave rozoznadvame vnutornu a vonkajsiu kontrolu.

Pravna Uprava kontroly je obsiahnutd vo viacerych zakonoch, pricom ako zakladné pravne
predpisy pre oblast samospravy mozno uviest zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov
(zdkon o  samosprdvnych  krajoch) v zneni neskorSich  predpisov, zdkon
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov, zakon NR SR ¢. 39/1993 Z. z.
o Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov, zdkon
¢.357/2015Z. z. o financ¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2.1Vnutorna kontrola
Uzemnd samosprava, ktort podla Ustavy SR tvori obec a vy3si Gzemny celok (samospravny
kraj), je povinna utvarat ucinny systém kontroly a vytvarat vhodné organizacné, financné,
persondlne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon.

Kontrolnu cinnost v Uzemnej samosprave vykondva najma hlavny kontrolér. Hlavného
kontroldra voli obecné zastupitelstvo, resp. zastupitelstvo samosprdvneho kraja (dalej len
»Zastupitelstvo”) na Sest rokov. Kvalifikaénym predpokladom na funkciu hlavného kontroldra
je ukonéené minimalne Uplné stredné vzdelanie (u hlavného kontroldra obce), resp. ukoncené
vysokoskolské vzdelanie prvého stupria ekonomického, pravnického alebo technického smeru
(u hlavného kontroléra samospravneho kraja). Hlavny kontroldér je zamestnancom obce, resp.
samospravneho kraja (dalej len ,Uzemného celku”). Jeho plat stanovuje zakon. Hlavny
kontroldr vykondva kontrolu, predkladd zastupitelstvu raz za Sest mesiacov navrh planu
kontrolnej ¢innosti, vypraciva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu uzemného celku a k
navrhu zdverecného uc¢tu Uzemného celku pred jeho schvalenim v zastupitelstve, predklada
spravu o vysledkoch kontroly zastupitelstvu na jeho najblizZSom zasadnuti, predklada
zastupitelstvu najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej Cinnosti, spolupracuje so Statnymi
organmi vo veciach kontroly hospodarenia s prostriedkami pridelenymi tzemnému celku zo
Statneho rozpoctu alebo zo Strukturalnych fondov Eurdpskej Unie. Je povinny vykonat
kontrolu, ak ho o to poziada zastupitelstvo (podla novely zdkona o obecnom zriadeni z roku
2018 v pripade obce aj na Ziadost starostu, ak vec neznesie odklad). Kontrolnou c¢innostou
hlavného kontroldra sa rozumie kontrola zakonnosti, U¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami uzemného celku, ako aj
s majetkom, ktory uzemny celok uziva podla osobitnych predpisov, kontrola prijmov,
vydavkov a finanénych operacii uzemného celku, kontrola vybavovania staznosti a peticii,
kontrola dodrZiavania vSeobecne zdavaznych pravnych predpisov vratane vseobecne
zavaznych nariadeni uzemného celku, kontrola plnenia uzneseni zastupitelstva, kontrola
dodrzZiavania internych predpisov Uzemného celku a kontrola plnenia dalSich udloh



ustanovenych osobitnymi predpismi. Kontrolna ¢innost sa nevztahuje na konanie, v ktorom
uzemny celok rozhoduje o pravach, prdvom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach
pravnickych os6b alebo fyzickych osob v spravnom konani.

Hlavny kontrolér najma:
v’ vypracovava odborné stanoviska k navrhu rozpo¢tu pred jeho schvélenim
vypracovava spravu o vysledkoch kontroly
vypracovava najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti
kontroluje prijmy, vydavky a financné operacie samospravy
kontroluje hospodarenie a nakladenie s majetkom samospravy
kontroluje dodrziavanie zdkonov, VZN, plnenie uzneseni a internych predpisov

NN N N NRN

kontroluje vybavovanie staznosti a peticii

Ako Statutarny organ v majetkovopravnych vztahoch uzemného celku a v pracovnopravnych
vztahoch zamestnancov Uzemného celku méZe kontrolu vykonavat aj Statutarny organ
uzemného celku (v obci starosta a v samospravnom kraji predseda). Zastupitelstvo si moze
zriadit kontrolné organy. Poslanci zastupitelstva si opravneni zicastriovat sa na previerkach,
na kontrolach, na vybavovani staznosti a ozndmeni, ktoré uskuto¢nuju organy Guzemného
celku.

2.2Vonkajsia kontrola
VonkajsSiu kontrolu vykondavaju prokuratura, Najvyssi kontrolny drad SR, vlada SR, auditori
a v obmedzenom rozsahu aj Ministerstvo financii SR a Urad vlddneho auditu. Prokurature patri
vykon vseobecného dozoru nad déslednym vykondvanim a zachovdvanim zakonov a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov Uzemnymi celkami.

Najvyssi kontrolny urad SR kontroluje hospodarenie s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zdvazkami a pohladavkami tzemnych celkov. Kontroluje aj sp6sob
vyrubovania a vymahania dani, poplatkov a pokut, ktoré su prijmom rozpoctov uzemnych
celkov, ako aj vykon a uplatrfiovanie prdv a dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z finanéno-
ekonomickych vztahov vznikajucich pri hospodareni.

Vlada kontroluje preneseny vykon Statnej spravy. Auditor overuje roénu ucétovnu zavierku
uzemného celku ako aj dalSie skutocnosti ustanovené osobitnym zakonom.

3. Zakladné informacie o hlavhom kontroloérovi

Nasledovna cast sa venuje zakladnym udajom o hlavnom kontrolérovi v jednotlivych obciach,
ktoré boli ziskané prostrednictvom dotaznikového zberu dat v roku 2018.! Zber udajov
realizovalo ministerstvo vnutra formou 2 dotaznikov za Ucelom analyzy institutu hlavného

LV prilohdch €. 1 a 2 sa nachadzaju dotazniky, ktoré boli zaslané samospravam na vyplnenie. Pripravu dotaznikov,
realizaciu zberu dat a spracovanie vysledkov zabezpecilo ministerstvo vnutra.



kontroléra. Dotaznik ¢. 1 mal SirSi zaber a bol zamerany tak na kvantitativne ako aj na
kvalitativne Udaje o Cinnosti a fungovani hlavného kontroléra. Vzhladom na jeho obsirnost bol
zaslany na vyplnenie hlavnym kontrolérom 299 samosprav, ktoré boli selektované
rovnomerne zohladnujuc rézne velkostné kategoérie obci, ako aj roznorodost ich geografickej
polohy. Specifikom vysledkov dotaznika €. 1 je porovnavanie idajov o hlavnych kontroléroch
podla réznych velkostnych kategérii samosprdv. Pre ucely analyzy sa pouZivalo nasledovnych
5 velkostnych kategorii obci:

obce do 500 obyvatelov (oslovenych 65 obci, odpovedalo 48 obci),

obce s obyvatelmi 501-1000 (oslovenych 70 obci, odpovedalo 63 obci),
obce s obyvatelmi 1001-3000 (oslovenych 68 obci, odpovedalo 64 obci),
obce s obyvatelmi nad 3000 (oslovenych 25 obci, odpovedalo 24 obci),

vk wh e

okresné a krajské mesta (oslovenych 71 obci, odpovedalo 61 obci).

Ohladom navratnosti, na dotaznik ¢. 1 odpovedalo celkom 260 samosprav, z ktorych 7 obci
oznamilo, Zze nemaju hlavného kontroldra, celkova navratnost predstavuje 87 %.

Dotaznik €. 2 bol realizovany ministerstvom vnutra formou “Google formularov” online
a zaslany vSetkym obciam na Slovensku (celkom 2927 obci) na emailové adresy. Po prvom kole
zberu dat boli obce, ktoré na vyzvu nereagovali, vyzvané opatovne, aby spolupracovali
a vyplnili formular. Niektoré obce zasielali formulare emailom a nevyplfiali priamo do Google
formulara, pricom zamestnanci ministerstva vnutra tieto odpovede vpisovali do Google
formuldara namiesto nich. Na dotaznik ¢. 2 odpovedalo 1991 samosprav, z ktorych 30
samosprav oznamilo, Ze nemaju hlavného kontroldra, celkova navratnost predstavuje 68 %.

Hlavnym cielom dotaznikovych prieskumov bolo zistit rozsah Gvazku, na ktory su hlavni
kontroléri zamestnavani v obciach celkovo na celom Slovensku, ako aj osobitne podla
rozdielneho poctu obyvatelov obci. Dalej sa zistovalo, aké je ich najvy$sie dosiahnuté
vzdelanie, odborné zameranie ukonceného vzdelania, relevantna prax v danej oblasti, pocet
rokov vykonu funkcie. V dotazniku ¢. 1 sa navyse zistovali kvantitativne a kvalitativne Udaje
suvisiace so samotnou kontrolnou ¢innostou hlavného kontroléra. Kym vysledky dotaznika
€. 1 poskytuju pohlad na rozdiely medzi jednotlivymi velkostnymi kategdriami obci pri
zabezpeceni vnutornej kontroly samospravy, vysledky druhého dotaznika prinasaju
komplexny pohlad na hlavnych kontrolérov v Slovenskej republike, ak aj na ich vzdelanie a
relevantnu prax.

V nasledovnej ¢asti su vysledky oboch dotaznikov zosumarizované v texte, ako aj v grafoch
podla troch hlavnych oblasti: uvdazok hlavného kontroldra, vzdelanie hlavného kontroldra,
prax hlavného kontroldra.

3.1Priemerné pracovné uvazky hlavnych kontrolorov a ich pocet na Slovensku
Z vysledkov vyplyva, Ze 1,5% obci nema hlavného kontroléra. Volba a ustanovenie hlavného
kontroldra v podmienkach samospravy je zakonnou povinnostou samospravy, pricom medzi



doévodmi neexistencie tohto kontrolného organu boli uvedené predovsetkym, Ze su v procese
vyhlasenych volieb na obsadenie funkcie hlavného kontroléra, prebieha sidne konanie po
odvolani hlavného kontroldra, nenasli kandidata na obsadenie tejto funkcie, mali nelspesné
vyberové konania.

Hodnota Uvazku hlavného kontroléra bola zistovana z dévodu, Ze moze mat priamu suvislost
s kvalitou vykonu kontroly v samosprave. Vzhladom na Siroky rozsah povinnej a zdkonom
umoznenej kontrolnej ¢innosti hlavnych kontrolérov v samosprave tato funkcia vyZzaduje
vysoké nasadenie a je ¢asovo narocna. Je na mieste poznamenat, Ze mensie obce mozu mat
menej komplikovany systém fungovania, t. j. su bez majetkovej ucasti v réznych
spoloc¢nostiach, bez vlastnych prispevkovych a rozpocétovych organizacii, atd., avSak hlavny
kontroldr ma bez ohladu na velkost obce rovnaky rozsah povinnosti pri vykonavani kontroly.

Graf €. 1

Uvazky hlavnych kontrolérov na Slovensku
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Z odpovedi takmer 2000 samosprav zndzornenych v grafe ¢. 1 vyplyva, Ze viac neZ polovica
samosprav na Slovensku zamestnava hlavného kontroléra na menej ako 10% uvazok, pricom
na menej ako 24% Uvazok zamestnava viac nez 75% samosprav. Hlavnych kontrolérov na 50%
uvazok alebo viac zamestnava iba 10% samosprav.

Pri hodnoteni tychto vysledkov je ddleZité zohladnit aj skutocnost, Ze zakladny plat hlavného
kontroléra je uréeny zakonom o obecnom zriadeni, pricom vacSina obci si zabezpeduje
hlavného kontroléra na velmi maly Uvazok aj z dévodu Setrenia finan¢nych prostriedkov.
Z dotaznika ¢. 2, v ktorom sme zistovali aj meno a priezvisko hlavnych kontrolérov, vyplyva, ze
vela hlavnych kontrolérov vykondva svoju cinnost pre viaceré obce. Otazna je kvalita
kontrolnej ¢innosti v pripadoch, v ktorych hlavny kontroldr zabezpecuje kontrolnt ¢innost pre
viac nez 5 obci, pricom vzhladom na vyssSie uvedené uvazky nejde o ojedinelé pripady. Z grafu
¢. 2 nizie vyplyva, Ze existuju dokonca pripady, ked hlavny kontrol6r vykonéva svoju €innost
pre 10 aZ 12 obci. V pripade jednej hlavnej kontrolérky napriklad az 19 obci uviedlo, Ze pre



nich vykonava kontrolnu ¢innost, pricom 13 obci uvadza, Ze ¢innost pre nich vykonava na 10%
a mensi Uvazok, 2 obce uvadzaju 11-24% avazok, 1 obec uvddza 25-49% Uvazok a 1 obec
uvadza dokonca 100% uvazok.

Graf ¢. 2
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Dalsie doplfiujuce tidaje o Gvazkoch hlavného kontroldra podla velkostnych kategérii obci boli
zistované oslovenim hlavnych kontrolérov 299 samosprav prostrednictvom dotaznika ¢. 1.

Vysledky dotaznikového prieskumu su znazornené v grafe €. 3. Z uvedeného grafu ohlfadom
uvazkov hlavného kontroldra je jednoznacné, Ze Uvazok hlavného kontroléra priamo suavisi s
poctom obyvatelov v obciach a teda finanénymi, ako aj personalnymi moznostami samosprav.
V najmensich obciach s menej ako 500 obyvatelmi je hlavny kontrolér zamestnany v priemere
na 7.6% uvazok, pricom boli zaevidované aj obce, v ktorych hlavny kontrolér je zamestnany
na 1% uvazok. Podobne su na tom obce s 500 az 3000 obyvatelmi. Rozdiel oproti prvej
kategdrii je marginalny, celkovo priemerny avazok hlavného kontroldra v obciach s poétom
obyvatelov do 3000 je v priemere 14,3%, pricom az 92 % vSetkych obci na Slovensku ma
menej ako 3 000 obyvatelov. AZ v obciach s viac ako 3000 obyvatelmi su hlavni kontroldri
zamestnani aj na plny uvazok, v krajskych a okresnych mestach je vadsina hlavnych
kontrolérov zamestnanych na plny uvazok, pricom uvazok hlavného kontroldéra v obciach
s po¢tom obyvatelov nad 3000 vratane krajskych a okresnych miest v priemere dosahuje
89,9%.

Udaje ohladom celkového po¢tu hlavnych kontrolérov sme zistovali v dotazniku €. 2, na ktory
nam odpovedalo 1991 samosprav z celkového poctu 2927. Zo vzorky takmer 2000 samosprav
30 uviedlo, Ze nemaju hlavného kontroldra a pocet hlavnych kontrolérov vo zvysnych 1961
obci je celkom 1349 hlavnych kontroldrov. Vzhladom na velmi nizke Gvazky v takmer 2/3
samosprav ide o velmi vysoky pocet kontrolérov s malymi tvazkami. Udaje zo zvy3nych
samosprav ministerstvo vnutra neziskalo, preto celkovy pocet hlavnych kontrolérov na
Slovensku mozno odhadovat na pocet medzi 1349 az 2200.
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3.2Vzdelanie hlavnych kontrolérov
V nadvaznosti na vysSie uvedené zdkladnym zdkonnym kvalifikaénym predpokladom na
funkciu hlavného kontroléra obce je ukonéené minimalne Uplné stredné vzdelanie.
Z dotaznikovych prieskumov vyplyva, ze hlavni kontroldri vo vaciine pripadov splfiaju vyssie
kvalifikacné predpoklady nez zakon pozaduje.

Z vysledkov dotaznikového prieskumu vyplyva (graf €. 4), Ze 30% hlavnych kontrolérov ma iba
Uplné stredoskolské vzdelanie, pricom az 70% hlavnych kontrolérov ma vysokoskolské
vzdelanie I, Il. alebo lll. stupnia. V dotazniku €. 2 bolo zistované nielen najvyssie dosiahnuté
vzdelanie, ale aj odbory Studia pre kontrolnd ¢innost.

Graf €. 4
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Podla odpovedi takmer 2000 obci na Slovensku viac ako 70% hlavnych kontrolérov ma
ekonomické alebo pravnické vzdelanie, ¢o moZno povaZovat za najrelevantnejsie odbory pre



vykon kontrolnej ¢innosti v samosprave. Hlavny kontrolér okrem finanénych zaleZitosti ma
ovladat zakony, kedZe kontroluje aj dodrziavanie pravnych predpisov samospravou.

Graf €. 5
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Udaje z dotaznika ¢. 2

Daldie informdcie o dosiahnutom vzdelani hlavného kontroléra podla réznych velkostnych
kategorii obci boli zistované od hlavnych kontrolérov 299 samosprav prostrednictvom
dotaznika ¢. 1. Okrem jednej vynimky v obci v kategérii 500-1000 obyvatelov?, graf &. 6 ukazuje
trend proporcnosti v oblasti dosiahnutého vzdelania hlavnych kontrolérov, a to bez ohladu
na velkostnu kategériu obce. Podla vysledkov dotaznika, v oslovenych obciach hlavny
kontrolor dosiahol aspon prvy stupen vysokoskolského vzdelania (v priemere vo vsetkych
kategériach ide o 85% hlavnych kontrolérov s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim),
pricom podla zakonnej upravy kvalifikacnym predpokladom na funkciu hlavného kontroldra
postacuje ukoncéené stredné vzdelanie. Vo vsetkych oslovenych krajskych a okresnych
mestach maju hlavni kontroldri ukoncené vysokoskolské Studium prvého, druhého alebo
tretieho stupna.

Graf €. 6
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Udaje z dotaznika ¢. 1

2V obci Brunovce ma hlavny kontrolér vysokoskolské vzdelanie a7 Ill. stupfia.



Tieto Udaje Uzko suvisia s pripomienkami viacerych oslovenych hlavnych kontrolérov3, ktori
vo svojich vyplnenych odpovediach Ziadali zmenu zdkona ohladom poZadovaného
minimalneho dosiahnutého stupna vzdelania, ¢i Studijného zamerania hlavného kontroldra
v obciach nad urcitym poctom obyvatelov. Tieto poziadavky, vzhladom na sudcasny stav
dosahovaného vzdelania a odborného zamerania hlavnych kontrolérov, sa javia ako
irelevantné a neopodstatnené nielen vo vacsich obciach, ale aj v obciach s mensim poctom
obyvatelov. Celkovo mozno zhrnut, Ze stav dosahovaného vzdelania a odborného studijného
zamerania hlavnych kontrolérov na Slovensku je adekvatny a to bez ohladu na velkostné
kategdrie obci. Tieto faktory sa nejavia ako problematické pri institute vnutornej kontroly
samospravy.

3.3 Prax a doterajsi vykon funkcie hlavného kontroléra
Daldim podstatnym faktorom pri hodnoteni fungovania hlavnych kontrolérov bola di?ka
doterajsich pracovnych skusenosti v relevantnej oblasti. Z odpovedi na dotaznik €. 2 vyplyva,
Ze takmer 70% hlavnych kontrolérov ma viac ako 10 rokov praxe. Celkovo 6 a viac rokov
praxe uvadzalo 84,2% respondentov. Menej ako rocnu prax ma iba 1,60% hlavnych
kontrolérov, pricom 5% z celkového poctu respondentov na tuto otazku neodpovedalo.

Graf¢. 7
Pocet rokov praxe v relevantnej oblasti
67,60%
Menej ako 1 rok 1-5 rokov 6-10 rokov Viac ako 10 rokov Neznamy udaj

Udaje z dotaznika €. 2

Odpovede na otazku doterajsej praxe hlavného kontroléra podla velkostnych kategdrii boli
rézneho charakteru, kde vacsina hlavnych kontrolérov Specifikovala predchadzajucu prax
s pracou v samosprave alebo verejnej sprave, ako aj v oblasti bankovnictva. Vo vyhodnoteni
su zahrnuté aj odpovede kontrolérov, ktori nastupili do funkcie hlavného kontroldra hned
po ukonéeni studia. Vyznamny pocet hlavnych kontroldrov tvoria predchadzajuci starostovia
(tu je potrebné doplnit, Ze v takychto pripadoch existuje riziko mozného konfliktu zdujmov,
kedZe ako kontrolor méZe overovat skutocnosti, ktoré boli predtym nim schvalované ako
starostom), ekonomicki riaditelia, dafovi pracovnici, ¢i pravnici. Z rozsiahleho charakteru

3 Pripomienky st zosumarizované v ¢asti 8 analyzy.
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prace hlavného kontroléra je mozné vsetky tieto skisenosti povaZzovat za relevantné, kedZze
hlavny kontrolér musi byt expertom nielen na kontrolné postupy ekonomickej ¢innosti, ale aj
na legislativu v samosprave.

Dizka doterajsieho vykonu funkcie hlavného kontroléra podla velkostnych kategérii obci je
z odpovedi dotaznika ¢. 1 v priemere 9 rokov. Rozdiely medzi obcami s rozlicnym poctom
obyvatelov su minimdlne a hlavni kontroldri v krajskych a okresnych mestach vykondvaju
funkciu hlavného kontroléra v priemere druhy najkratsi ¢as (8 rokov).

4. Kvantitativne Udaje o Cinnosti hlavného kontroldra

Kvantitativne Gdaje o ¢innosti hlavného kontroldra boli zistované od hlavnych kontrolérov 299
samosprav prostrednictvom dotaznika ¢. 1. Cielom tejto Casti prieskumu bolo nadobudnut
zakladné kvantitativne Gdaje o pocte vykonanych kontrol. Udaje o kontrolnej ¢innosti sa
zbierali za rok 2017. V obciach s vy$sim poétom obyvatelov (t. j. obce viac ako s 3000
obyvatelmi vratane krajskych a okresnych miest) sa v roku 2017 vykonalo viac kontrol ako
v mensich obciach, v priemere iSlo o 20 kontrol. Toto suvisi s vy$simi Uvazkami hlavnych
kontrolérov vo vacsich obciach, pripadne aj s existenciou utvaru hlavného kontroldra, ktory
rozSiruje pracovnu silu pri vnutornej kontrole a umozniuje SirSie pokrytie subjektov pri
vykondvani vnutornej kontroly. V pripade obci do 3000 obyvatelov v roku 2017 sa vykonalo
v priemere 9 kontrol.

Graf¢. 8
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Udaje z dotaznika ¢. 1 za rok 2017

Porovnanie poctu kontrol z grafu ¢. 8 poukazuje na to, Ze pri pomere kontrol na pocet
obyvatelov, pri zohladneni velkosti a s tym suvisiacej komplexnosti kontrol samospravy,
rozdiely nie su az tak vyrazné. Na druhej strane, nizke Uvazky hlavnych kontroldrov sa mozu
preukazat skor na kvalite a déslednosti vykonanych kontrol, nez na kvantite. Pri vykonavani
kontrol vo viacerych obciach je mozné, Ze hlavny kontroldr nema optimalny prehlad o diani
vo vSetkych obciach, ¢im méze utrpiet déslednost vnutornej kontroly.
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Graf €. 9
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Udaje z dotaznika €. 1 za rok 2017

Graf €. 9 o pocte kontrol vykonanych na zaklade planu kontrolnej ¢innosti zobrazuje podobny
stUpajuci trend poctu kontrol samosprav s vacsim poctom obyvatelov. Za najcastejsie
kontrolovany subjekt bol uvedeny obecny urad. Vysoky pocet ukonov bol zamerany na
stanoviska k zavere¢nému uctu a rozpoctu.

Do rozsahu ¢innosti hlavného kontroldra patri podla zakona o obecnom zriadeni o. i. aj
»kontrola vybavovania staznosti“. K otazke ohladom poctu vybavenych staznosti, ak hlavhému
kontroldrovi patri dana pdésobnost zo Statltu, sa hlavni kontroléri vo vacSine pripadov
vyjadrili, Ze priame vybavovanie staznosti nemaju ustanovené v Statute. Na druhej strane,
hlavni kontroléri, najma v krajskych a okresnych mestach, uviedli evidenciu velmi vysokého
poctu vybavenych staznosti.

Hlavni kontroléri uviedli svoje skusenosti vo vztahu k Statnym organom a komunikacii s nimi
vo veciach kontroly r6zne. V mensich obciach sa jednalo o spolupracu, respektive komunikaciu
predovsetkym s okresnym uUradom, okresnou prokuraturou alebo Najvyssim kontrolnym
Uradom SR. V obciach s vacsim pocétom obyvatelov bola zaznamenana ¢astd komunikacia
navyse aj s Ministerstvom financii SR a ministerstvom vnutra, ale aj s okresnou prokuraturou,
danfiovym uradom a Najvyssim kontrolnym dradom SR.

5. Utvar hlavného kontroldra

V obciach s menej ako 3000 obyvatelmi nebol zaznamenany ani jeden Utvar hlavného
kontroléra, pricom len v jednej z dvadsiatich oslovenych obci s viac ako 3000 obyvatelmi je
zaloZzeny utvar hlavného kontroléra. V krajskych a okresnych mestach boli zaznamenané
utvary hlavného kontroldra len v polovici pripadov (49%). NajcastejSie sa vyskytovali Utvary
s maximalne dvoma zamestnancami. Vo vSetkych pripadoch boli zamestnanci utvaru
zamestnani na plny Uvazok. Zaujimavostou je, Zze vo vacsine obci bolo, ako minimalny
kvalifikaény predpoklad pre pracovnikov Udtvaru hlavného kontroléra, pozadované
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vysokoskolské vzdelanie, pricom minimalne zakonom ustanovené vzdelanie pre hlavného
kontroldéra je ukonéené stredoskolské vzdelanie. Podla odpovedi z dotaznika ¢. 1 za vyber
zamestnancov do Utvaru zodpovedad najéastejsie bud primator mesta alebo hlavny kontrolér,
respektive spolupracuju obaja pri vyberovom konani. Niektori z hlavnych kontrolérov
avizovali, Ze mdze nastat problém, ked'za vyber zamestnancov do Utvaru hlavného kontroléra
zodpoveda len primator mesta, pricom hlavny kontrolér priamo zadava Glohy zamestnancom
utvaru hlavného kontroléra a zodpoveda za cinnost Utvaru. Vsetci zamestnanci Gtvaru
hlavného kontroléra su totiz zamestnancami obce, preto pri ich vybere samotny hlavny
kontroldr nemusi zohravat Ziadnu ulohu. Z hladiska fungovania Utvaru hlavného kontroléra je
vSak Ziaduce, aby mal dosah na vyber zamestnancov utvaru.

6. Financné zabezpecenie kontroly v samosprave

Udaje v tejto ¢asti ndm poskytli lepsi nahlad do financovania obci pri zabezpe&ovani vnitornej
kontroly. Obce s vys§im poctom obyvatelov vynakladaju viac prostriedkov na zabezpecenie
kontroly v porovnani s mensimi obcami. Dovodom je zamestnanie hlavnych kontrolérov na
vacsie uvazky, ¢i vytvorenie Utvaru hlavného kontroldra, Cize vacsi pocet zamestnancov, ktori
sa venuju vykonu kontrolnej ¢innosti v obci.

Graf. ¢ 10
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Udaje z dotaznika €. 1 za rok 2017

Kym najmensie obce vynaloZili na vnutornud kontrolu v roku 2017 v priemere len o trochu viac
ako €1,000, krajské a okresné mesta vynalozili v priemere takmer €50,000 za rok 2017.
Celkovo obce do 3000 obyvatelov podla uvedenych udajov v roku 2017 vynalozili v priemere
€2,936 na vnutornu kontrolu. Obce s viac ako 3000 obyvatel'mi vratane krajskych a okresnych
miest v uvedenom roku vynaloZili na vnutornu kontrolu v priemere €41,842.
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Velkd cEast z celkovych roénych vydavkov na zabezpecenie kontroly tvoria vydavky na plat
hlavného kontroléra. Z grafu ¢. 11 moZno pozorovat, Ze v mestach je mensia cast vydavkov
na zabezpecenie kontroly pridelena na plat hlavného kontroléra.

Graf. ¢ 11
Plat hlavného kontroldra ako podiel rocnych
vydavkov na zabezpecenie kontroly
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Udaje z dotaznika €. 1 za rok 2017

Hlavnym dovodom je vacsia alokdcia finanénych prostriedkov na platy zamestnancov Utvaru
hlavného kontroléra, ktory byva zriadeny len v obciach s vysokym poctom obyvatelov,
z dévodu vacsieho mnoiZstva subjektov podliehajucich kontrole, ¢i kvoli potrebe rozsiahlejse;j
kontroly.

Zvysok financii na zabezpecenie kontroly podla respondentov bolo pouzitych na materidlno-
technické zabezpeclenie, stravné, cestovné, skolenia pre hlavnych kontrolérov, ¢i odbornu
a vzdeldvaciu literaturu. V obciach s vy$sim poctom obyvatelov a kontrolérmi zamestnanymi
na vacsie uvazky boli financie taktiez vyuzité na ¢lenské v Zdruzeni hlavnych kontrolérov, ¢i na
poskytnutie sluzobného telefénu.

7. Rozhovory s dotknutymi organmi ohladom vnutornej kontroly
vV samosprave

V ramci snahy o ziskanie relevantnych ndazorov na fungovanie kontrolného systému
v samosprave, ako aj ndvrhov na zlepsenie a praktické skisenosti s problémami v tejto oblasti,
poziadali zastupcovia ministerstva vnutra o rozhovory a zodpovedanie niekolkych otazok
vybrané relevantné subjekty. Rozhovory sa realizovali prostrednictvom osobnych stretnuti
alebo zodpovedanim konkrétnych otazok pisomnou formou. Otazky, na ktoré vybrané
subjekty odpovedali, sa nachadzaju v prilohe tejto analyzy.

Najvyssi kontrolny urad (NKU SR)- expozittra v Nitre:

Vo vztahu k hlavnym kontrolérom prebieha v st¢asnosti transformacia zamerania kontrolnej
¢innosti NKU SR, pricom novym zameranim bude kontrola konkrétnych verejnych politik a nie
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celkového hospodarenia miest a obci, ako to bolo v minulosti. Tato skuto¢nost pritom vyvija
tlak na zvySenie kvality vnutornej kontrolnej Cinnosti samotnych obci a miest. Za najvacsie
nedostatky pri vykone kontrolnej ¢&innosti povaZzuju zastupcovia NKU SR viacero skuto&nosti:

e problém nezavislosti a konfliktu zaujmov medzi vedenim obce a hlavhym kontrolérom,
kedZe hlavny kontrolér je zamestnancom obce (napriklad schvalovanie dovoleniek
starostom, dohody na pracovnej dobe a pod.)

e rozny pristup k otazke planu kontrolnej ¢innosti - v niektorych obciach ho obecné
zastupitelstvo iba berie na vedomie, v inych mestach a obciach obecné zastupitelstvo
priamo zasahuje do planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra, poslanci navrhuju
zmeny a na zaver plan kontrolnej ¢innosti schvaluju

e vztahy medzi hlavnym kontrolérom a zamestnancami Utvaru hlavného kontroléra,
ktori su vyberani starostom

e problém v zastupitelnhosti hlavného kontroléra (v pripade dlhodobej PN, materskej
dovolenky a pod.)

e povinnost vykonat kontrolu na zaklade poZiadavky starostu obce

e hlavnému kontrolérovi vyplyvaju zo zakona rovnaké povinnosti bez ohladu na velkost
obce, ¢o v pripade velmi nizkych Uvazkov ma vplyv na rozsah kontrolnej innosti
(mnozstvo vykonanych kontrol)

e problém volitelnosti hlavnych kontrolérov v mensich obciach — nezdujem uchddzacov
v pripade velmi nizkych pracovnych tvazkov

e nizka kvalita kontroly hlavnych kontroldrov predovsetkym v mensich obciach

e v pripade vacSieho poctu uvazkov hlavnych kontrolérov vykonavajucich kontrolu pre
viaceré obce, klesa kvalita kontroly (napriklad 250 % Uvazok)

e nedostatok odbornych znalosti a praktickych zru¢nosti hlavnych kontrolérov

e neexistencia organu, ktory by metodicky usmernoval kontrolnu ¢innost

e povinnost externého auditu v kazdej obci, ktory ma ¢astokrat len formalny charakter

Zastupcovia NKU SR vyjadrili potrebu profesionalizovat postavenie hlavného kontroléra,
nastavit vyssie kvalifikaéné predpoklady, minimalnu povinnu prax v Gzemnej samospréve a
povinnost odbornych testov v ramci volby, ako aj potrebu nepretrzitého vzdelavania hlavnych
kontrolérov pocas vykonu funkcie.

ZruSenie institatu hlavného kontroldra v obciach nepovazuju za prijatelnd moznost, kedZze
vsetky existujlce institucie maju nejaky spésob vnutornej kontroly. Moznost externej kontroly
ministerstvami alebo inymi externymi subjektmi povaZuju za tazko realizovatelnd z dévodu
vysokych finanénych nakladov, pricom poukdzali aj na pripadny nedostatok informacii
ustrednych organov Statnej spravy ohladom diania na lokdlnej Urovni. Za prijatelnejsiu
alternativu externej kontroly a mozné nahradenie komercnych auditorov vo verejnej sprave
povazuju vznik samostatnej komory. Tato komora by sa pritom venovala nielen kontrolnej
¢innosti hlavnych kontroldérov, ale aj auditu.
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NKU SR je zaroven iniciativna a aktivna pri snahe o dalsie vzdeldvanie hlavnych kontrolérov.
Pripravil v spolupraci so Slovenskou polnohospoddarskou univerzitou v Nitre, fakultou
Eurdpskych studii a regiondlneho rozvoja, akreditovany kurz, ktory je zamerany na praktické
zruénosti pri vykone kontroly v subjektoch Uzemnej samospravy.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky - odbor rozpoctovej regulécie:

KedZe maju hlavni kontroléri obci a miest ako aj samospravnych krajov viacero povinnosti
v sUvislosti s kontrolou hospoddrenia s rozpoétovymi prostriedkami pocas celého roka, ako aj
pocas pripadného ozdravného rezimu, poskytuje odbor rozpoctovej regulacie MFSR hlavnym
kontrolérom obci a VUC metodicki podporu prostrednictvom usmerfiovania k tejto
problematike.

Ako najvacsie nedostatky identifikuju:

e nezavislost hlavného kontroléra,

e kvalifikacia kontrolérov obci/VUC,

e nedostatocné vymedzenie kritérii jeho kontrolnej Cinnosti,

e obmedzena mozZnost ukladania sankcii za nedodrzanie zakonov.

V rdmci ich ¢innosti vidia ako moZné ndvrhy na zlepsenie:

e doplnenie mozZnosti ukladania sankcii hlavnym kontrolérom v sprdvnom konani pri
poruseni financnej discipliny podla zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
v zakone SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a v zakone
¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich Uzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorsich predpisov,

e posilnenie nezavislosti hlavného kontroldra,

e presné vymedzenie kritérii kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra,

e zvySovanie kvalifikacie hlavnych kontroldrov.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky - sekcia auditu a kontroly:

Sekcia auditu a kontroly MFSR poskytuje metodické usmernenia ohfadom procesnej stranky
vykonu kontrolnej ¢innosti hlavnych kontroldrov, nakolko hlavni kontroldri postupuju pri
vykone kontroly podla zdkladnych pravidiel finanénej kontroly a auditu. Hlavni kontroldri sa
m&Zu zUcastnovat vzdelavacich aktivit lektorovanych sekciou auditu a kontroly MFSR, pricom
pripravuju aj Specifické vzdeldvanie uréené pre hlavnych kontrolérov, napr. finan¢na kontrola
v podmienkach samospravy.

Za najvacsie nedostatky povazuju:
e nedostatky pri vykonavani finanénej kontroly, napr. obce nemaju zabezpeceny vykon
zakladnej finan¢nej kontroly 2 osobami;
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e hlavni kontroldri pri vykone kontroly postupuju podla vybranych ustanoveni zakona
¢.357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, avsak tento sa pre uUcely kontroly vykondvanej hlavnymi
kontroldrmi neda aplikovat v celom rozsahu;

e systém vnutornej kontroly maju dobre vypracovany najma velké samospravy, pricom
problémy vznikaju pri mensich samospravach;

e prvotnym vybavovanim peticii a staznosti by sa nemal zaoberat hlavny kontroldr, tento
by mal ich vybavovanie kontrolovat.

Navrhy na zlepSenie:

e v pripade zachovania si¢asného modelu navrhuju zastupcovia sekcie auditu a kontroly
MFSR posilnit kompetencie hlavného kontroldéra v suvislosti s moZnostou podavat
navrhy na ukladanie pokut a zaroven by malo dojst k uréeniu opravneného spravneho
organu, ktory by tieto pokuty ukladal a vymahal - sucasny model, ked spravnym
organom je obec, je v pripade poruSenia napr. finan¢nej discipliny, nedostatocny,
nakolko obec neulozi pokutu sama sebe,

e kazda obec by mala mat vytvoreny vnutorny systém kontroly, ktory by zahrrioval
kontrolu smerom dovnutra (procesnd kontrola) a kontrolu ex post, napr. vo forme
kontroly na mieste vykonavanej napr. na zdklade planu, ¢i uz smerom dovnutra obce
a tiez navonok — rozpoctové organizdcie, prispevkové organizacie, spolocné podniky,
pravnické a fyzické osoby.

Zastupcovia sekcie kontroly a auditu MFSR sa priklanaju k moznosti, aby kontrolu
v samosprave vykonaval nezavisly organ, pricom niektoré ¢innosti by mohli vykonavat samotni
poslanci obce/VUC, resp. komisie, ktoré st zriadované za Géelom rie$enia konkrétnych oblasti
(t. j. kontrola dovnutra organizacie).

Generalna prokuratura Slovenskej republiky (GPSR)- netrestny odbor:

Zastupcovia GPSR prichadzaju do kontaktu s kontrolnou ¢innostou v samosprave, ked sa na
nich obracaju hlavni kontroléri v suvislosti s podozrenim na porusenie zdkona zo strany
organov obce alebo ohladom podnetov na mozné opomenutie pri plneni povinnosti alebo
poruseni zakona zo strany hlavného kontroldra. Najvaési problém vidia zastupcovia GPSR
v nezavislosti hlavného kontroléra a v nedostato¢nych moZznostiach dalSieho postupu po jeho
zisteniach. Funkcia hlavného kontroldra z ich pohladu neplni svoju funkciu a uvitali by vtomto
smere zdsadnu zmenu.

Mestsky kontroldr hlavného mesta Bratislavy:

Mestsky kontrolér hlavného mesta Bratislavy poukdazal na problematické fungovanie utvaru
kontroldéra v hlavhom meste v suvislosti s nedostatoénymi personalnymi kapacitami a velkym
mnozstvom povinnosti, subjektov a vysokym obnosom finanénych prostriedkov, ktoré
podliehaju kontrolnej ¢innosti a to napriklad v porovnani s Utvarom hlavného kontroldra
vy$sSich uzemnych celkov. Ako jeden z hlavnych problémov vidi nedostatoc¢nu kvalifikaciu
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hlavnych kontrolérov a uvital by podmienku vysokoskolského vzdelania pre obce s urcitym
po¢tom obyvatelov. Dalsi problém vidi v otazke nezdvislosti, ako aj v otazke plnej zavislosti
kontroléra na mestskom zastupitelstve. Pokial ide o otdzku moznosti, ktoré ma kontroldr po
zisteni nedostatkov, s tymto nevidi problém. Po kontrolnych zisteniach ddva najprv spravu
s ndvrhmi opatreni riaditefovi magistratu a az nasledne ide sprava na rokovanie obecného
zastupitelstva. Zhodnotil vSak, Ze samostatny pravny predpis ohladom kontroly so zakladnym
ramcom kontrolnej ¢innosti by bol prospesny. Zaroven poukazal na nadbytoc¢nost povinného
externého auditu, kedZe ho povazuje iba za formalitu bez pridanej hodnoty. Ako alternativu
by privital ,auditorov verejnej spravy*“, ktori by patrili pod $tat a mali SirSie pdsobenie, ako iba
audit finan¢nych prostriedkov.

Unia miest Slovenska:

Zastupca Unie miest Slovenska zastdva ndzor, 7e suéasny model nastavenia hlavného
kontroléra je dobry pre mestd, ale problematicky pre obce. Ako hlavny problém vidi
nezavislost hlavného kontroldra, najma v suvislosti s jeho postavenim zamestnanca obce. Ako
dalsi problém vidi nedostatocnu kvalifikaciu hlavnych kontrolérov. V zruseni institatu
hlavného kontroléra nevidi prinos, nakolko vnutorna kontrolu povazuje za doleZitu a za velku
pridanud hodnotu v porovnani s vynaloZzenymi financiami. Ako jednu z moZnych zmien vidi
napriklad sustredenie kontroly na Uroven okresov.

Hlavny kontroldr Banskobystrického samospravneho kraja a hlavny kontrolor mesta Banska
Bystrica:

Hlavny kontrolér Banskobystrického samospravneho kraja v ramci rozhovoru poukdazal na
rozdiely v pripade hlavného kontroléra samospravneho kraja a obce/mesta. Problém vidi
napriklad v stanoveni mnozstva povinnosti na zaklade réznych zdkonov (napriklad zakon ¢.
9/2010 Z. z. zdkon o staznostiach v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 307/2014 Z. z.
o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispoloéenskej ¢innosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, atd.), ktoré mézu mat za nasledok
problém stihat plnit Glohy z planu kontrolnej ¢innosti.

Ako jeden z hlavnych nedostatkov su€asného nastavenia vnima otdzku nezavislosti, najma
v slvislosti s obsadzovanim Utvaru zamestnancami. Mo6zZe totiz dochadzat k tomu, Ze hlavny
kontroldr je sice voleny zastupitelstvom, ale kontroléri, ktori pracuju na Utvare su prijimani
v ramci klasického vyberového konania. MézZe sa teda stat, Ze hlavny kontrolér nie je sticastou
vyberového konania, ale za pracu danych kontrolérov potom zodpoveda a riadi ich. Problém
tiez vidi v zdkonnej moznosti starostom ukladat povinnosti, ked ,vec neznesie odklad”,
nakolko je tuto skutoCnost tazké posudit. Ako dalsi problém vnima povinnost externého
auditu, najma v suvislosti s nizkymi vedomostami externych auditorov o verejnej sprave a o jej
fungovani.
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Ako mozné rieSenie problémov so zabezpecenim kontrolnej ¢innosti aj v malych obciach by
videl v zasadnej zmene a presune kontrolérov napriklad na Uroven samospravneho kraja. Tam
by mohol byt Specializovany utvar, z ktorého by kontroléri chodili vykondavat kontrolu do
jednotlivych samosprav. Zaroven by sa tak udrzal lokdlny prvok kontroly a teda aj prihliadanie
na miestne realie.

Hlavny kontrolér mesta Banska Bystrica vidi zase najvacsie problémy najma s malymi Gvazkami
hlavnych kontrolérov v malych obciach a ako najlepsie riesenie vidi zakonnu povinnost mat
hlavného kontroléra v obciach nad 3000 obyvatelov.

ZdruZenie miest a obci Slovenska:

Zastupca ZMOS-u zo zisteni, ktorymi disponuju, poukazal na nasledovné problémy:

e ro6zna kvalifikatnd a vedomostna uroven kontrolérov a z toho vyplyvajuca kvalita
kontrolnych vystupov,

e nedostatoéna metodicka podpora kontroly, nejednotny pristup ku kontrole, réznorodost
vystupov,

e formalnost a nekonanie vo veci, nedostatok vlastnej iniciativy,

e chybajuce informacie o tom, ¢i ma naozaj kazda obec kontroldra.

Ako hlavné pozitivum vnimaju v ZMOS-e najma samotnu existenciu kontrolného mechanizmu
postaveného na hlavhom kontrolérovi, ako aj to, Ze zameranie kontrolnej ¢innosti ma v rukach
zastupitelstvo, ako organ obce.

V ZMOS-e sa stretdvaju najma s podnetmi od obcanov a to predovsetkym na iba formalne
vykonanie kontroly, nekonanie zo strany hlavného kontroléra a neposkytnutie odpovedi
v pripade staznosti obc¢ana.

Za relevantné rieSenie sucasnej situacie povazuju vyclenenie hlavnych kontrolérov
z organizacie organov Uzemnej samospravy vytvorenim samostatnej komory na zdaklade
osobitného zakona a vytvorenie finanénych aj personalnych podmienok na jej fungovanie.
Jeho sucastou musi byt aj komplexné prepracovanie systému vnutornej kontroly a jeho
doplnenie vonkajSou kontrolou.

8. Problémy vnutornej kontroly pomenované dotknutymi organmi
a hlavnymi kontrolormi

Vo vseobecnosti sa da konstatovat, Ze vacsina relevantnych organov statnej spravy, ako aj
spolupracujucich zdruzZeni, ktoré maju kontakt s vnuatornou kontrolou v samosprave v ramci
svojej pbsobnosti, disponuju iba velmi Uzko Specifickymi informaciami ohlfadom vykonu
kontrolnej ¢innosti, ktora sa bezprostredne tyka ich pésobnosti. Z rozhovorov teda vyplynula
absencia akychkolvek celkovych udajov o vnutornej kontrole v samosprave.
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Jedina organizacia disponujuca $ir§imi Gdajmi bola NKU - expozitura v Nitre, ktord spracovala

analyzu na zéklade dotaznikov poslanych mestdm a obciam v rdmci svojej krajskej posobnosti.

Analyza obsahuje nielen spracované Udaje o pracovnych uvazkoch hlavnych kontrolérov

v jednotlivych obciach, ale aj informacie o vzniku pracovného uvazku a pod.

Problematické oblasti identifikované dotknutymi organmi v rozhovoroch a hlavnymi

kontroldrmi v dotaznikoch mozZno rozdelit na 3 hlavné oblasti: legislativne nedostatky,

problémy finanéného charakteru a nedostatky v persondlnych vztahoch. Konkrétne

nedostatky systému vnutornej kontroly si sumarizované nasledovne:

Legislativne:

Vyska pracovného uvazku je vo vacdsine pripadov velmi nizka. Pre doésledné
vykondvanie kontrolnej Cinnosti je potrebny vyssi uvazok — navrhuje sa zakonom
stanovit minimalny Uvazok podla poctu obyvatelov.

Absentujuca osobitnd legislativna Uprava pre kontrolu (predmet, rozsah, subjekty)
vV samosprave.

Siroké spektrum povinnosti neumoziiuje hlavnym kontrolérom riadny vykon prace,
nestihaju désledne dodrZiavat ustanovenia pravnych predpisov.

Hlavny kontrolér ako zamestnanec obce nedisponuje dostatocnou nezavislostou pri
kontrole obecného Uradu. Viaceri uvadzali problematické postavenie kontroléra vo
vztahu k starostom, ako aj obecnému zastupitelstvu.

Nizka vymoZitelnost prava v pripade porusenia - nemoznost prijimania relevantnych
opatreni/sankcii z kontrolnych zisteni v praxi.

Vsetci hlavni kontroléri maju rovnaké povinnosti bez ohfadu na velkost obce.

Podla § 18d zdkona o obecnom zriadeni hlavny kontrolér , kontroluje vybavovanie
staznosti“, avsak podla § 18f zakona o obecnom zriadeni ich aj priamo vybavuje, ak tak
ustanovuje Statut — dochadza tu k vzajomnej kolizii ¢Cinnosti.

Schvalovanie planu kontrolnej ¢innosti - mozné zasahy obecného zastupitelstva.
Nedostatocna uroven metodického usmerfiovania kontroly v Uzemnej samosprave zo
strany Statu.

Nadbytoc¢nost externého auditu v sucasnej podobe, respektive absencia auditora
Specializovaného na verejnu spravu.

Nahradenie institutu hlavného kontroléra inou formou kontroly, napr. vonkajSou
kontrolou statnych organov.

Personalne:

Nezavislost hlavného kontroldra - zamestnanecky pomer hlavného kontroléra s obcou.
Otazka objektivnosti a kvality hlavnych kontrolérov najma v malych obciach pri vybere
hlavnych kontroldérov.

Nedostato¢na kvalifikacia hlavnych kontroldrov.
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e U hlavnych kontrolérov absentuje pravidelnd ucast na odbornych 3koleniach
a podujatiach. Nedostatok dostupnych odbornych informadcii, ¢lankov, publikacii,
metodickych usmerneni, kvalitnych workshopov, online poradenstva a ich financna
narocnost — ¢o je nevyhnutnou sucastou zvySovania kvality prace kazdého kontroléra
a kontrolnej ¢innosti ako takej.

e Pri vytvoreni Utvaru hlavného kontroldra sa stava, Ze hlavny kontrolér nerozhoduje o
pocte zamestnancov na Utvare a nema konecné slovo pri vybere zamestnancov.

Finanéné:
eV menSsich obciach nie su dostatoc¢né finanéné prostriedky na zabezpecenie pracoviska
na Urade pre hlavného kontroldora. Taktiez nedostatocné mnozstvo financnych
prostriedkov na vzdeldvanie, ¢i na technické vybavenie hlavného kontroléra.
e Ziadne odstupné pre hlavného kontroldra po plnom ukonéeni pracovného pomeru.

9. Zaverecné hodnotenie

Vnutorna kontrola v samosprave ma doéleziti ulohu pre zabezpecenie transparentného
hospoddrenia a spravovania finanénych prostriedkov obci, ako aj pre garantovanie
dodrZiavania prdvnych predpisov pri rozhodovani v samosprave. Hlavny kontrolér je
nezavislym organom, ktory ako prva kontrolnd instancia ma dohliadat na spravnost
a zdkonnost fungovania samospravy. Dobré nastavenie mechanizmu a dohladu vnutornej
kontroly nad samospravou mobZe predist nutnosti zapojit dalSie externé kontrolné
mechanizmy na zaklade podnetov, respektive minimalizovat ich Ucast.

Systém hlavnych kontrolérov v porovnani so zahraniénymi modelmi mozno povaZovat za
jedineény - samosprava disponuje vlastnym samostatnym kontrolnym organom so Sirokymi
pravomocami jednak ¢o sa tyka kontroly hospodarenia a nakladania s majetkom obce, ako aj
¢o sa tyka kontroly dodrziavania zakonnosti bez potreby zdsahu externych organov. Tento
systém vsak po rokoch v praxi vykazuje nedostatky, ktoré je potrebné eliminovat
a odstranenie ktorych by zvysilo opodstatnenost a pridant hodnotu hlavného kontroldra,
kvalitu kontroly ako aj nezavislé postavenie v podmienkach samospravy. Niektoré nedostatky
odzneli pocas rozhovorov so zastupcami dotknutych orgdnov, pricom niektoré vyplyvaju
z dotaznikovych prieskumov.

Vysledky analyzy poukazali na nasledovné skutocnosti:

1. Pocet hlavnych kontrolérov na Slovensku je vysoky, pricom viac neZ polovica
kontrolorov je zamestnanych na neprimerane malé uvazky: 10% alebo mensi vazok.
Na vzorke 2000 obci bolo spocéitanych 1348 hlavnych kontrolérov, pricom odhadovany
celkovy pocet sa bude priblizovat k ¢islu 2000. Hlavnych kontrolérov na 50% Uvazok
alebo viac zamestnava iba 10% samosprav.
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Az 70% hlavnych kontrolérov ma vysokoskolské vzdelanie I., Il. alebo lll. stupna, ¢o
je vyssie vzdelanie ako zakonom poZadované minimum. Navyse viac ako 70% hlavnych
kontrolérov ma ekonomické alebo pravnické vzdelanie, o moZno povaZovat za
najrelevantnejsie odbory pre vykon kontrolnej ¢innosti v samosprave. Tieto udaje su
obdobné pri porovnani velkostnych kategorii obci.

Co sa tyka dizky doterajsich pracovnych skisenosti v relevantnej oblasti, takmer 70%
hlavnych kontrolérov uvadza viac ako 10 rokov praxe. Dizka doterajsieho vykonu sa
takmer zhoduje aj v jednotlivych velkostnych kategériach obci (v priemere 9 rokov).

Pocet kontrol vykonavanych hlavnymi kontrolérmi sa do vysokej miery liSi medzi
jednotlivymi velkostnymi kategériami obci: v obciach s viac ako 3000 obyvatelmi sa v
roku 2017 vykonalo v priemere 20 kontrol, pricom v obciach do 3000 obyvatelov
v priemere 9 kontrol.

Zakonom umoinené vyvodenie nasledkov, t. j. vymoiitelnost prava zo strany
hlavnych kontrolérov v pripade zisteni, je nepostacujice. Hlavny kontroldr sice
disponuje Sirokymi kompetenciami a povinnostami v oblasti kontroly samospravy,
avsak moznosti opatreni, ktoré mdze vykonat v nadvaznosti na zistenia, s znacne
limitované.

Utvar hlavného kontroléra rozsiruje pracovnu silu pri vnitornej kontrole a umozfiuje
SirSie pokrytie viacerych subjektov pri vykondvani vnutornej kontroly. V obciach
s menej ako 3000 obyvatelmi nebol zaznamenany ani jeden utvar hlavného kontroléra,
pricom len v jednej z dvadsiatich oslovenych obci s viac ako 3000 obyvatel'mi je
zaloZzeny utvar hlavného kontrolora. V krajskych a okresnych mestach boli
zaznamenané utvary hlavného kontroldra len v polovici pripadov (49%). Vo vsetkych
pripadoch boli zamestnanci Utvaru zamestnani na plny dvazok. Hlavni kontrolori
navrhuju upravit zriadovanie Utvaru hlavného kontroldra - ustanovit kedy je obec
povinna zriadit Gtvar hlavného kontroléra a kolko ma mat zamestnancov v zavislosti
od poctu obyvatelov obce

Financné prostriedky vynaloZené samospravami na vnutornu kontrolu sa zasadne lisia
medzi jednotlivymi velkostnymi kategdriami obci. Kym obce do 3000 obyvatelov
vynaloZia na vnutornu kontrolu v priemere len €2,936 za rok, obce s viac ako 3000
obyvatel'mi vynalozili na vnatornu kontrolu v priemere takmer €41,842 v roku 2017.
Velku cast z celkovych rocnych vydavkov na zabezpecenie kontroly tvoria vydavky na
plat hlavného kontroldra a zamestnancov uUtvaru.

Z analyzy vyplynula nadbytoénost externého auditu v siéasnej podobe, respektive
absencia auditora Specializovaného na verejnu spravu.
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9. Hlavni kontroléri pocituji potrebu zabezpeéit vysS$iu mieru nezavislosti v
pracovnopravnych vztahoch vo vztahu k starostom, kedZe o. i. maju nezdvisle
kontrolovat samotny obecny Urad. TaktieZz zdoéraznili dalSie nedostatky
v pracovnopravnych vztahoch oproti inym zamestnancom, ako napr. materska
dovolenka, dlhodobd PN, odstupné. Tiez navrhuju zrusit moZnost starostom zadavat
ulohy pre hlavnych kontrolérov v oblasti vykonania kontroly. Problematické sa javi aj
postavenie kontroléra z pohladu definovania Uloh medzi zastupitelstvom a starostom.

10. Hlavni kontroldri navrhli upravit postavenie kontrolérov, rozsah, kontrolované
subjekty a pravidla kontrolnej ¢innosti samostatnym zakonom o kontrole v Uzemnej
samosprave. Legislativne je potrebné upravit a stanovit kritérid kontrolnej Cinnosti,
ktoré by boli kompatibilné s kritériami, ktoré uplatfiuju pri vykone kontrolnej ¢innosti
Statne kontrolné institucie.

Vysoky pocet kontrolérov priamo suvisi s vysokym poétom samosprav. Vzhfadom na rozsah
¢innosti hlavného kontroléra nizke Gvazky moZno povaZzovat za zdsadny faktor ovplyvnujuci
kvalitu kontroly v samosprave. Hlavni kontroléri s Uvazkami 10% a menej nemozu realne plnit
vietky zdkonom pozadované cinnosti dosledne, pricom pri takychto uvazkoch je otazne, i
vbbec maju sancu ovladat svoju agendu na pozadovanej Urovni a ziskat primerané skisenosti.
Obce do 3000 obyvatelov tvoria 92% vSetkych obci na Slovensku, pricom od tychto mensich
obci, vzhladom na ich finan¢né a personalne kapacity, je neredlne ocakavat, Ze zabezpecia
hlavného kontroléra na primerany alebo plny avazok.

Viaceri osloveni hlavni kontroldri, ako aj dotknuté organy, identifikovali vzdelanie ako jeden
z hlavnych problémov hlavnych kontrolérov. Tieto nazory kvantitativne uUdaje analyzy
nepotvrdili. Nedostatok vzdelania a ani odborné zameranie respektive prax hlavnych
kontrolérov nemozno povaZovat za faktor ovplyviujuci kvalitu kontroly. Kvalitu kontroly
a vedomost samotnych kontrolérov méze skoér ovplyvnit skutocénost, Ze vacsina z nich
vykonava funkciu na taky maly Uvazok, Ze nema priestor na nadobudnutie dostatocnych
skusenosti a dalSie vzdelavanie.

Na zaklade vysledkov ,rapid response service“ od Rady Eurdpy je moziné konstatovat, Ze
v Slovenskej republike sa v sucasnosti najmd s poukazom na roztriestenost Uzemnej
samospravy (Uzemnu samospravu tvori takmer 3000 obci a kazda ma povinnost zriadit institut
hlavného kontroléra) uplatiiuje jedineény model vnutornej kontroly vykondvanej hlavnym
kontrolérom, kde za vnatornu kontrolu zodpoveda jedna konkrétna osoba zvolena obecnym
zastupitelstvom. Okrem Slovenskej republiky z pomedzi respondentov za kontrolu zodpoveda
v Uzemnej samosprave jedna konkrétne uréend osoba aj v Belgicku a Velkej Britanii — ich
postavenie je vSak od institutu hlavného kontroléra znacne rozdielne. V oboch krajinach je
tento predstavitel zodpovedny aj za ind agendu, pripadne celé vedenie obecného uradu
(Belgicko — generalny sekretdr obce voleny obecnym zastupitelstvom, Velka Britania —
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vykonny riaditel zodpovedny za vSetky financné zdleZitosti obce menovany obecnym
zastupitelstvom). V ostatnych pripadoch osobitny institut obdobny hlavnému kontrolérovi

.....

a rozpoctu obce. V dalSich pripadoch kontrolu vykonavaju Statne organy.

Ako jedno z rieSeni sa javi vytvorenie utvarov hlavnych kontrolérov v mestach, ktorych
zamestnanci by vykondvali kontrolu pre obce v ustanovenom obvode. Takto by sa zabezpecila
ich kvalita ako aj nezavislost, pricom by bol nadalej naplneny lokalny charakter tohto institutu.
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10. Prilohy

10.1 Dotaznik ¢. 1 zamerany na hlavného kontroléra — oslovenych 299 obci

Dotaznik o hlavhom kontrolérovi

Dovolili sme si pripravit kratky dotaznik ohladom zdkladnych informacii o si¢asnom hlavnom
kontroldrovi vo Vasej obci. Touto cestou by sme Vas chceli poprosit o jeho vyplnenie. Vysledky
budu tvorit sucast nasej analyzy, ktord ma navrhnut zlepSenie fungovania vnatornej kontroly a
preto aj Vy sa takto mozZete podielat na ¢o najobjektivnejSsom posudeni suéasného stavu.
Vyplnenim tohto dotaznika ddvate suhlas so spracovanim osobnych Udajov na ucely pripravy
analyzy ohladom vnutornej kontroly Uzemnej samosprdvy realizovanej Ministerstvom vnutra SR.

Zakladné informacie o hlavhom kontrolérovi

1. Nazov obce *

2. Meno hlavného kontroléra *

3. Uviazok hlavného kontroléra *
100%
50-99%
25-49%
11-24%
10% a menej
Pripadne Specifikujte podla pocétu hodin

Pocet hodin za mesiac: 7,5 hod. tyzdenne

4. Pocet rokov praxe v relevantnej oblasti (kontrolna, ekonomicka, pravnicka, verejna sprava,
atd’.) *
<1
1-5
6—10
>10

5. Najvyssie dosiahnuté vzdelanie hlavného kontroléra *
Stredoskolské
Vysokoskolské I. stupria
Vysokoskolské Il. stupnia
Vysokoskolské Ill. stupnia
6. Odbor ukonéeného vzdelania *
Ekonomické
Pravnické
Technické

Iné
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10.2 Dotaznik ¢. 2 zamerany na hlavného kontroléra — oslovenych 2927 obci

Zakladné informacie o hlavhom kontroldrovi

Obec/obce (mesto), v ktorom
hlavny kontrolér vykonava
kontrolnud ¢innost

Uvazok hlavného kontroléra
(pri Ciastoénom Uvézku uviest
tyzdennt dizku pracovného
¢asu v hodinach)

Ak ide o hlavného kontroldra
viacerych obci sucet vsetkych
uvazkov (celkovy sucet hodin
tyzdenne)

Najvyssie dosiahnuté
vzdelanie hlavného kontroléra

Prechadzajuca prax hlavného
kontroléra (oblast, pocet
rokov)

Dizka doterajsiecho vykonu
funkcie hlavného kontroléra
v rokoch

Riadenie dtvaru hlavného
kontroldra (uviest ,,ano” alebo
,hie”)
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dotaznika)

Vykon kontrolnej ¢innosti v obci za rok 2017
(v pripade viacerych obci Gdaje prosime uviest za obec, ktora bola oslovend za i¢elom vyplnenia tohto

Okruhy

Otazky

Odpovede

Kvantitativne
Udaje o ¢innosti
hlavného
kontroléra

Pocet kontrol vykonanych na
zaklade  planu  kontrolnej
Cinnosti  (pocCty uviest za
kontrolované subjekty?)

Pocet dalsich kontrol
vykonanych na Ziadost
obecného (mestského)

zastupitelstva (pocty uviest za
kontrolované subjekty)

Pocet kontrol vykonanych
z vlastnej iniciativy alebo na
zaklade podnetov obyvatelov
(pocty uviest za kontrolované
subjekty)

Pocet vybavenych staznosti, ak
hlavnému kontrolérovi patri
dana pOsobnost zo Statutu

Uvedte Statne organy,
s ktorymi ste komunikovali vo
veciach kontroly> a celkovy
pocet pripadov sucinnosti

Kvalitativne
udaje o cinnosti
hlavného
kontroldra

Povazujete pravidla kontrolnej
¢innosti stanovené zakonmi,
ktorymi sa riadi kontrolna
¢innost hlavného kontroléra,
za vyhovujuce? Ak nie, prosim
uvedte nedostatky

Mate v obci stanovené
podrobné pravidla kontrolnej
¢innosti uznesenim?

PovaZujete Vase vztahy

s obecnym
zastupitelstvom/starostom
za bezproblémové?

(ak nie, uvedte podrobnosti)

PovaZujete cinnost obce vo
vztahu k Vasim kontrolnym
zisteniam za adekvatnu?
(napr. uplatriuje obec sankcie
voci subjektom, u ktorych ste
zistili porusenie predpisov?)

4 Kontrolovanymi subjektmi as rozumeju subjekty podla §18d ods. 2 zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obechom

zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

> Vratane ozndmeni o podozreniach z trestnej ¢innosti orgdnom ¢&innym v trestnom konani a inych skutoénosti

organom prislusnym podla osobitnych predpisov
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Je  Vasa
statnymi
bezproblémova?

(ak nie, uvedte podrobnosti)

spolupraca  so
organmi

Personalne
zabezpecenie
Utvaru hlavného
kontroléra, ak
bol zriadeny

Pocet zamestnancov Utvaru
hlavhého kontroldra.

Aké su kvalifikacné
predpoklady ~ zamestnancov
utvaru hlavného kontroléra?

Kto zodpoveda za vyber
zamestnancov Utvaru
hlavného kontroléra?

Aké uvazky maju zamestnanci
utvaru hlavného kontroldra?

Financné
zabezpecenie
kontroly v obci®

Ma hlavny kontrolér
pracovisko (Utvar) na obecnom
urade?

(ak ,,nie”, uviest dévod)

Aké su rocné vydavky obce na
zabezpecenie kontroly?

Akl cast z celkovych rocnych
vydavkov na zabezpecenie
kontroly tvoria vydavky na plat
hlavného kontroléra?

Na ¢o dalSie su financie na
zabezpeclenie kontroly
pouZité? (napr. na materidlne
zabezpeclenie Utvaru hlavného
kontroldra, na dopravu a pod.)

Problémy
a navrhy na
zlepSenie

Aké su najcastejSie problémy
na ktoré nardzate pri vykone

kontrolnej cinnosti? Prosim
Specifikujte.
(napr. legislativne, financné,

personalne)

Aké opatrenia by ste uvitali
s cielom zlepsit kvalitu a
efektivitu kontrolnej ¢innosti?
(uvedte Vase ndvrhy a
odporucania)

¢ Udaje prosim uvadzajte za roky 2017.
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10.3 Otdazky pre dotknuté organy ohladom institutu hlavného kontroléra

1. Zbiera/eviduje Vas utvar udaje ohladom cinnosti hlavného kontroléra obce (pocet,
uvazky, kontroly, kvalita, nedostatky, podnety, atd.). Ak ano, prosime o spristupnenie
tychto udajov na ucely spracovania analyzy.

2. Aku ulohu zastdva Vas utvar vo vztahu k hlavnym kontrolérom obci (koordinacnd,
kontrolnd, dozornu, evidencnu, vzdelavaciu, atd.)? Prosim uvedte relevantné
pravnické predpisy, na zdklade ktorych usmeriujete, kontrolujete, vykonavate dozor
(atd.) resp. sa vyjadrujete k problematike vnutornej kontroly samospravy.

Aké nedostatky eviduje Vas utvar v oblasti vnutornej kontroly samospravy?

3. Prosim uvedte pozitiva resp. silné strdnky vnuatornej kontroly samospravy. Co
povazujete za pridanud hodnotu v existujucom systéme vnutornej kontroly?

4. Ak dostavate podnety, staznosti v tejto oblasti, coho sa vo vacSine pripadov tykaju
a od akych subjektov ich dostavate?

5. Ako vnimate nezavislost hlavného kontroléra vo vztahu k volenym organom
samospravy pri plneni Uloh? Prosim odpovede uvddzajte jednak z pohladu sucasnej
legislativy ako aj na zaklade moznych praktickych skusenosti?

6. Uvedte prosim ndvrhy na vylepSenie sucasného systému vnutornej kontroly.

7. Prosim uvedte Vas ndzor k dalSim alternativam vnutornej kontroly:

a) ponechanie suc¢asného modelu vnutornej kontroly so zmenami menSsieho

charakteru,

b) posilnenie nezdvislosti hlavnych kontrolérov zavedenim ich priamej volby
obyvatelmi obce a zmenou ich statusu,

c) vyclenenie hlavnych kontrolérov z organizacie orgdnov Uzemnej samospravy
vytvorenim komory hlavnych kontrolérov a

d) komplexné prepracovanie systému vnutornej kontroly a jeho doplnenie
vonkajsou kontrolou

10.4 Vysledky reserse zahranicnych modelov

Ministerstvo vnutra zaslalo ¢lenskym krajindm Vyboru pre demokraciu a spravu Rady Eurépy
v priebehu jula 2018 prostrednictvom mechanizmu ,,rapid response service” dotaznik tykajuci
sa kontroly v Uzemnej samosprave.

Dotaznik pozostaval z piatich otazok, ku ktorym sa vyjadrilo 13 ¢lenskych krajin: Albansko,
Belgicko-Flamsky regién, Cyprus, Ceska republika, Dénsko, Finsko, Gruzinsko, Chorvatsko,
Nemecko-Dolné Sasko, Nérsko, Slovinsko, Svédsko, Velkd Britania.

Uvodom je potrebné zdéraznit, Ze ka?da oslovena krajina vnima pod pojmom kontroly
v Uzemnej samosprave iny obsah. Niektoré krajiny (napr. Chorvatsko a Slovinsko) pod rou
chdpu aj kontrolu zdkonnosti obecnymi organmi vydavanych individualnych spravnych aktov
a kontrolu suladu samospravnej legislativy s Ustavou §tatu (¢o v podmienkach Slovenskej
republiky predstavuje spravne sudnictvo a abstraktnd kontrola ustavnosti realizovana
Ustavnym sudom Slovenskej republiky). Iné (najma $kandinavske krajiny, Belgicko a Velka
Britania) sa na kontrolu pozeraju Cisto z financného hladiska.
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Z prieskumu vyplyva, Ze vo vsetkych spominanych krajinach (s vynimkou Cypru) sa v Uzemnej
samosprave uplatriiuje urcita forma vnutornej kontroly. Je zaroven potrebné uviest, Ze mnohé
krajiny povazuju za vnutornu kontrolu aj mechanizmy prostrednictvom ktorych iné Statne
organy (napr. Ministerstvo vnutra, Ministerstvo pre verejnu spravu, Ministerstvo financii,
Organ Statneho auditu, atd.) uskutoc¢riuju kontrolu v Uzemnej samosprave. Ma to dévod
v réznom stupni autondmie a vztahu medzi mestami/regiénmi a $tatom. Napr. v Ceskej
republike, Chorvatsku, Albansku a Gruzinsku sa vnutorna kontrola v Uzemnej samosprave
v nasom ponimani vObec nevykonava, no samotné krajiny povazuju za internu kontrolu audit
vykonavany ministerstvami.

Spolo¢nou ¢rtou kontroly v izemnej samosprave takmer vo vietkych krajinach je povinny
ro¢ny audit, ktory sa v prevaznej mierne tyka financovania a rozpoctu obce, no v mnohych
krajinach sa zaobera aj uplatfiovanim prava a efektivnostou vykonu obecnych organov a ich
zamestnancov. Vykondvaju ho rozliéné subjekty, ktoré vidy vykazuju urdity (rozlicny) stupen
nezavislosti. Je mozné konstatovat, Ze vo vacsine pripadov ho vykonava skupina (min. 3 oséb)
a nie jedna konkrétne zvolend osoba, ako je to v pripade hlavného kontroléra obce
v podmienkach Slovenskej republiky. V niektorych krajinach (napr. v Nemecku) je povinnost
ro¢ného auditu podmienena poctom obyvatelov v obci (30 000 obyvatelov).

Krajiny moZzno podla subjektu, ktory dany roc¢ny audit uskutocriuje rozdelit na dve
podskupiny, pricom v prvej skupine audit vykondvaju nezavisli autorizovani auditori (vyZzaduje
sa vsak sucinnost obce) a druhu pocetnejsiu skupinu tvoria krajiny, ktoré maju na Grovni obce
vlastnu jednotku/utvar/oddelenie zodpovednu za realizaciu auditu. Formovanie ¢i menovanie
tejto jednotky sa v kaZzdej krajine lisi, no je potrebné uviest, Ze na jej zloZenie ma najvacsi vplyv
obecné zastupitelstvo. V niektorych krajinach je ¢lenstvo (bud' vSetkych alebo niektorych
¢lenov) v tomto kontrolnom utvare podmienené ¢lenstvom v obecnom zastupitelstve (napr.
Svédsko) alebo ¢lenom v kontrolnom Utvare je priamo starosta (napr. Nérsko, Albdnsko).
V niektorych krajinach sa dokonca vytvoril hybridny model (napr. v Ceskej republike, Dansku
— avsak zatial len v hlavnom meste Kodani), kde povinny audit nezavislym auditorom dopliia
fakultativne dobrovolné vytvorenie kontrolnej jednotky na drovni obci. Treba uviest, Ze
v Ceskej republike sa pod internou kontrolou rozumie aj obligatérne vytvorenie finanénej
komisie a kontrolnej komisie z radov volenych poslancov obecnych zastupitelstiev.

Vysledkom ro¢ného auditu je sprava, ktora sa vo vsetkych krajinach predklada obecnému
zastupitelstvu, v niektorych krajinach aj inym statnym organom. V pripade, ak auditor v audite
poukdze na nezdkonné, pripadne aj len neefektivne konanie zo strany obce, upozorni organy
obce, ktoré nasledne musia zjednat napravu. Ak tak neurobia, nasleduju sankcie zo strany
Statnych organov - vZdy rozdielne v zavislosti od konkrétnej krajiny. V niektorych krajinach je
sankciou sudne resp. spravne konanie alebo vysledkom moze byt az nUtena sprava obce
statnymi orgdnmi (napr. Dansko).
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V tejto suvislosti je potrebné dat do pozornosti skuto¢nost, Ze vo viacerych krajinach bola na
urovni lokalnej samospravy v poslednom ¢ase prijatd nova prdvna Uprava — novy zakon
o Uzemnej samosprave je U¢inny od januara 2018 vo Svédsku, od janudra 2019 v Belgicku
a novy zakon bol v roku 2018 prijaty aj v Nérsku, aviak v ¢ase vypliania dotaznika nebol este
znamy presny datum jeho ucinnosti.

Zaverom je mozné konstatovat, Ze v Slovenskej republike sa v sicasnosti najma s poukazom
na roztrieStenost Uzemnej samospravy (Uzemnu samospravu tvori takmer 3000 obci a kazda
ma povinnost zriadit institut hlavného kontroldra) uplatriuje jedineény model internej
kontroly v Uzemnej samosprave, kde za vnutornu kontrolu zodpoveda jedna konkrétna osoba
zvolend obecnym zastupitelstvom. Okrem Slovenskej republiky z pomedzi uvedenych krajin
za kontrolu zodpovedd v Uzemnej samosprave jedna konkrétne uréend osoba aj v Belgicku
a Velkej Britanii — ich postavenie je vSak od institutu hlavného kontroléra znacne rozdielne.
V oboch krajinach je tento predstavitel zodpovedny aj za ind agendu, pripadne celé vedenie
obecného uradu (Belgicko — generalny sekretar obce voleny obecnym zastupitelstvom, Velka
Britania — vykonny riaditel zodpovedny za vSetky finanéné zalezitosti obce menovany
obecnym zastupitelstvom).
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