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Vec

Podanie oznacené ako ,,Odvolanie voc¢i stavebnému povoleniu mesta KoSice ¢. MK/A/2023/15129-23“ proti
rozhodnutiu Mesta KoSice, ¢. k. MK/A/2023/15129-23 zo dita 04.12.2023 - stanovisko

Okresnému uradu Kosice, odboru cestnej dopravy a pozemnych komunikacii bolo diia 25.01.2024 predlozené
Mestom Kosice, Specialnym stavebnym uradom pre miestne a ucelové cesty podanie Zdruzenie domovych
samosprav, zastipené predsedom Marcelom Slavikom, so sidlom Rovniankova 14, P.O.Box 218, 851 02 Bratislava
(dalej len ,,ZDS*) zo dnia 18.12.2023 oznacené ako ,,Odvolanie voci stavebnému povoleniu mesta Kosice ¢. MK/
A/2023/15129-23% proti rozhodnutiu Mesta Kosice, ¢. k. MK/A/2023/15129-23 zo dna 04.12.2023, pre stavbu:
»Parkovisko CITY BUILDING, s.r.0.“, v skladbe stavebného objektu SO 02 — Komunikacie a parkovacie plochy
(dalej len ,,stavba‘), navrhnutej na pozemku KN-C parc. €. 919/9, druh pozemku: zastavana plocha a nadvorie, v
katastralnom tizemi Saca (d’alej len ,,stavba“), v zmysle § 53 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani.

Okresny urad Kosice, odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, (dalej len ,,OU Kosice, druhostupiiovy
organ‘‘) ako spravny organ najblizsieho vyssieho stupna nadriadeny spravnemu orgédnu, ktory napadnuté rozhodnutie
vydal, zaujima k predmetnému podaniu nasledovné stanovisko:

Mesto Kosice, ako spravny organ vykondvajuci $tatnu spravu na useku pozemnych komunikacii podl'a § 2 pism.
a) bod 3. zakona NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na
vyssie uizemné celky v zneni neskor$ich predpisov a § 3 ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach
(cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,cestny zakon*) a to pdsobnost’ $pecidlneho stavebného tiradu
pre miestne a ucelové cesty podl'a § 3a ods. 4 cestného zakona (d’alej len ,,Specidlny stavebny trad®), konajuci podla
§ 120 zakona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,stavebny zdkon®), vydalo rozhodnutie podl'a § 46 zédkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok®), ktorym podla § 66 stavebného
zakona, § 16 cestného zakona v spojeni s § 10 vyhlasky MZP SR ¢&. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaji niektoré
ustanovenia stavebného zakona povolilo stavbu stavebnym povolenim ¢. MK/A/2023/15129-23 zo dia 04.12.2023
(dalej len ,,stavebné povolenie®).

Specialny stavebny urad oznamil stavebné povolenie i¢astnikom stavebného konania verejnou vyhlaskou v stlade
sust. § 69 ods. 1 a ods. 2 stavebného zakona v spojeni s § 26 spravneho poriadku. Dorucenie pisomnosti verejnou
vyhlaskou $pecialny stavebny tirad vykonal jej vyvesenim na uradnej tabuli Specialneho stavebného tiradu, t.j. na
uradnej tabuli vo vestibule Magistratu mesta KoSice, Tr. SNP 48/A, 040 11 KoSice a na webovom sidle mesta KoSice
www.kosice.sk, v ¢ase od 06.12.2023 do 20.12.2023. Posledny deii tejto lehoty bol diiom dorucenia. Lehota na
podanie odvolania uplynula diia 04.01.2024.
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Zdruzenie domovych samosprav, zastipené predsedom Marcelom Slavikom, so sidlom Rovniankova 14, P.O.Box
218, 851 02 Bratislava (d’alej len ,,ZDS*) podalo odvolanie proti rozhodnutiu — stavebnému povoleniu, ktoré
bolo dorucené na Speciadlny stavebny urad dna 18.12.2023. Dorucenie odvolania bolo vykonané do elektronickej
schranky zriadenej podla zakona NR SR ¢&. 325/2022 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zikon & 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o
e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zékony.

Podrla § 53 spravneho poriadku: Proti rozhodnutiu spravneho organu ma ucastnik konania pravo podat’ odvolanie,
pokial’ zdkon neustanovuje inak alebo pokial’ sa ucastnik konania odvolania pisomne alebo Ustne do zapisnice
nevzdal.

Podra § 60 zékona o spravnom konani odvolaci organ je povinny preskiimat’ i oneskorené odvolanie z toho hl'adiska,
¢i neodovodnuje obnovu konania alebo zmenu alebo zrusenie rozhodnutia mimo odvolacieho konania.

ZDS sa proti stavebnému povoleniu odvoldva z nasledujucich dovodov:

1) ZDS si v konani za dotknutu verejnost’ uplatnilo pripomienky a pravo podla § 15 zakona ¢. 17/1992 Zb. o zivotnom
prostredi (d’alej len ,,zakon o zivotnom prostredi®), o ktorych nebolo vo vyroku rozhodnutia nijakym spdsobom
rozhodnuté.

2) O tom, ze ZDS nie je ucastnikom konania $pecialny stavebny urad Ziadnym spoésobom nerozhodol.

3) ZDS v odvolani uvadza, Ze okrem Gcastnictva v konani podl'a § 14 spravneho poriadku v spojeni s § 59 stavebného
zakona, prichadza do tvahy otazka procesného postavenia zucastnenej osoby podl'a § 15a spravneho poriadku v
spojeni s § 15 a § 19 zdkona o zivotnom prostredi. ZDS d’alej uvadza, Ze zo spravneho stidneho poriadku vyplyva, ze
ZDS moze podat’ vo¢i napadnutému stavebnému povoleniu zalobu podl'a § 178 ods. 3 spravneho sudneho poriadku
ak tvrdi, Ze je poruseny verejny zaujem v oblasti zivotného prostredia; sucasne musi preukazat’ skonzumovanie
vyuzitia v§etkych riadnych opravnych prostriedkov. Preto je potrebné rozhodnut’ nielen o procesnom postaveni ZDS
v danom konani ale aj otazkach zivotného prostredia. Ak by sa pravoplatne rozhodlo, ze ZDS nema postavenie
ucastnika konania ale ani zucastnenej osoby, potom by mohlo predmetné rozhodnutie Zalovat' aj bez vyuzitia
opravného prostriedku.

4) Specialny stavebny urad v rozhodnuti neuviedol, na zaklade ¢oho nepovazuje ZDS ani za u¢astnika konania ale
ani za zucastnenu osobu a svoju domnienku o tom, Ze ZDS neprinalezia procesné prava nezalozil ani na formalnom
rozhodnuti o procesnom postaveni ucastnika, ktoré nemd ani formalny ale ani vecny zaklad. Je teda svojvolné
pre nedostatok formy ale aj nedostatok dovodov. ZDS preto zastava ndzor, ze nakolko Specidlny stavebny trad
nerozhodol o procesnom postaveni ZDS, v zmysle § 14 spravneho poriadku ma ZDS stale postavenie tcastnika
konania, ¢o ho opraviiuje podat’ odvolanie podla § 53 spravneho poriadku, o ktorom bude rozhodovat’ odvolaci
organ.

5) ZDS navrhuje, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrusil a vratil na nové konanie podla § 59 ods. 3
spravneho poriadku.

Specialny stavebny trad listom ¢. MK/A/2023/15129-16 zo diia 02.10.2023 (dalej len ,,oznamenie*) oznamil podl'a
§ 61 ods. 1 a ods. 4 stavebného zakona vSetkym znamym tcastnikom konania zacatie stavebného konania verejnou
vyhlaskou z dovodu, Ze sa jedna o stavbu s vel'kym poctom ti¢astnikov konania.

Dna 18.10.2023 bolo $pecialnemu stavebnému tradu cestou elektronickej posty (e-mailom) doruc¢ené podanie ZDS
oznacené ako ,,Vyjadrenie dotknutej verejnosti uplatitujicej si prava na zivotné prostredie* (d’alej len ,,vyjadrenie®).

Podanie sa posudzuje podl'a jeho obsahu (§ 19 ods. 2 spravneho poriadku). Z obsahu vyjadrenia ZDS vyplyva ta
skutocnost’, ze ZDS sa doméaha toho, aby bolo naplnené pravo na priaznivé zivotné prostredie a to takym sposobom,
ze v zmysle § 17 ods. 1 zakona o Zivotnom prostredi budu na stavbe implementované primerané opatrenia smerujtice
k zmierfiovaniu prejavov klimatickych zmien.

Ako d’alej ZDS vo vyjadreni uvadza, podl'a § 19 zakona o zivotnom prostredi ,,Kazdy, kto zisti, ze hrozi poskodenie
zivotného prostredia alebo ze k nemu uz doslo, je povinny urobit’ v medziach svojich moznosti nevyhnutné opatrenia
na odvratenie hrozby alebo na zmiernenie nasledkov a bez meskania ohlasit’ tieto skuto¢nosti organu statnej spravy;
povinnost’ zasiahnut’ nema ten, kto by tym ohrozil zivot alebo zdravie svoje alebo blizkej osoby.* To, ze hrozi
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poskodenie zivotného prostredia ZDS zistilo z opisu stavby uvedenom v oznameni, podl'a ktorého ma byt parkovisko
vyhotovené z vodonepriepustného asfaltu, ¢o podl'a ZDS nie je vecne spravne projekéné rieSenie a nereflektuje
prislusné pravne predpisy. Vo vyjadreni ZDS d’alej dava do pozornosti usmernenie MZP SR v oblasti nakladania s
vodami a metodické usmernenie Slovenskej spravy ciest k odvodiiovaniu cestnych komunikacii TPO17. V d’alSom
bode vyjadrenia ZDS Ziada Specialny stavebny tirad, aby rozhodol v sulade s vysSie uvedenymi predpismi a aby
formou podmienok rozhodnutia ulozil environmentalne opatrenia na eliminaciu negativnych vplyvov stavby na
zivotné prostredie a zmiernenie klimatickej krizy. Ako mozné opatrenia ZDS navrhlo: realizaciu sadovych uprav a
vysadbu stromov v stilade s technickymi normami STN EN radu 83 7000 o ochrane zivotného prostredia; dazd’ové
zahrady; retencné parkoviska so Strkovou povrchovou upravou alebo zatravnenou povrchovou tpravou; zelené
strechy parkovisk a inych vodorovnych stavieb a spevnenych ploch; vysadbu vzrastlych drevin s velkou korunou
v pocte 1 ks dreviny na kazdé 4 povrchové parkovacie statia; prekrytie parkovacich stati popinavymi rastlinami na
nosnych konstrukcidch z ocel'ovych laniek.

Spravny organ je povinny v priebehu celého sprdvneho konania skimat, ktoré subjekty spliiaji podmienky pre
priznanie postavenia Ucastnika konania a upresnovat’ okruh ucastnikov v sulade s definiciou ucastnika konania.

Na stavebné konanie sa aplikuje spravny poriadok, ktory v§eobecnym spésobom upravuje konanie a rozhodovanie
v oblasti verejnej spravy a v ust. § 14 obsahuje i definiciu ucastnika sprdvneho konania.

Podla ust. § 14 ods. 1 spravneho poriadku: Ugastnikom konania je ten, o koho pravach, pravom chranenych
zadujmoch alebo povinnostiach sa ma konat’ alebo koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti mézu byt
rozhodnutim priamo dotknuté; icastnikom konania je aj ten, kto tvrdi, ze méze byt rozhodnutim vo svojich pravach,
pravom chranenych zdujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az do ¢asu, kym sa preukaze opak.

Podla ust. § 14 ods. 2 spravneho poriadku: Ugastnikom konania je aj ten, komu osobitny zikon také postavenie
priznava.

Stavebny zakon, ktory je v tomto pripade osobitnym zdkonom, v ust. § 59 ods. 1 ustanovuje, kto modze byt
ucastnikom stavebného konania, ale nema osobitnu pravnu upravu pri rozhodovani o tom, kto je, ¢i nie je ti€astnikom
konania. Preto tu platia primerane ustanovenia vSeobecného predpisu o spravnom konani, t.j. spravny poriadok, a
to s poukazom na § 140 stavebného zakona.

Podrla ust. § 140 stavebného zédkona: Ak nie je vyslovne ustanovené inak, vzt'ahuji sa na konanie podl'a tohto zakona
vSeobecné predpisy o spravnom konani.

Pojem ucastnika konania definuje tak stavebny zakon, ako aj spravny poriadok, ktory je vSeobecnym predpisom o
spravnom konani, a preto je potrebné postupovat’ podl'a interpretacného pravidla, ktoré urci, ktord pravna norma
sa ma na konkrétny pripad pouzit. V pravnej teorii plati vo vzt'ahu vseobecnych a osobitnych pravnych noriem
derogacné pravidlo - Specialny zakon rusi generalny zdkon. Aplikéaciou tohto pravidla Specialny stavebny tirad dospel
k zaveru, ze na posudenie ucastnictva v stavebnom konani bolo potrebné postupovat’ podl'a § 59 ods. 1 stavebného
zékona, ktory je v stavebnom konani zdkonom Specidlnym vo vzt'ahu k v§eobecnému predpisu o spravnom konani
- spravnemu poriadku. Bez ohl'adu na vSeobecne platné pravidlo pri aplikécii pravnych noriem, v danom pripade je
otazka aplikacie vyssie uvedenych pravnych predpisov vyslovne zodpovedana v § 140 stavebného zakona, podla
ktorého, ak nie je vyslovne ustanovené inak, vztahuji sa na konanie podla tohto zadkona vSeobecné predpisy o
spravnom konani. Z tohto zdkonného ustanovenia je bez pochyb zrejmé, Ze na konanie vedené podl'a stavebného
zékona sa pouziju pravidla ustanovené spravnym poriadkom len vtedy, ak sam stavebny zakon ako osobitny predpis
neupravuje konkrétnu situdciu, resp. pravnu otazku, inak. Ked'Ze stavebny zdkon vyslovne pomenuva tucastnikov
stavebného konania, je preto v danej veci vylicena aplikécia ust. § 14 spravneho poriadku, v ktorom je vSeobecne
vymedzeny okruh ucastnikov spravneho konania.

Stavebny zdkon v ust. § 59 ods. 1 pism. b) stavebného zdkona vymedzuje okruh ucastnikov konania tak, ze pre
priznanie postavenia u¢astnika v konani musi osoba spifiat’ dve zakladné podmienky, a to vlastnictvo k susednej
nehnutel’nosti resp. iné pravo k nej a sucasne, Ze toto preukazané vlastnictvo resp. iné pravo moze byt’ rozhodnutim
priamo dotknuté. To znamena, Ze postavenie ucastnika konania podl'a stavebnych predpisov patri vyluc¢ne osobe,
ktora spiia su¢asne obe podmienky. Predovietkym je to existencia vlastnickeho alebo iného prava k pozemkom
a stavbam na nich vratane susediacich pozemkov a stavieb vratane bytov, a nasledne aj potencialna moznost’,
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Ze tieto prava mozu byt rozhodnutim priamo dotknuté. Stavebny turad je teda povinny v prvom rade skimat
splnenie prvého zdkonného predpokladu ticastnictva a ak sa tento preukaze, pristupit’ k skimaniu a vyhodnoteniu,
¢i existuje aj druhy zadkonny predpoklad — potencidlna moznost’ priameho porusenia alebo ohrozenia vlastnickych
alebo inych prav. Slovné spojenie ,,priamo dotknuté* vyjadruje stav znacnej a bezprostrednej intenzity porusenia a
individualizacie subjektu, ktory je porusenim dotknuty. Vzdy teda pojde o situdciu, ked’ rozhodovanie spravneho
organu moze ovplyvnit’ pravnu poziciu tejto osoby, t.j. jej hmotnopravne postavenie bude po vydani rozhodnutia iné
ako pred jeho vydanim (v pradvnej praxi teda nepostacuje, ak sa rozhodnutie dotkne konkrétnej osoby len nepriamo,
sprostredkovane, nie vSak pravne alebo p6jde o vplyv zasahujtci fakticky zdujem osoby). Na zaklade komplexného
vyhodnotenia oboch tychto skuto¢nosti (kumulativnych zdkonnych podmienok), stavebny urad zostavi okruh
ucastnikov konania. Otdzku urcenia okruhu ucastnikov konania stavebny urad posudzuje vzdy podl'a okolnosti
pripadu.

Stavebny zakon je osobitny predpis, ktory konkrétne upravuje okruh tcastnikov jednotlivych druhov konani, ma
teda prednost’ pred vSeobecnym predpisom (zak. €. 71/1967 Zb.). Stavebny urad preto urcuje okruh ucastnikov
konania prave a vyluc¢ne podl'a ustanoveni stavebného zakona, ktoré pojednavaji o okruhu ucastnikov konania, v
tomto pripade stavebného konania. § 14 spravneho poriadku, ktory je vSeobecnou procesnou normou, sa teda v
tomto pripade nepouzije. Stavebny trad tiez nemé dovod v rozhodnuti oddvodinovat, preco nezahrnul do okruhu
ucastnikov konania osoby, ktoré nimi zo zakona nie su.

Stavebny zakon v ust. § 59 definuje ucastnikov stavebného konania nasledovnym spdsobom:

Podla ods. 1: Ugastnikmi stavebného konania su:

a) stavebnik,

b) osoby, ktoré maju vlastnicke alebo iné¢ prava k pozemkom a stavbam na nich vratane susediacich pozemkov a
stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k tymto pozemkom a stavbam mozu byt stavebnym povolenim priamo
dotknuté,

c) d’alsie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu,1g)

d) stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,

e) projektant v Casti, ktord sa tyka projektu stavby.

Poznamka 1g) znie: § 24 az 27 zakona €. 24/2006 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Podla ods. 2: Ugastnikmi stavebného konania podla odseku 1 pism. b) nie sii ndgjomcovia bytov a nebytovych
priestorov.

Specialny stavebny urad na zaklade Ziadosti stavebnika o stavebné povolenie stavby a najmi k nej priloZenej
projektovej dokumentacie stavby, sa svedomite a zodpovedne zaoberal otazkou urcenia okruhu tcastnikov
stavebného konania, pricom osobdm uvedenym v ust. § 59 stavebného zdkona toto postavenie priznal, o ¢om svedci
aj rozdel'ovnik oznamenia Specialneho stavebného uradu o zacati stavebného konania a o upusteni od miestneho
zistovania a UGstneho pojednavania.

Odvolatel’ nie je stavebnikom stavby, stavebnym dozorom alebo kvalifikovanou osobou a ani projektantom v
Casti, ktora sa tyka projektu stavby. Odvolatel’, podl'a listinnych dokladov zalozenych v spisovom materiali, nema
vlastnicke pravo k dotknutym pozemkom a stavbam ani k susednym pozemkom a stavbam. Toto pravo maju vlastnici
a spoluvlastnici uvedeni na listoch vlastnictva dotknutych pozemkov a stavieb ako aj susednych pozemkov a stavieb.
,»Iné prava k pozemkom a stavbam® (pouZzitym v spojeni ,,vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na
nich®), ktoré st zadefinované v ust. § 139 ods. 1 pism. a), pism. b) a pism. c) stavebného zakona, a ktoré by
zakladali odvolatel'ovi postavenie ucastnika konania, neboli v konani preukéazané. Z listinnych dokladov dolozenych
ku konaniu nevyplyva pravo odvolatel'a pre uzivanie pozemku na zéklade najomnej zmluvy, ani z dohody o budiice;j
ktpnej zmluve, resp. dohody o budicej zmluve o zriadeni vecného bremena, ani pravo vyplyvajuce z vecného
bremena spojeného s pozemkom pod navrhovanou stavbou, alebo so susednymi pozemkami a stavbami na nich.

ZDS taktiez nie je osobou, ktorej by ucast’ v stavebnom konani vyplyvala z osobitného predpisu, konkrétne zo zakona
NR SR €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej
len ,,zakon EIA®).
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Navrhovana ¢innost’ (stavba) nemd parametre, ktoré by podliehali posudzovaniu ich vplyvu na zivotné prostredie,
t.j. povinnému hodnoteniu, alebo zistovaciemu konaniu. Uvedené vyplyva zo zdkona NR SR ¢. 24/2006 Z.z. o
posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, z prilohy ¢. 8 ¢ast’ B, bod ¢. 9
Infrastruktura, polozka €. 16 pism. b), podl'a ktorej prahové hodnoty pre zistovacie konanie predstavuje pri statickej
doprave od 100 do 500 stojisk. Predmetom ziadosti o stavebné povolenie je stavba, v ramci ktorej je navrhovanych
41 parkovacich miest, ¢o nespliia prahové hodnoty ani pre zistovacie konanie.

ZDS od S$pecidlneho stavebného uradu pozadovalo plnenie verejnych zdujmov zivotného prostredia podla
osobitnych pravnych predpisov (najméd zdkona o zivotnom prostredi, vodného zakona, technickych noriem a
predpisov). Sti¢asne ZDS v rozhodnuti pozadovalo uviest’, akym spésobom $pecialny stavebny turad zohl'adnil jeho
vyjadrenie v rozhodnuti. Specialny stavebny urad na margo veci uviedol, Ze i¢astnici stavebného konania mozu a
maju chranit’ svoje subjektivne prava. Ochrana verejného zaujmu patri do kompetencie dotknutych organov, ktoré v
intenciach svojich osobitnych predpisov ochranu verejného zdujmu zabezpecuju a taktiez stavebného tiradu, ktory
v konani rozhodne na zaklade zavézného stanoviska dotknutého organu (vid’ § 126 ods. 1 stavebného zadkona).

Podla ust. § 126 ods. 1 stavebného zakona: Ak sa konanie podla tohto zdkona dotyka zaujmov chranenych
predpismi o ochrane zdravia l'udu, o utvarani a ochrane zdravych zivotnych podmienok, vodach, o ochrane
prirodnych liecebnych kupel'ov a prirodnych lieivych zdrojov, o ochrane pol'nohospodarskeho pddneho fondu,
o lesoch a lesnom hospodarstve, o opatreniach na ochranu ovzdusia, o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva, o
kultarnych pamiatkach, o Statnej ochrane prirody, o poziarnej ochrane, o zakaze biologickych zbrani, na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, o odpadoch, o veterinarnej starostlivosti, o vplyvoch na Zivotné prostredie,
o jadrovej bezpecnosti jadrovych zariadeni, o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii, o sprave Statnych hranic,
o pozemnych komunikaciach, o bezpec¢nosti a plynulosti cestnej premdvky pri umiestiiovani reklamnych stavieb, o
dréhach a o doprave na drahach, o civilnom letectve, o vnutrozemskej plavbe, o energetike, o tepelnej energetike, o
elektronickych komunikaciach, o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, o civilnej ochrane, o inSpekcii
prace a o Statnej geologickej sprave, rozhodne stavebny tirad na zaklade zavdzného stanoviska dotknutého organu
podl'a § 140a, ktory uplatiiuje poziadavky podl'a osobitnych predpisov.

Dotknuté organy podali v predmetnom konani sthlasné stanoviska, o vyplyva aj z obsahu spisového materialu.

Z vyjadrenia ZDS, zo dna 23.10.2023, t.j. ani z jeho obsahu, ale ani z jeho oznacenia nevyplyvala poziadavka ZDS,
ze chce byt ucastnikom stavebného konania, resp. zicastnenou osobou (poznamka: institut ucastnika konania, resp.
zucastnenej osoby uvadza ZDS az v samotnom odvolani, nie vo vyjadreni). Podl'a ust. § 19 ods. 2 spravneho poriadku
ma byt z podania zrejmé, kto ho podava, akej veci sa tyka a ¢o sa navrhuje. Podanie by vzdy malo byt prejavom
voble konkrétnej osoby, a preto dolezitou sti€ast’ou podania je obsah tejto jej vole. Obsah vole je podstatny z hl'adiska
pravnej kvalifikacie podania spravnym orgdnom. Z obsahu vyjadrenia ZDS je zrejma jeho vola, t.j. ,,domahanie sa
toho*, aby bolo naplnené pravo na priaznivé zivotné prostredie tym spdsobom, Ze v zmysle § 17 zdkona o Zivotnom
prostredi budu na stavbe implementované primerané opatrenia smerujiice k zmiernovaniu prejavov klimatickych
zmien.

Podrla ust. § 15a spravneho poriadku:
Ods. 1: Osobitny zdkon moze ustanovit,, za akych podmienok sa na konani alebo na jeho Casti ma pravo zucastnit’
aj ind osoba nez ucastnik konania (d’alej len ,,zacastnena osoba").

Ods. 2: Zucastnena osoba ma pravo byt upovedomend o zacati konania a o inych podaniach ucastnikov konania,
zucastnit’ sa na ustnom pojednavani a na miestnej obhliadke, navrhovat’ dokazy a doplnenie podkladu rozhodnutia.
Osobitny zakon mdze ustanovit’ zicastnenej osobe viac prav.

Zucastnena osoba nemd postavenie ucastnika konania, lebo v spravnom konani, v danom pripade v stavebnom
konani, sa nerozhoduje o jej pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach — ulohou zucastnenej osoby je
vystupovat’ na obhajobu zdkonom chraneného verejného zaujmu.

Vseobecny predpis o spravnom konani uvadza, Ze postavenie ,,zuCastnenej osoby* v spravnom konani moéze
ustanovit’ osobitny zadkon, ktory stanovi aj podmienky, za akych sa na konani alebo na jeho casti tato ,,zacastnena
osoba‘“ ma pravo zucastnit’. Stavebny zakon, ktory v povol'ovacom procese stavby predstavuje vSeobecny predpis,
neupravuje pravne postavenie ,,zucastnenej osoby“ v stavebnom konani. Ked’ze navrhovana stavba nepodlieha
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posudzovaniu vplyvov na zivotné prostredie, nie je mozné aby ZDS malo v stavebnom konani postavenie ucastnika
konania - ako dotknuta verejnost, resp. postavenie ,,zucastnenej osoby* - ako verejnosti, v zmysle ust. § 24 ods.
2 a ods. 3 zakona EIA.

Zucastnena osoba nie je opravnend podla spravneho poriadku podat’ opravny prostriedok ani zalobu na sud.

Odvolaci organ konstatuje, Ze poziadavka ZDS, aby boli do podmienok rozhodnutia uloZzené mozné environmentalne
opatrenia na elimindciu negativnych vplyvov stavby na Zivotné prostredie a zmiernenie klimatickej krizy, t.j.
dazd’'ové zahrady, retencné parkoviskd a zelené strechy, a pod. nebola relevantna, pretoze rozsah a charakter
stavby, ktora je predmetom stavebného konania, v rdmci predloZenej projektovej dokumentacie obsahuje dostatocné
opatrenia, ktoré obmedzia negativne vplyvy stavby na Zivotné prostredie a klimaticku krizu.

Odvolaci organ poukazuje nato ze, ak odvolanie poda osoba, ktora na tento tkon nie je opravnena, odvolaci organ
vybavi odvolanie len formalnym sp6sobom, ked’ze tikon osoby, ktord nema aktivnu legitimaciu na podanie odvolania
nemoze vyvolat’ pravne ucinky spojené s konanim o odvolani. V opa¢nom pripade by mohlo mat’ negativny
dopad na skuto¢nych ucastnikov konania, ktori odvolanie nepodali a vychddzaju z toho, Ze rozhodnutie nadobudlo
pravoplatnost’ po marnom uplynuti lehoty na podanie odvolania, ako v preskimavanej veci.

Vzhladom na vysie uvedené sa v danom pripade jedna o nepripustné odvolanie, ktoré OU Kogice, odbor cestnej
dopravy a pozemnych komunikécii nie je opravneny preskimavat’. Marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania,
nadobudlo rozhodnutie ¢. k. MK/A/2023/ 15129-23 zo dna 04.12.2023 pravoplatnost’.

Okresny tirad Kosice, odbor OCDPK upovedomuje tcastnikov konania o stanovisku k podaniu odvolania verejnou
vyhlaskou podl'a ust. § 26 spravneho poriadku. Dorucenie verejnou vyhlaSkou sa vykona tak, Ze sa pisomnost’ vyvesi
po dobu 15 dni na uradnej tabuli spravneho organu a sucasne na webovom sidle. Posledny deii tejto lehoty je diiom
dorucenia.

Dorucenie verejnou vyhlaskou: Ostatni ucastnici konania - osoby, ktoré¢ maju vlastnicke alebo iné prava k pozemkom

a stavbam na nich vratane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k pozemku a stavbam
modzu byt stavebnym povolenim priamo dotknuté-. KN-C parc. ¢. 919/9, katastralne tizemie Saca.

VEREJNA VYHLASKA

Vyvesena odo dna do dia

Zvesena dna

Na vedomie
Mesto Kosice (OVM), ref. SSUpMaUK, Trieda SNP 1280/48/A, 040 11 Kosice 11

Ing. Diana Hiiblerova

veduca odboru

Informativna poznamka - tento dokument bol vytvoreny elektronicky

Rozdel'ovnik k ¢islu OU-KE-OCDPK-2024/014039-005

Zdruzenie domovych samosprav, Rovniakova 14, 851 02 Bratislava 5
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CITY BUILDING s.r.0., U¢tiovska 6, 040 15 Kosice-Saca
Utvar dopravného inZinierstva Kosice, s.r.o. v skratke: UDI Kosice, s.r.0., Ing. Zoltan Béres, Sady nad Torysou -
Zdoba 39
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