ak

e

R

—

-t

Urad na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky
Hriznitna 482612 1 BZ0 Q7 Bratislava 27
Telefon: <421 2/323 132 14 |fax +423 2/322 132 14

g-mail:  nfocpdp.govsk | waww uoou sk

LU'RAD NA OCHRANLU
.\»)/ OSOBNYCH UDAJOV

SLOVENSHE: REFURLIKY

) STANOVISKO
URADU NA OCHRANU OSOBNYCH UDAJOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Dorucovanie pisomnosti v spravnom konani

a nazeranie do administrativneho spisu

V poslednom obdobi sa na Urad obratilo mnoho obci a miest s poZiadavkami ohl'adne spravneho
postupu pri doru¢ovani pisomnosti v spravnom konani (najmé pisomnosti, ktorymi samotné spravne
konanie za¢ina a rozhodnuti vo veci samej) a pri nazerani do spisového materialu vedeného v ramci
spravneho konania, s oh'adom na ochranu osobnych udajov.

Pokial ide o doru¢ovanie pisomnosti, otazky obci a miest sa tykali najmé problematiky dorudovania
rozhodnuti s viacerymi uiastnikmi spravneho konania a doru¢ovania pisomnosti prostrednictvom
verejnej vyhlasky.

Vo vztahu k doruCovaniu je potrebné uviest, Ze ide o institit, ktory ma nezastupitel'né miesto
v spravnom konani, nakol’ko bez riadneho doruéenia pravnymi predpismi vymedzenych pisomnosti
v spravnom Konani, nie je mozné toto konanie zacat,, v uz zatatom spravnom konani postupovat
ako ani spravne konanie ukon¢it. Pisomnosti v spravnom konani spravny orgdn ucastnikom
spravneho konania zasiela v plnom zneni, bez iiprav, nakol’ko od obsahu tychto pisomnosti sa odvija
aj samotny priebeh spravneho konania a i¢astnik spravneho konania ma zikonom &. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*)
priznané rézne prava a povinnosti, ktoré sa viazu na skutoénosti zistené v spravnom konani
a vo vicSine pripadov obsiahnuté v tychto pisomnostiach (napr. pravo vyjadrovat’ sa k podkladom
potrebnym pre vydanie rozhodnutia, navrhovanie dékazov, pravo podat’ odvolanie, Zalobu a pod.).
Zasahom spravneho organu do pisomnosti oznamenych G&astnikovi spravneho konania (napr.
prostrednictvom anonymizacie osobnych udajov dalSich uGcastnikov spravneho konania
v rozhodnuti), by mohlo déjst’ k zmareniu G€elu jednotlivych prav ucastnika spravneho konania
(napr. GCastnik spravneho konania by nemohol spochybnit’ niektoré skuto¢nosti a pod.). Pisomnosti
(vratane rozhodnutia), ktoré sii obsahom administrativneho spisu v konkrétnom spravnom
konani a ktoré sa doru¢uju iicastnikom dotknutého spravneho konania, ku ktorym ma4 tento
icastnik konania podl’a spravneho poriadku vidy pravo vyjadrit’ sa, sa doruéuju bez zisahu
zo strany spravneho organu do tychto pisomnosti, t. z. v neanonymizovanej podobe.

Dorucovanie verejnou vyhlaskou je popri doruovani do vlastnych rik dalsim spdsobom
dorucovania pisomnosti v spravnom konani. Spravny poriadok ustanovuje konkrétne podmienky,
kedy sa dorucenie verejnou vyhlaskou pouzije. Podl'a § 26 spravneho poriadku sa pouZije takato
forma dorucovania a) ked’ ucastnici spravneho konania nie si znidmi, b) ked’ pobyt ugastnikov
spravneho konania nie je znamy alebo c) pokial tak ustanovi osobitny predpis [napr. zakon
¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich
predpisov]. Dotknuté ustanovenie upravuje aj d'alSie podmienky, ktoré musia byt splnené, aby bola
pisomnost’ takymto spésobom riadne doruéena.
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Doruéovanie do vlastnych rik rovnako ako aj dorucovanie verejnou vyhliskou si rovnocenné
formy dorucovania pisomnosti v spravnom konani, preto obdobne plati vySie uvedené, a teda
pisomnosti dorufované v spriavnom konani formou verejnej vyhlisky sa doruéuji
v neanonymizovanej podobe.

Dalsou obdobnou problematikou je nazeranie do administrativneho spisu. Nazeranie do spisu je
jednym zo zakladnych prav G&astnika spravneho konania, ktoré si moZe uplatnit’ kedykolvek
v priebehu spravneho konania. Prostrednictvom tohto prava sa u¢astnik spravneho konania
oboznamuje s podkladmi pre vydanie rozhodnutia. Nakolko ma rozhodnutie vo veci pravne ucinky,
ktorymi zasahuje do pravneho postavenia ugastnikov spravneho konania, je nevyhnutné, aby sa
Géastnik spravneho konania oboznémil so vietkymi skuto&nostami v plnom rozsahu a aby mal tak
moznost’ sa k vietkym tymto skutolnostiam vyjadrit' (vratane pripadnych osobnych ddajov).
K poruseniu prava na nazeranie do spisu by mohlo déjst' mechanickym zisahom zo strany spravneho
organu, ktory by G&astnikovi spravneho konania uplatifujicemu si toto privo podla spravneho
poriadku poskytol k nazretiu anonymizovany administrativny spis. Ukastnik spravneho konania
m4 v zmysle uvedeného z pohP’adu ochrany osobnych iidajov privo nazerat’ do spisu, ktory
nie je anonymizovany, pokial’ osobitny zikon neustanovuje inak (napr. § 100 ods. 6 zdkona
& 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych tidajov a o zmene a doplneni niektorych zikonov').

Vo vztahu k doruGovaniu pisomnosti ako aj k nazeraniu do administrativneho spisu sa javi
problematickou tretia kategéria u&astnika spravneho konania vymedzena v § 14 ods. 1 spravneho
poriadku. PodFa tohto ustanovenia je i&astnikom spravneho konania aj ten, kto tvrdi, Ze mbze byt
rozhodnutim vo svojich privach a pravom chréanenych zaujmoch alebo povinnostiach priamo
dotknuty, a to aZ do &asu, kym sa nepreukaZe opak. Takato kategoria G¢astnika spravneho konania
je rovnocenna s d’al§imi kategériami igastnikov spravneho konania vymedzenymi v § 14 spravneho
poriadku a prindleZia mu rovnaké prava a povinnosti ako ostatnym uéastnikom spravneho konania,
a to az do &asu, kym spravny orgén pravoplatne rozhodne o jeho vyliceni zo spravneho konania.
Z tohto dévodu sa aj vo vzt'ahu k takémuto uéastnikovi spravneho konania postupuje vysSie
uvedenym spésobom tak pri dorufovani ako aj pri uplatiovani priva nazerat
do administrativneho spisu.

Davame do pozomosti, e v oboch pripadoch tym, Ze ddjde k zverejneniu alebo spristupneniu
osobnych idajov v ramci doruovanych pisomnosti resp. v ramci podkladov, ktoré sii poskytnuté
k nazretiu, osobné idaje obsiahnuté v tychto pisomnostiach nestricaji status osobného tidaju
a pre ich pripadné d’alSie spraciivanie je potrebné disponovat’ primeranym pravanym
zdkladom v zmysle &l. 6 Nariadenia” resp. § 13 zdkona &. 18/2018 Z. z.

I Podla § 100 ods. 6 zékona &. 18/2018 Z. z. ak navrh neobsahuje poZiadavku na utajenie totoinosti navrhovatela,
drad vybavi ndvrh bez utajenia osobnych iidajov uvedenych v navrhu. Ak je v ndvrhu poZiadavka na utajenie
totoznosti, ale character ndvrhu neumosfiuje jej vybavenie bez uvedenia niektorého iidaja o osobe, kiord ndvrh
podala, tirad po zisteni tejto skutocnosti o tom navrhovatefa upovedomi, pricom ho zdroveri upozorni, Ze v ndvrhu
bude pokracovat, len ak navrhovatel' v urcenej lehote udeli tiradu sihlas s uvedenim iidaja alebo tidajov o svojej
osobe potrebnych na vybavenie navrhu.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri
spractivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto ddajov, ktorym sa zruuje smernica 95/46/ES (vieobecné

nariadenia o ochrane udajov).
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