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MANDAT NA SPRACOVANIE A UCEL DOKUMENTU

Dokument vznikol na zaklade Uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 649 zo 14. 10. 2020.1

Dokument opisuje ulohy a postupy utvarov v organizacnej Strukture Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (dalej aj MV SR), ktoré planuju realizovat investiéné projekty z verejnych
prostriedkov. V dokumente su formulované odporuc¢ania pre pripravu a hodnotenie zakladnych
parametrov a postupov Studie uskutoénitefnosti, finanénej analyzy projektu a analyzy nakladov
a prinosov projektu (dalej aj CBA) v podmienkach MV SR.

Metodické usmernenie sa venuje faze pripravy investi¢ného projektu a vztahuje sa prioritne
na vSetky investi¢né projekty v rezorte MV SR a na dalSie projekty podporené z rozpoé&tovych
prostriedkov kapitoly s odhadovanym objemom prevySujucim 40 mil. EUR s DPH (a 10 mil.
eur pre investi¢né projekty v informatizacii) bez ohladu na zdroj tychto vydavkov a v niektorych
bodoch nad 1 mil. EUR. S ohladom na $pecifickost niektorych agend MV SR? sa body v tomto
usmerneni budu vztahovat na projekty MV SR, ak je to pre nich relevantné.

Viaceré investicné akcie, Ciastkové projekty, verejné obstaravania su na ucel tohto
Metodického usmernenia jednym investi€énym projektom, ak predstavuju jeden funkény celok.
Za jeden investicny projekt sa povazuju aj viaceré projekty, ak je ich charakter z hlfadiska
obsahu totozny aich realizacia planovana v uzkom &asovom rozmedzi. Vysledky CBA
posudzovanych investicii nie su pravne zavazné.

Metodické usmernenie vo vSeobecnej Casti na viacerych miestach kopiruje pokyny a
odporuc¢ania z Ramca na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR? a in$piruje sa
metodickymi materialmi v inych rezortoch* a institGciach.®

Metodické usmernenie predstavuje zakladny ramec pre posudzovanie a hodnotenie
investi€nych projektov vramci MV SR, priCom zakladnym predpokladom je funkéna
a Strukturna Specifickost jednotlivych jeho zloziek. Z uvedeného vyplyva, Ze na zaklade tohto
ramca je potrebné vypracovat uzsie Specifikované usmernenia pre konkrétne funk&né oblasti
MV SR, ktorymi su Policajny zbor, Hasi¢sky a zachranny zbor, verejna sprava, krizové
riadenie a pod., ktoré budu zohfadiovat Specificky charakter ciefov a uloh vy3Sie uvedenych
sucCasti rezortu v nadvaznosti na toto Metodické usmernenie. Zmyslom a ucelom tychto
sekundarnych metodickych usmerneni je rozSirenie a blizSia Specifikacia politik rezortu
prejavujuca sa vo forme investi¢nych projektov MV SR.

V pripade, Ze obsahom planovane;j investicie v podmienkach MV SR projekt zamerany na IT®,
postupuje utvar (prekladatel) pri vypracovani studie uskuto&nitelnosti nasledovne v sulade so

1 Podrla bodu C.4. uznesenia vlada uklada ministrovi vnutra v spolupraci s Ministerstvom financii SR pripravit a
zverejnit metodické usmernenie k spracovaniu Studie uskuto€nitelnosti, financnej analyzy projektu a analyzy
nakladov a prinosov investicii podla § 19a zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vo svojom rezorte do 31. decembra 2021.
2 Podstatna Gast tloh MV SR je pdsobit ako pasivna zlozka pripravena reagovat, ¢astokrat bez priamych prijmov
sa poskytovanie svojich sluzieb, resp. s tazko meratelnymi pozitivnymi spolo¢enskymi vplyvmi.

3 Ramec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR. MF SR, 2017. Dostupné online na: Metodika CBA
(mfsr.sk)

4 Napr. Prirugka k analyze nakladov a prinosov environmentalnych projektov. MZP SR, 2019. Dostupné online
na: https://www.minzp.sk/iep/publikacie/manualy/cba-metodika.html

5 Napr. Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_gquide.pdf

6 Investi¢ny projekt v informatizacii je definovany v zmysle § 1 ods. 2 Nariadenia vlady SR ¢&. 174/2019
Z. z.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/manualy/cba-metodika.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

sektorovou metodikou: Metodicky pokyn k spracovaniu $tudii uskutoCnitelnosti, finanénej
analyzy projektu, analyzy nakladov a prinosov projektu, financnej analyzy Ziadatela o NFP a
Celkovych néakladov na viastnictvo v programovom obdobi 2014 — 2020.7

7 Dostupné na webovej stranke: http://informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-po7-
opii_fa _cba_tco 10082018/27237c.



http://informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-po7-opii_fa_cba_tco_10082018/27237c
http://informatizacia.sk/ext_dok-metodicky-pokyn-po7-opii_fa_cba_tco_10082018/27237c

STRATEGICKY KONTEXT, NADVAZNOST NA INE DOKUMENTY
A ZAKLADNE PRAVIDLA

Strategické planovanie je beZnou sucastou na v8etkych urovniach vliady dobre spravovaného
Statu. Je zloZkou SirSej praxe strategického riadenia a prepaja dlhodobé zamery a plany
rezortu s implementaciou.

Priprava investi¢nych projektov ma vychadzat z cielov a vizii, obsiahnutych v koncepénom
strategickom materialy rezortu MV SR® (dalej aj sektorova investi¢na stratégia).

Kazdy investi¢ny projekt ma byt vypracovany v sulade s Narodnou investicnou stratégiou, so
sektorovou investi€nou stratégiou a posudeny z hfadiska jeho priority podla Metodiky
investi¢ného planovania.®

Investi¢ny projekt musi byt zaradeny v Priorizovanom zozname investi¢nych projektov, ktory
kazdoro¢ne spracuiiva ISBA MV SR a zverejiuje na svojom webovom sidle.°

InvestiCny proces je Cleneny podla hodnoty verejnej investicie na investicné projekty nad
ustanovenou hranicou ainvestiéné projekty pod ustanovenou hranicou. Ustanovenou
hranicou sa rozumie hodnota ustanovena nariadenim vlady SR €. 174/2019 Z. z. podfa § 19a
ods. 8 zékona ¢. 523/2004 Z. z.! Pri priprave investi¢nych projektov s hodnotou rovnou alebo
vy§Sou ako jeden milion eur, avSak pod ustanovenou hranicou, nie je povinna Studia
uskuto&nitelnosti, s vynimkou projektov, pri ktorych je vypracovanie Studie uskutoCnitelnosti
$pecificky vyzadované (napr. pri financovani zo zdrojov EU, investiciach v informatizacii podia
pravidiel vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z.!?, koncesiach s hodnotou podla osobitného predpisu®?,
a pod.

Pri investiénych projektoch s hodnotou nad ustanovenou hranicou zodpovedny utvar (v
spolupraci s ISBA MV SR) vypracuje a zverejni Studiu uskutoCnitelnosti investicie alebo
koncesie vratane ekonomického hodnotenia relevantnych alternativ, ktorej su€astou je aj
CBA.

CBA musi byt hotova na zacliatku procesu pripravy investicie, resp. pred rozhodnutim
vytvarajucim zavazok, najneskor v8ak pred vyhlasenim verejného obstaravania. CBA, Studia

8 Koncepény strategicky material MVSR je v &ase tvorby Metodického usmernenia v procese pripravy. Ciele

a vizie rezortu budu zohladhovat strategické ulohy rezortu, vyplyvajuce z legislativy a medzinarodnych zmlav a
na sektorovej Urovni budu obsahovat meratelné ciele.

9 Metodika investi¢ného planovania. MV SR, 2021. Dostupné online na:

https://www.minv.sk/swift data/source/images/MIP_MV_V1.pdf

10 Priorizovany zoznam spracovany v roku 2021 je dostupny na odkaze: https://www.minv.sk/?institut-spravnych-
bezpecnostnych-analyz-isba&subor=408464

11V ¢ase schvalovania dokumentu je hranica ustanovena na 40 mil. eur a 10 mil. eur pre investi¢né projekty

v informatizacii.

12 podla vyhlagky Uradu podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu &. 85/2020 Z. z. o riadeni
projektov.

13 Pre koncesie s celkovou predpokladanou hodnotou rovnou alebo vy$Sou, ako je hodnota ustanovena
osobitnym predpisom (§ 5 ods. 7 zakona &. 343/2015 Z. z., ktory odkazuje na Vyhlasku Uradu pre verejné
obstaravanie) a zaroven nizSou ako je ustanovena hranica.
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uskutoCnitelnosti a vS8etky zdroje udajov sa zverejiiuju. Analyza sa nasledne predloZzi
Ministerstvu financii SR na nezavislé posudenie v sulade s metodickym usmernenim?4,

Hodnoteniu zo strany MF SR podliehaju vSetky investicie a koncesie s hodnotou rovnou alebo
vysSou ako jeden milién eur (vratane DPH)™,

14 Metodické usmernenie o postupe pri priprave investicii a koncesii podliehajlcich hodnoteniu Ministerstva
financii SR. MFSR, 2019. Dostupné online na:

https://www.mfsr.sk/files/archiv/82/UsmernenieMF hodnotenieinvesticii MF-020541-2019-2974.pdf

15V zmysle programového vyhlasenia vlady na roky 2020 — 2024 dostupné na odkaze:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/82/UsmernenieMF_hodnotenieinvesticii_MF-020541-2019-2974.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1

1. PPRIPRAVA INVESTICNEHO PROJEKTU POD USTANOVENOU
HRANICOU S HODNOTOU ROVNOU ALEBO VYSSOU AKO JEDEN
MILION EUR

Pri priprave investiCnych projektov s hodnotou rovnou alebo vy3Sou ako jeden milién eur s
DPH, avSak pod ustanovenou hranicou (dalej len ,investiény projekt pod ustanovenou
hranicou®) nie je povinna &tudia uskutoc¢nitefnosti (bod 5), s vynimkou projektov, pri ktorych je
vypracovanie Studie uskutoénitefnosti Specificky vyZzadované.

Pri priprave investicnych projektov pod ustanovenou hranicou sa Investor riadi
internymi pravidlami uvedenymi v sektorovej investi¢nej stratégii MV SR (bod 2) v Metodike
investi¢ného planovania®® a v Metodike riadenia internych projektov v pésobnosti Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky

Ekonomickému hodnoteniu investiéného projektu, ktoré spracuva MF SR, podliehaju aj
investiCné projekty pod ustanovenou hranicou.

Pre ucely ekonomického hodnotenia investicného projektu s hodnotou pod ustanovenou
hranicou sa pred vyhlasenim obstaravania poskytne MF SR aktualizovany investi¢ny zamer,
na zaklade ktorého bol investi¢ny projekt zaradeny do zasobnika investi¢nych zamerov?'’.

Do zasobnika investicnych zamerov su investicie a koncesie zaradené na zaklade
zozbieranych investicnych zamerov, v ktorych Investori uvedud minimalne nasledujuce
zakladné informacie:

- preukazanie suladu investicného zameru so sektorovou investi¢nou stratégiou (bod 2),

- struéné zdbvodnenie potreby investicného zameru a porovnanie zvaZovanych
alternativ realizacie,

- odhad predpokladanych nakladov na realizaciu,

- zhrnutie predpokladanych prinosov investi¢ného projektu,

- preukazanie nadvaznosti na konkrétny investi¢ny ciel (bod 3).

V podmienkach MV SR predklada informacie z bodu 13, utvar, do ktorého vecnej agendy
spada priprava Investi€ného projektu. Investi€ny zamer sa predklada ISBA MV SR na ucel
spracovania Priorizovaného zoznamu investicnych projektov (bod 4) a MF SR na ucel
ekonomického hodnotenia (bod 12).

Utvar, do ktorého vecnej agendy spada priprava Investiéného projektu, predloZi na ugel
ekonomického hodnotenia MF SR okrem bodu 13 aj nasledujuce podklady:

a) rozpocet projektu, vratane podkladovych informacii pouzitych pri jeho tvorbe (najma
zdrojové udaje pre stanovenie jednotkovych cien),
b) dokumentaciu pre obstaravaniels,

16 Metodika investi¢ného planovania. MV SR, 2021. Dostupné online na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/images/MIP_MV_V1.pdf

17 Zasobnik investi¢nych zamerov, tvori Gplny zoznam znamych a v dlhodobom horizonte planovanych investicii
a koncesii s hodnotou rovnou alebo vysSou ako 1 mil. eur. Na zaklade zasobnika investi¢énych zamerov spracuva
ISBA MV SR Priorizovany zoznam investi¢nych projektov (bod 4).

18 Dokumentaciou pre obstaravanie sa v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani myslia
dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukazanie spinenia podmienok uc¢asti.
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c) technicku Specifikaciu s odévodnenim potreby navrhovaného riedenia, vratane
podkladov preukazujucich preferenciu navrhovaného rieSenia pred alternativnym
rieSenim,

d) ramcovy popis a analyzu dopytu po navrhovanom rieSeni,

€) ramcovy opis prinosov navrhovaného rieSenia.

V rozpocte (podfa bodu 15 a) utvar uvedie vydavky projektu na urovni vykazu vymer, v ktorom
su vykonané prace a pouZité materidly uvedené po jednotlivych polozkach v mernych
jednotkach s uvedenym poétom jednotiek pre kazdu polozku, jednotkovou cenou za poloZzku
a referenciou na zdroj udajov ku kazdej jednotkovej cene.

Utvar predlozi MF SR aktualizovany investiény zamer a Uplné vy$sie uvedené podklady
v spracovatelnom formate'® najneskdr 30 dni pred zaslanim poZiadavky o rozpocétové
opatrenie. V pripade, Ze utvar neZiada o rozpoctove opatrenie, aktualizovany investicny zamer
a podklady predlozi MF SR najneskér 30 dni pred vyhlasenim obstaravania. Aktualizovany
investiCny zamer a pozZadované podklady Investor zadle MF SR na emailovu adresu:
investicie.uhp@mfsr.sk.

Pri spracovani bodov 15 a) az 15 e) odporu¢ame vychadzat z postupov pre projekty nad
ustanovenou hranicou. Odporuc¢ané postupy su uvedené v kapitole 2.

Informacny list projektu v Strukture podfa potrebnych informacii uvadzame v Prilohe 2.

19 Spracovatelnym formatom sa rozumie format, v ktorom je mozné robit Upravy a umozriuje kopirovanie textu a obrazkov
(napr. MS Word, Excel).


mailto:investicie.uhp@mfsr.sk

2. PRIPRAVA INVESTICNEHO PROJEKTU NAD USTANOVENOU
HRANICOU

2.1. Zakladny ramec pre vypracovanie studie uskutoénitelnosti a CBA

Toto metodické usmernenie predstavuje nastroj na posudenie spolocenskej vyhodnosti
investiénych projektov v podmienkach MV SR.

Studia uskutoénitelnosti v zmysle § 2 Nariadenia vlady Slovenskej republiky &. 174/2019 Z. z.
o podmienkach vypracovania Studie uskutoCnitelnosti investicie a Studie uskutoCnitelnosti
koncesie obsahuje:

a) opis sucasnej situacie a urCenie cielov investicie alebo koncesie,

b) analyzu dopytu a ponuky,

c) vyber a opis alternativnych riedeni,

d) finanénu analyzu a ekonomicku analyzu,

e) hodnotenie rizik suvisiacich s investiciou alebo koncesiou,

f) dalSie skutoCnosti potrebné na riadne hodnotenie Studie uskutoénitelnosti.

2.2. Opis sucasnej situacie a urcenie cielov investicie alebo koncesie
Opis sucéasnej situacie

Prvym krokom pripravy projektu je identifikacia problému a jasné odbvodnenie potreby
verejnej intervencie.

Prikladmi problémov, ktoré mozu odévodnovat potrebu verejnej investicie, su:

a) nizka miera objasnenosti priestupkov / trestnych &inov;

b) narastajuci poCet pripadov sofistikovanej finanénej trestnej €innosti;

c) stale CastejSie poziare a s tym spojené Skody na majetku,

d) prudky pokles spokojnosti obEanov so sluzbami klientskeho centra, atd.

Nasledne je potrebné popisat’ socialny, ekonomicky, politicky a inStitucionalny kontext,
v ktorom projekt bude realizovany. Vlastnosti, ktoré je potrebné popisat, sa tykaju najma:

- socialno-ekonomickych podmienok krajiny / regionu, ktoré su relevantné pre projekt,
napr. demograficka dynamika, trend nezamestnanosti atd’;

- in8titucionalne aspekty, nadvaznost na politiky MV SR, najma na rozvojové plany
a sektorovu investicnu stratégiu;

- riadenia sluzieb, ktoré ma projekt poskytovat / rozvijat, ako aj poziadavky na kapacitu
a kvalitu zapojenych institucii;

- sucasné vybavenie infrastrukturou (sluzbami) vratane indikatorov, udajov o pokryti a
kvalite sluzieb, aktualne prevadzkoveé naklady a poplatky (tarify) platené pouzivatelmi,

- dopliujuce informacie a Statistiky, ktoré su relevantné pre lepSie pochopenie kontextu,
napr. informacie o problémoch spojenych so Specifickou kriminalitou, identifikacia
dotknutych organov, atd’;

- vnimanie a oCakavania obyvatelstva v suvislosti so sluzbou, ktora sa ma poskytovat'.
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Ciele

Druhym krokom je definovanie cielov projektu v nadvaznosti na sektorovu stratégiu.
Navrhnuté alternativy rieSenia budu posudzované vo vztahu k tymto stanovenym ciefom.

Délezitym pravidlom je, aby ciele projektu boli stanovené jednoznacne.

Ciele projektu predstavuju predpokladané ucinky alebo zmeny spbsobené investiciou a mali
by byt Specifické, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a &asovo ohrani¢ené. Indikatory
merania ciefov by mali byt

- Jednoduché: odporuca sa pouzivat jednoducho vypocCitatelné ukazovatele,

- Relevantné: mali by byt naviazané na agendu a ciele MV SR,

- Motivaéné: spravne stanoveny ciel umozfuje vytvarat spravne motivacie, napr. znizit
priemerny €as dojazdu k poziaru, priklad uvadzame v tabulke 4.

- Porovnatelné: pre porovnanie stavu a vyvoja v Case je dbleZité disponovat’ Casovym
radom a moznostou porovnat hodnotu ukazovatela vodi relevantnej baze (napr. EU
28, V3).

- Spolahlivé: zdroj dat pre ukazovatele musi vychadzat z doveryhodného zdroja,
odporti¢ané su najma Eurostat, OECD alebo SU SR. Pouzité udaje sa musia dat
spatne dohladat’ a overit.

Ako ukazku vhodne stanovenych cielov uvadzame Tabulku 4, ktora popisuje konkrétne nazvy
ciefov, ich meratelné ukazovatele a ciefovu hodnotu spolu s €asovym horizontom.

2.3. Analyza dopytu a ponuky

Analyza ponuky popisuje su€asny a oCakavany priestor pre investiciu na trhu. Odpoveda na
otazky ako: Existuje na danom trhu konkurencia? Ponuka zamyslané vystupy projektu aj iny
subjekt na trhu? Ak ide o konkurenény trh, analyza ponuky by ukazala, Ze na verejnu investiciu
nie je priestor (napr. ak by utvar navrhol zriadit komeréné cloudové uloZisko),

V pripade rozvojovych investi¢nych projektov Policajného zboru, Hasi¢ského a zachranného
zboru, Horskej sluzby a Sekcie krizového riadenia MV SR, v oblastiach, na ktorych
poskytovanie ma Stat monopol (napr. bezpe€nost, hasenie poziarov), analyza ponuky popise
su¢asné moznosti (ak existuju, napr. moznosti dobrovofnych hasi¢skych zborov v pripade
Hazz).

Analyza dopytu identifikuje potrebu investicie posudenim:

- sucCasného dopytu po vystupe projektu (odporu¢ame pouzit oficialne Statistiky
ministerstiev, narodnych a regionalnych autorit, regulatorov, ¢i dodavatelov sluzieb),

- oCakavaného dopytu po vystupe projektu (odporuCame vycCislit na zaklade
spolahlivych modelov progndézovania, beruc do uUvahy makroekonomické,
socioekonomické predpovede, a pod.)

Metdda pouzita na progndzovanie (napr. extrapolacia trendov) , zdroj udajov a hypotézy musia
byt jasne vysvetlené a zdokumentované. Odhady dopytu by mali byt rozpisané na jednotlivé
roky realizacie projektu.

Nizka ponuka mozZnosti v riedenej oblasti nemusi odévodriovat’ verejnu investiciu, ak tato
nizka ponuka iba reflektuje nizky dopyt. Napriklad, absencia Specializovaného Hasi¢ského
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vybavenia vregione moéze len odrazat nizku hustotu obyvatelstva a klesajuci pocet
obyvatefov v regione.

2.4. Vyber a opis alternativ (analyza alternativ)

Na posudenie technickej, ekonomickej a environmentalnej vhodnosti projektu je potrebné
zvazovat primeranu Skalu moznosti na porovnanie. Cielom je vytvorit zoznam alternativnych
moznosti, ktoré by mohli pInit' ciele projektu a vybrat z nich najlepsSiu. Odporuca sa postupovat
nasledovne:

- vytvorit zoznam vSetkych alternativnych stratégii na dosiahnutie zamyslanych cielov;
- vyhodnotit identifikovany zoznam podla niektorych kritérii, napr. multikriterialna
analyza zaloZena na sumarnom skére, a nasledne identifikacia najvhodnejsej stratégie.

Pri formulacii moznych alternativnych stratégii je vhodné vychadzat z:

- prieskumu minulych zavereénych sprav a odbornych studii,

- semindrov s expertmi z praxe,

- analyzy zakladnych udajov,

- technickych moznosti realizacie,

- je mozné navrhnut’ aj moznosti, ktoré nebudu zahrnuté do formalneho hodnotenia, ale
su vhodné pre lepSie porovnanie parametrov.

Prikladom méZe byt zvySenie zabezpecfenia schengenskej hranice réznymi spésobmi. Za
tymto cielom je mozné zlepsSit vybavenie sucasnych jednotiek, uvaZovat o doteraz
nepouzivanom technickom rieSeni (drony), ¢i program na zvySenie Cclovekohodin
zabezpecujucich hliadkovanie na exponovanych usekoch. Teda nestaci uvaZovat len
Vv rovine nakupu réznych typov vybavenia sucasnych jednotiek.

Z rozsiahlejSieho poctu potencialne zvazovanych rieSeni je potrebné selektovat’ evidentne
nevhodné rieSenia na zaklade transparentnych diskvalifikacnych kritérii. Kritéria je potrebné
dopredu formulovat a odovodnit.

Podmienkou je vytvorit minimalne 3 varianty, resp. scenare rieSenia. VZdy musi existovat’ tzv.
nulovy variant, preferovany variant a tzv. minimalisticky variant.

a) Nulovy variant je ked sa ni€ nemeni. Tento variant je automaticky porovnavacim
variantom.

b) Preferovany variant je taky, ktory spinil vSetky kritéria multikriterialnej analyzy.

c) Minimalisticky variant je taky, ktory vychadza z podobného modelu ako preferovany,
ale splnil iba nevyhnutné poZiadavky a podmienky.

Uzito€né je ako prvu technologicki moznost’ zvazit' variant ,minimalnej intervencie“ a variant
,bez realizacie projektu” . Ten zahffia vynalozenie urcitych investicnych vydavkov, napriklad
na CiastoCnu modernizaciu existujucej infrastruktary, nad ramec sucasnych nakladov na
prevadzku a udrzbu. Tato moznost teda zahffha ur€ité mnozstvo nakladov na nevyhnutné
vylepSenia, aby sa prediSlo zhorSeniu infrastruktury alebo sankciam. Variant minimalne;j
intervencie méze znamenat aj nulovy scenar bez zasahu.
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Akonahle su identifikované potencialne rieSenia, je potrebné ich posudit’ a zvolit' optimalne
rieSenie z hladiska finanéného a ekonomického hodnotenia. Uplatriuju sa tieto postupy:

- identifikacia a ocenenie nakladov kazdej mozZnosti,

- identifikacia a ocenenie prinosov kazdej moznosti,

- podla okolnosti je mozné zahrnut vplyv dopadov na rdozne zlozky spoloénosti aj
relativne vykyvy cien,

- zohladnit ¢asovy posun nakladov a vynosov ich diskontovanim, aby sme ziskali ich
sucasnu hodnotu,

- zahrnut neocenené vplyvy (kladné aj zaporné), ak je to primerané pre prislusny pripad.

Dalsim krokom je aplikovanie pristupu pre porovnanie alternativ.

Zakladnym typom pristupu je prirastkovy pristup zaloZeny na vypocte Cistého prinosu
jednotlivych alternativ, prinos zakladného scenara bez intervencie sa vypocita ako rozdiel
medzi prinosmi a nakladmi. Prinosy dalSich scenarov sa vypocitaju ako prinosy projektu pri
realizacii projektu minus naklady pri realizacii projektu minus Cisté prinosy v pripade
zakladného scenara bez intervencie.

Krok 40. je mozné v opodstatnenych pripadoch nahradit inymi ekonomickymi analyzami (napr.
analyzu Ucelnosti nakladov (CUA), analyzu efektivnosti nakladov (CEA) alebo analyzu
minimalizacie nakladov (CMA). NajCastejSim prikladom su alternativy projektu, ktoré
vychadzaju z potreby plnit legislativne poziadavky. Ak maju rézne moznosti rovnaky ciel, ako
aj velmi podobné az rovnaké prinosy a externality, je mozné aplikovat analyzu CMA. BlizSie
informacie a réznych typoch ekonomickych analyz su uvedené v bode 108. a nasl.

2.5. Finanéna analyza a ekonomicka analyza
2.5.1. Zakladné pravidla

Finan&na analyza a ekonomickd analyza by mali vychadzat z rovnakych predpokladov:
rovnaké referenéné obdobie, investi¢né vydavky, zostatkova hodnota, vydavky na prevadzku
a udrzbu, scenar ,bez realizacie projektu” a scenar ,s realizaciou projektu.“ Finanéné hodnoty
sa preberaju z finan€nej analyzy. Odporuc¢a sa vyuzivanie stalych cien v oboch analyzach.

Analytickych nastrojov na realizaciu ekonomického hodnotenia je niekofko a jeho volba zavisi
od typu investicie, udajov, ktoré su k dispozicii a moznosti ocenit naklady a prinosy v
penaznom vyjadreni. Bez ohladu na pouZity nastroj ekonomického hodnotenia, viaceré kroky
hodnotenia investicie su spolo¢né pre vietky nastroje:

a) Financna analyza projektu,

b) Identifikacia vSetkych netrhovych vplyvov (prinosov aj nakladov),
c) Kvantifikacia netrhovych vplyvov projektu (vysledkovo),

d) Penazné ohodnotenie vplyvov, ktoré je mozné finanéne ohodnotit,
e) Zhrnutie vSetkych spoloCenskych vplyvov projektu,

f) Analyza rizika investicie.

2.5.2. Makroekonomické ukazovatele

Pre hospodarstvo SR je povinna diskontna sadzba pre finanénu analyzu na urovni 4 % a pre
ekonomicku analyzu diskontna sadzba na urovni 5 %. Tieto hodnoty vychadzaju z odporuc¢ani
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Eurépskej komisie a metodologicky stavaju na dlhodobom raste realneho hrubého domaceho
produktu.?°

V sulade s dokumentom MF SR?!, pre hodnoty makroekonomickych ukazovatelov, ako aj ich

makroekonomické prognézy MF SR.??

V pripade rastu realneho HDP pouzije utvar udaje o raste HDP v stalych cenach (harok HDP
prognézy Vyboru). V pripade inflacie sa pouzije riadok CPI (harok Inflacia). V pripade rastu
miezd sa pouzije rast realnych miezd (harok Suhrn). V pripade miery nezamestnanosti sa
pouZije miera nezamestnanosti (VZPS) z harku Trh prace.

2.5.3. Finanéna analyza

Ulohou finanénej analyzy je:

- vyjadrit finanéné vynosy projektu pre vlastnika projektu (Utvar MVSR, resp. &tat),
- overit finanénu udrzatelnost projektu,
- vytyCit penazné toky.

Udaje z finanénej analyzy sluzia ako vstupy do ekonomickej analyzy.
Pre vypracovanie finanénej analyzy platia tieto pravidla:

- do uvahy sa beru v3etky vydavky a prijmy, ktoré su priamym vysledkom realizovaného
projektu (teda toky finan&nych prostriedkov),

- do uvahy sa neberu uétovné polozky, ktoré nezodpovedaju skuto€nym finanénym
tokom (napr. odpisy, rezervy, uviaznuté naklady),

- prvy rok finan€nej analyzy je rok, v ktorom sa investuju prvé vydavky,

- finanéna analyza pokryva penazné toky vyluéne z pohfadu vlastnika projektu. Ak
vlastnik a prevadzkovatel investicie su dva rozdielne subjekty, vyZaduje sa
konsolidovana finanéna analyza, ktora vynechava interné finanéné toky medzi
vlastnikom a prevadzkovatelom,

- buduce perfiazné toky by mali pokryvat obdobie celej ekonomickej Zivotnosti projektu a
s jeho pravdepodobnym dlhodobym dopadom. Stanovenie poctu rokov pre
predpovede by malo koreSpondovat’ s €asovym horizontom projektu. Volba ¢asového
horizontu ovplyviiuje vysledky analyzy. V praxi je preto vhodné zvolit' si Standardnu
hodnotu pre horizont, podla konkrétneho odvetvia. Referenéné obdobia navrhnuté
Europskou komisiou su uvedené v nasledujucom odseku. Tieto hodnoty zahfnaju aj
implementacné obdobie. V pripade nezvyCajne dlhej doby vystavby mozu byt pouzité
dlihSie obdobia,

- akje prijimatel platcom DPH, finan€na analyza je spracovavana v hodnotach bez DPH.
V pripade, ze realizator projektu nie je platcom DPH, musi byt DPH zahrnuta v analyze.
Statne organizacie $tandardne do analyzy nezahffiaju DPH, kedZe ide o navratné
vydavky.

20 (Jdaje su v stlade s R&amcom na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR. MF SR, 2017. Dostupné
online na: Metodika CBA (mfsr.sk)

21 Rdmec na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR. MF SR, 2017. Dostupné online na: Metodika
CBA (mfsr.sk)

22 Dostupné na stranke MF SR: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-
prognozy/makroekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy.html
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Tabulka 1 Odporuéany ¢asovy horizont podla ovetvia

Odvetvie Casovy horizont (roky)

Dodavka vody 30

Odpadové hospodarstvo 25-30
Telekomunikacné siete 15- 20
Podnikova infrastruktura 10-15
Ostatné odvetvia 10 - 15

Zdroj: Sprievodca CBA, EK?3

Do hodnotenia financnej analyzy sa odporua zahrnat aj penazné toky spojené so
zabezpeCenim alebo odstranenim stavieb a prevadzok s obmedzenou Zivotnostou, o ktorych
je zname, Ze ich bezpecna likvidacia bude vyzadovat dodato¢né naklady. |de napriklad o
odkaliska, skladky odpadu, banskeé diela a pod.

Ekonomicka analyza hodnoti prinosy projektu k ekonomickému blahobytu regionu alebo
krajiny. Ekonomickéa analyza vychadza z finan€nej analyzy, ale berie do uvahy spolo¢nost’ ako
celok, nielen vlastnika infrastruktury a okrem finanénych zohladriuje aj spolo¢enské vplyvy.

Ekonomicka analyza upravuje finanénu analyzu o prinosy a naklady k spolo¢enskému
blahobytu a zahffia pehazné vyjadrenie netrhovych dopadov.

Aby sa vypodcitala su€asna hodnota buducich finanénych tokov, pouZije sa diskotna sadzba
podla bodu 44.

Finan€na analyza ma byt vypracovana v stalych (realnych) cenach, t. j. v cenach stanovenych
v_zakladnom roku (s naslednymi Upravami o inflaciu.?*) V tomto pripade sa pouZije realna
diskontna sadzba.

2.5.3.1. Naklady, zostatkova hodnota a vynosy finan¢nej analyzy

Finan&nu analyzu sa odporuca za&at kalkulaciou vysky investi€nych nakladov a ich rozloZenia
v jednotlivych rokoch realizacie projektu. Investicné naklady sa delia na:

- Naklady pociatoCnej investicie - zahfhaju kapitadlové vydavky vSetkych stalych aktiv
(napr. pozemky, budovy, stroje, zariadenia atd’.) a obeznych aktiv (napr. pociatocné a
technické naklady, ako je projektovanie, planovanie, projektovy manaZzment a
technicka podpora, stavebny dozor, propagacia atd.). Tieto informacie musia
pochadzat predovSetkym z Studie uskutocCnitelnosti, pripadne z dalSej technickej
dokumentacie. Prehlad nakladov a ich rozlozenie v ¢ase musi reflektovat realizaciu
projektu v sulade s €asovym harmonogramom implementacie projektu. V pripade
projektov s dopadom na Zivotné prostredie, pocCiatoéna investicia zahffa taktiez
naklady na zmierfiovanie environmentalnych zmien a zmeny klimy pocas vystavby, ako
to je vymedzené v ramci EIA alebo v inych postupoch hodnotenia.

23 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

24 \/plyv inflacie sa zohladni len pre ¢iselné vstupy v ¢ase pred zakladnym rokom analyzy, nie v ramci
referenéného obdobia projektu Pripadné pouzitie su¢asnych (nominalnych) cien, t. j. cien prispdsobenych podlia
indexu spotrebitelskych cien (Consumer Price Index — CPI) nasledne vyZzaduje pouZitie nominalnej diskontnej
sadzby.
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- Reprodukéné naklady zahfiiaju naklady vynalozené pocas referenéného obdobia na
nahradu techniky s kratkou zivotnostou, na vymenu opotrebovanych zastaranych
prvkov, napr. vozidla, nabytok, IT vybavenie, zvodidla, povrch vozovky a pod.

Zostatkova hodnota by mala byt zahrnuta pri investicnych nakladov v poslednom roku
investicie. Zostatkova hodnota predstavuje hodnotu stalych aktiv na konci referenéného
obdobia. Zostatkova hodnota sa neberie do Uvahy v pripade, Ze Zivotnost’ investicie je krat3ia
ako referencné obdobie. Zostatkova hodnota sa zahrnie do analyzy CBA ako periazny prijem
posledného roka referencného obdobia. PovaZzuje sa za penazny prijem vzniknuty na konci
roka. BliZSie je zostatkova hodnota popisana v Metodike EK.? Existuju 2 zakladné spdsoby
vypoctu zostatkovej hodnoty : Cista suasna hodnota pefiaznych tokov zostavajlcej zivotnosti
po uplynuti referenéného obdobia (tzv. "cash-flow metdda") a tzv. odpisova metdda, kde sa
zostatkova hodnota vypocita pomocou $tandardného Gétovného vzorca pre vypocet odpisov.2

Prevadzkové naklady zahffiaju vSetky naklady na prevadzku a udrZzbu suvisiace s
prevadzkovanim projektu pocas referenéného obdobia. Prognézy nakladov mézu byt
zaloZené na jednotkovych nakladov z minulych rokov, na nakladoch obdobnych projektov a
pod. Prevadzkové naklady zahffaju pefiazné vydavky na mzdy, na udrzbu a opravu majetku,
na energie, na obstaranie tovarov a sluzZieb, na administrativu, na prenajom budov (strojov)
a pod.. Do analyzy mézu byt zahrnuté iba vydavky, ktoré vznikli viastnikovi projektu. Naklady
na financovanie (napr. platby urokov) a nepenazné vydavky (napr. odpisy, amortizacia) nie su
zahrnuté do prevadzkovych vydavkov.

Prevadzkové prijmy su penazné toky zaplatené priamo uzivatemi za tovary alebo sluzby za
pouzivanie infrastruktury, predaj alebo prenajom pozemkov a budov, alebo platby za sluzby.
Prijmy mézZu byt chapané takisto aj ako uspory vydavkov z dévodu realizacie projektu.

Prilem projektu je vo finanCnej analyze urCeny prognézami buduceho dopytu po
poskytovanych tovaroch a sluzbach. Dotacie z celoStatneho alebo regionalneho rozpoctu ani
iné finan¢né prijmy (napr. Urok z bankovych vkladov) nebudu na uc€ely vypoctov financnej
vynosnosti zahrnuté do prevadzkovych prijmov?’, budu v8ak zahrnuté do vypoctu finanénej
udrzatelnosti.

Odhad vydavkov a prijmov projektu by sa mal vypracovat’ pre vSetky mozné scenare vratane
scenara ,ziadny projekt‘ a scenara ,ak by sa urobilo minimum”.

Typickym prikladom prevadzkovych prijmov v pripade rezortu vnutra mdze byt prijem KC za
spravny poplatok podla sadzobnika spravnych poplatkov.?

25 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eul/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba quide.pdf

26 \/zorec na vypocet je uvedeny napr. v kapitol 4.2.3. Metodicka prirucka k tvorbe analyz nakladov a
prinosov (CBA), MDaV 2021. Dostupné online na:

https://www.opii.gov.sk/download/f/pcba/PpCBA verzia 3 0.zip

27 Neplati, ak je prispevok tatu alebo inych verejnych uradov poskytovany vymenou za tovar alebo sluzby
poskytované priamo projektom (suvisiace s vyuzZivanim projektovej infrastruktury)

28 Napr. spravny poplatok za vydanie cestovného pasu je 33 eur, dostupné na:
https://www.minv.sk/?spravne-poplatky. Dopyt po sluzbach je mozné progn6zovat na zéklade Statistik
zverejnovanych Policajnym zborom SR. Dostupné online na: https://www.minv.sk/?statistiky-cesovne-

pasy-n
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2.5.3.2. ldentifikacia zdrojov financovania

Dalsim krokom je identifikacia zdrojov financovania.

Dalsim krokom je identifikacia rozliénych zdrojov financovania, ktoré pokryju investiéné
naklady. V ramci projektov mézu byt zdrojmi napr.:

a) prispevok z ESIF,

b) prispevok z Planu obnovy a odolnosti,

c) narodny verejny prispevok (z UOSS, pripadne z regionalnej alebo miestnej
samospravy),

d) prispevok podporovatela projektu (pézi¢ky alebo akciové investicie),

e) sukromny prispevok v ramci PPP (akciové investicie alebo p6zicka).

Pdzi¢ka predstavuje pritok (prijem) financii, je chapana ako finan¢ny zdroj od tretich stran.
2.5.3.3.  Finan¢na navratnost’

Stanovenie investi¢nych nakladov, prevadzkovych nakladov, vynosov a zdrojov financovania
umoznuje posudit’ ziskovost projektu, ktora sa meria pomocou tychto kfu¢ovych ukazovateflov:

a) Finanéna cCista su¢asna hodnota (FNPV(C))
b) Finan¢na miera navratnosti investicie (FRR(C))
c) Navratnost investicie (Rol).

Financna Cdista suasna hodnota a miera finanénej navratnosti investicie porovnavaju
investicné naklady s investi€nymi prijmami a meraju v akej miere su projektové prijmy schopné
splatit investiciu bez ohladu na zdroje financovania a metédy financovania.

Finan¢na Cistd suasna hodnota investicii (FNPV)) je definovana ako suma, po odcCitani
investi€nych a prevadzkovych nakladov projektu (diskontovanych) od oakavanych vynosov
(diskontovanych). Vzorec na vypocet:

So S, S .. S
1+ @A+ (A+1i0)? 1+

n
FNPV(C) =Zat5t =
t=0

Kde:

S; = bilancia hotovostnych tokov v Case t,

a; = finan¢ny diskontny faktor vybrany na diskontovanie v ¢ase t,
i = finan¢na diskontna sadzba a

n = posledny rok investicie.

Finanéna miera navratnosti (FRR) investicie je definovana ako diskontna sadzba, ktora
produkuje nulovu Finanénu €istu su€asnu hodnotu investicii (FNPV), t. j. FRR dostaneme ako
vysledok nasledujucej rovnice:

D G
0=) — -
(1 + FRR)t
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FRR sluzi ako ukazovatel buducej vykonnosti investicie v porovnani s ostatnymi
projektmi (alebo na porovnanie pozadovanej miery navratnosti).

Ak je FRR nizSia ako pouzita diskontna sadzba (alebo ak je FNPV zaporna), potom
generované prijmy nepokryju naklady a projekt potrebuje vyuZit na svoje financovanie aj
verejné zdroje (Castokrat sa to tyka prave verejnych infrastruktur v podmienkach MV SR).

Navratnost investicie (Rol) je alternativnou mierou vypoctu navratnosti investicie cez pridanu
hodnotu kazdého investovaného eura. Pocita sa ako podiel Cistej sucasnej hodnoty a
diskontovaného toku vSetkych nakladov investicie:

FNPV (C)

Rol(c) =1+
?’:0 atXt

Kde:

X, = bilancia hotovostnych tokov v ¢ase t,

a; = finan¢ny diskontny faktor vybrany na diskontovanie v Case t.
Pri vypoctoch navratnosti investicie sa povazuju:

a) (inkrementalne) inv. naklady a prevadzkové naklady ako penazné vydavky
(outflows),
b) (inkrementalne) prevadzkové vynosy a zostatkova hodnota ako perazné prijmy
(inflows).

Pri porovnavani projektov a alternativ navzajom odporu¢ame uprednostnit FNPV(C) v sulade
s Metodikou MF SR.?

2.5.3.4. Finanéna udrzatelnost’

Projekt je finan€ne udrzatelny, ak sa predpoklada nulové riziko straty hotovosti pocas trvania
investicie a aj poCas dal3ej prevadzkovej doby. Predkladatel projektu by mal preukazat, Ze
zdroje financovania pokryju naklady projektu rok po roku. V pripade projektov, pri ktorych
nevznikaju prijmy, alebo aj v pripadoch, ked sa planuju zaporné penazné toky, musi byt
preukazany jasny dlhodoby zavazok na pokrytie tychto zapornych pefiaznych tokov.

Rozdiel medzi pefiaznymi prijmami a platbami sa premietne do deficitu alebo prebytku, ktory
vznikne za kazdy rok. Udrzatelnost nastava v pripade, ak su kumulované generované
hotovostné toky pozitivne, alebo aspori nulové, pre vSetky sledované roky. Pefiazné prijmy
zahfnaju:

a) zdroje financovania,

b) prevadzkové prijmy z poskytovania tovarov a sluzieb

c) transfery, dotacie a iné finanéné prijmy, ktoré nevyplyvaju z poplatkov od uZivatefov
infrastruktirneho projektu.

K vydavkom na ucel zhodnotenia finanénej udrzatelnosti sa zahrnu:

a) investicné naklady

29 Rdmec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR. MF SR, 2017. Dostupné online na: Metodika

CBA (mfsr.sk)
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b) naklady na obnovu

c) prevadzkové naklady

d) splacanie p6ziciek, vratane urokov

e) dane (z prijmu, majetku a iné priame dane)

Na rozdiel od finan¢nej vynosnosti by malo posudenie financnej udrzatelnosti brat do uvahy

splacanie pdzi¢ky (napr. urokovu sadzbu) a nemalo by zahfat’ zostatkovu hodnotu na strane
prijmov (pokial majetok nie je v poslednom roku investicie skuto¢ne zlikvidovany).

2.5.4. Ekonomicka analyza

Ugelom ekonomickej analyzy je najma identifikacia a ohodnotenie vetkych spolodenskych
vplyvov projektu. Klu€ovym pristupom je pouzitie tieflovych cien na zohladnenie
spolo€enskych vplyvov tovarov a sluzieb, namiesto cien pouzivanych na trhu, ktoré mézu byt
skreslené, resp. niektoré spolo&enské naklady a prinosy nemaju trhovu cenu.

Prvym krokom ekonomického hodnotenia investicie je identifikacia vSetkych socio -
ekonomickych vplyvov projektu, napr. vplyvy na kvalitu Zivota a zdravie obyvatel'stva, Zivotné
prostredie, na podnikanie, na obCiansku spolo¢nost, na finan¢ne prijmy a naklady a pod.

Po spracovani finanénej analyzy a po kvalitativnom zhodnoteni vplyvov je potrebné
kvantitativne odhadnut vSetky vplyvy projektu. Postup pri kvantifikacii zavisi od druhu vplyvu.
Napr. pri projektoch nakupu hasi¢skej techniky méze sluzit pre odhad uspory $kod
a vyvolanych nakladov expertny odhad, pri projektoch zameranych na znizenie kriminality to
mézZe byt modelovanie vyvoja kriminality, pri inych typoch projektov to zas mézu byt
skusenosti inych krajin &i inych projektov na Slovensku. Ekonomicka analyza konkrétneho
projektu by mala zohladnit Specifické odporucania pre MV SR zahrnuté v kapitole 3.

Nepriame efekty investicie na iné trhy a sektory ekonomiky (napr. cestovny ruch,
zamestnanost) by nemali byt zahrnuté do ohodnotenia projektovych nakladov a prinosov, tak,
aby sa prediSlo dvojitému zapocitaniu nakladov a prinosov (napr. vytvorené pracovné miesta
vystavbou budovy IBC by sa nemali povazovat za prinosy projektu, ale za naklady, Podobne
vznik ekonomickej aktivity v blizkosti novej budovy KC sa nechape ako ekonomicky prinos).
Distribuéné efekty a vplyvy na sekundarne staci kvalitativne (ramcovo) popisat.

FinanCna analyza predstavuje vstup do ekonomickej analyzy. Ekonomicka analyza by mala
mat nasledujlice parametre zhodné s finanénou analyzou: referenéné obdobie, investicné
naklady, zostatkova hodnota, naklady na prevadzku a udrzbu. VSetky naklady a prinosy by
mali byt' v stalych cenach.

Ekonomicka analyza ma 3 zakladné kroky:

- FiSkalne korekcie a konverzia cien,

- Zahrnutie a ocenenie priamych prinosov projektu,

- Zahrnutie a ocenenie externalit a nepriamych vplyvov,

- Diskontovanie nakladov a prinosov a vypocet ekonomickych ukazovatelov vykonnosti.

2.5.4.1. FiSkalne korekcie

Prvym krokom ekonomickej analyzy je uprava prevadzkovych nakladov, investi¢nych nakladov
a prijmov (pouzitych vo finan€nej analyze) o fiSkalne korekcie.
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Dane su z pohladu Statu transferové platby, ktoré nepredstavuju realne ekonomické naklady
alebo prinosy pre spolo¢nost. Ak su zname presné hodnoty takychto platieb, tak je mozné ich
jednoducho odratat’ z finanénej analyzy podla tychto principov:

a) ceny prijmov a vystupov by mali byt oCistené o DPH a o iné priame a nepriame dane,

b) predpokladané ceny vystupov by mali byt oclistené od dotacii a inych transferov
poskytovanych verejnymi subjektmi,

c) ak nie je mozné urcit hodnotu takychto platieb v sulade s bodom a) alebo b), platby by
byt eliminované od hotovostnych tokov projektu pouzitim konverznych faktorov.
Pouzitie konverznych faktorov je blizSie rozpracované v metodickom materialy MZP
SR30 alebo EK.31

V ekonomickej analyze takisto musi byt odhadnuta zostatkova hodnota projektu. Odhad je
mozné uskuto¢nit dvoma spbésobmi:

- VypocCitanim sucasnej hodnoty ekonomickych prinosov znizenej o ekonomické
naklady v zostavajucich rokoch Zivotnosti projektu. Tento pristup sa uplatiuje, ked je
zostatkova hodnota vo finan&nej analyze vypocitana metédou Cistej suasnej hodnoty
buducich hotovostnych tokov32.

- Pouzitim konverzného faktora. V tomto pripade sa pouzije priemer konverzného
faktora jednotlivych nakladovych komponentov, vazeny relativnym podielom kazdého
komponentu na celkovej investicii. Tento pristup sa uplatni v pripadoch, kedy sa
pouZije vzorec odpisov vo finan¢nej analyze®:.

2.5.4.2. Ocenenie priamych prinosov projektu

V nasledujucom kroku je potrebné pefiazne ohodnotit vSetky dopady projektu, pri ktorych je to
mozné.

Projekty rezortu vnutra typicky vytvaraju aj vplyvy, ktoré nie su ocenené prostrednictvom trhu
alebo zohladnené na trhu. Tieto vplyvy mbdzu ovplyvnit priamo klientov rezortu vnutra (resp.
vSetkych obCanov SR bez rozdielu), teda hovorime o priamych vplyvoch. Typickym prikladom
priamych vplyvov su €as vybavenia na klientskom centre, nehodovost, resp. bezpecnost na
cestach, miera kriminality, alebo dojazdovy €as hasi¢ov k poziaru.

V sulade s Metodikou MF SR3* sa hodnotenie priamych prinosov projektu v ekonomickej
analyze robi nahradenim finan¢nych prijmov®*® odhadmi ochoty platit za projektové vystupy
(znizené o dodavatelské naklady). Postupuje sa nasledovne:

30 Str. 19 — 21 Prirugky k analyze nékladov a prinosov environmentalnych projektov. MZP SR, 2019. Dostupné
online na: https://www.minzp.sk/iep/publikacie/manualy/cba-metodika.html

31 p. 55 — 59 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eul/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba quide.pdf

32 BlizSie pozri napr. v metodike MDaV, kapitola 4.2.3. Metodicka priru¢ka k tvorbe analyz nakladov a
prinosov (CBA), MDaV 2021. Dostupné online na:

https://www.opii.gov.sk/download/f/pcba/PpCBA verzia 3 0.zip

33 BlizSie pozri napr. v metodike MDaV, kapitola 4.2.3. Metodicka priru¢ka k tvorbe analyz nakladov a
prinosov (CBA), MDaV 2021. Dostupné online na:

https://www.opii.gov.sk/download/f/pcba/PpCBA verzia 3 0.zip

34 Rdmec na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR. MF SR, 2017. Dostupné online na: Metodika

CBA (mfsr.sk)

35 Napr. v podobe uZivatelskych poplatkov alebo cien.
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a) V odvetviach nevystavenych hospodarskej sutaZzi, v regulovanych odvetviach, alebo v
odvetviach ovplyvnenych rozhodnutiami verejného sektora, poplatky platené
pouzivatelmi nemusia adekvatne odrazat socialnu hodnotu uzivaného tovaru.
Typickym prikladom su niektoré sluzby a agendy v gescii rezortu MV SR napr. sluzby
poskytované klientskymi centrami, za ktoré platia ob¢ania administrativhu cenu (napr.
vo forme spravneho poplatku).

b) Pouzivanie tovarov alebo sluzieb méze generovat dodato¢né spoloCenské prinosy, pre
ktoré neexistuje Ziadna cena. S ohfadom na agendu MV SR mdzu prave projekty
z dielne MV SR generovat tento typ prinosov, napr. prispiet k zachrane viac Zivotov pri
nakupe hasiskej techniky, zvySit pocit bezpelnosti, znizit mieru kriminality
v Specifickej oblasti, znizit nehodovost, i zvysSit mieru objasnenosti kriminality pri
projektoch zameranych na zlepSovanie Cinnosti policajného zboru.

Hrani¢na ochota platit (WTP koncept®®) tak poskytuje isty odhad spolo¢enskej hodnoty tovaru
alebo sluzby pri projektoch, za ktorych uGzitky sa neplati, resp. platia sa len administrativne
ceny. Hrani¢nou ochotou platit sa meria maximalna pefiazna suma, ktoru by ludia boli ochotni
platit za konkrétny Zelatelny vystup. V sulade s metodickym materidlom EK®" sa mdzu na
empiricky odhad WTP pouzit rozlicné techniky, napr.: odhalené preferencie, prehlasené
preferencie, hedonické ocenovanie a metéda prenosu benefitov. Pouzitie konkrétnej metody
zavisi od charakteru zvazovaného efektu a od dostupnosti udajov. Priklad pre pouZitie metéd
je uvedeny v Prilohe VI metodiky EK® a v Prilohe 1 metodiky MZP.3°

Ak chybaju odhady ochoty platit odvodené priamo od uzivatefov, alebo ak nie je mozné
uplatnit metddu transferu benefitov, v sulade s Metodikou MF SR sa mézu pouzit’ iné odhady
ochoty platit ako nahradné rieSenie. BeZzne akceptovanou praxou je vypocitat nevynaloZzené
naklady uzivatelov na spotrebu toho istého tovaru/sluzby od alternativneho producenta.
Napriklad, nevynaloZzené naklady na prenajom budov, Skolenia na sukromnych trenazéroch,
komer&né ceny za nalietané hodiny vrtulnika na patracie akcie, odstranenie materialnych skéd
vodu dopravovanu vV cisternach, v pripade dodavok energie nevynaloZzené naklady na
alternativne paliva (napr. plyn vs. uhlie) alebo alternativne technolégie na ich generaciu (napr.
obnovitelné zdroje energie vs. fosilne paliva).

K prikladom pozitivnych netrhovych dopadov mézeme zaradit' Usporu ¢asu“?, zvy$enu kvalitu
Zivota, prevenciu smrtelnych nehdd, zraneni, havarii, €i poZiarov, niz8iu zranitelnost’ a riziko
atd.

36 Koncept hrani¢nej ochoty platit (WTP koncept) sa pouziva na odhad tzv. tieflovej ceny vystupu
projektu.

37 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf

38 Str. 333 a nasl. Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf

39 Str. 66 a nasl. Prirugky k analyze néakladov a prinosov environmentalnych projektov. MZP SR, 2019. Dostupné
online na: https://www.minzp.sk/iep/publikacie/manualy/cba-metodika.html

40 Typicky v dopravnych projektoch ide o Usporu cestovného &asu. V pripade agendy MV SR sa v tomto zmysle
mbze jednat napr. o €as straveny vybavovanim a ¢akanim v klientskom centre.
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2.5.4.3. Usmernenie k pouzivaniu jednotnej metriky prevodu vybranych vplyvov
projektu v ekonomickej analyze

Hodnota (aspora) ¢asu

V s inymi metodickymi materialmi*! hodnota hodiny ¢asu ob¢ana vychadza z priemernej ceny
prace v narodnom hospodarstve. Hodnota ¢asu sa liSi aj od druhu aktivity (Uspora pracovného
Casu / uspora cestovného €asu / uspora volného ¢asu).

S hodnotou €asu sa typicky pracuje predovSetkym pri infrastruktirnych projektoch v doprave.
V podmienkach rezortu vnutra méze mat hodnota ¢asu vyuZitie pri uspore ¢asu, straveného
¢akanim a vybavovanim na klientskom centre, Uspore cestovného ¢asu do klientskeho centra,
a podobne.

Hodnota jednej hodiny uSetreného pracovného ¢asu pre rok 2020 je stanovena na 12,31 € %2,
pre dochadzanie do prace je stanovena na 4,93 a pre volny ¢as je stanovena na 3,07. Hodnota
Casu sa do buducnosti upravuje podla predpokladaného rastu miezd, pripadne podla
medziro¢nej zmeny HDP.

Hodnota zivota

Ochrana a prediZenie (kvalitného) Zivota a zniZenie rizika zranenia & Umrtia patria medzi
hlavné ulohy rezortu MV SR, a teda aj medzi ¢asto produkované prinosy projektov MV SR.
Preto je potrebné stanovit korektnt hodnotu prediZenia Zivota, resp. odvratenia predéasného
umrtia v sulade s inymi metodickymi materialmi.

Do analyzy projektov, ktoré ovplyviiuju riziko Umrtia je bezné zahnut odhad VOSL.** Hodnotu
VOSL je mozné vypocitat bud zo vzorca stanoveného v metodike EK #* alebo mozno pouzit
hodnotu stanovenu v metodike MDaV, kde pre jednotkové naklady VOSL pre rok 2021 plati:

Smrtelné zranenie = 3 296 699 €
Tazké zranenie = 468 484 €
Lahké zranenie = 36 161 €.

41 Napr. Ramec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR. MF SR, 2017. Dostupné online na:
Metodika CBA (mfsr.sk), Metodicka priru¢ka k tvorbe analyz nakladov a prinosov (CBA), MDaV 2021. Dostupné
online na: https://www.opii.gov.sk/download/f/[pcba/PpCBA verzia 3 0.zip, Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

42 Hodnota sa vypocita ako podiel roénych nakladov na pracu v hospodarstve (N) a poctu

odpracovanych hodin za rok (H), teda VOT = % kde:

N = priemerna cena prace v narodnom hospodarstve * pocet pracujucich v hospodarstve * 12,
H = Cisty pracovny fond pre dany rok * po€et pracovnych hodin * po€et pracujucich v hospodarstve.
Pre blizSie informacie k spésobu vypoctu pozri Prilohu 1 Ramca na hodnotenie verejnych investi¢nych
projektov v SR. MF SR, 2017. Dostupné online na: Metodika CBA (mfsr.sk)
Volny ¢as predstavuje 25 % hodnoty pracovného €asu, volny ¢as predstavuje 40 % hodnoty
pracovného Casu.
43 Value of Statistical Life (Statisticka hodnota Zivota), definovana ako: hodnota, ktort spolo¢nost
priklada znizeniu priemerného poctu umrti o jedno.
44 ) T Lt

VOSL = ); N
T- zostavajuci €as Zivota
L.- prijem z prace
| — diskontna sadzba
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Hodnoty je treba upravit v ¢ase podla rastu realneho HDP (bod 46).

V Specifickych pripadoch , kedy méze mat projekt dopad na kvalitu Zivota je mozné pouZit
koncept QALY (roky zivota Standardizovanej kvality). Hodnota jedného QALY vychadza zo
zakona €. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomocok a
dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a je podla ¢l. 1, § 7, bodu 2
uréena ako 24-nasobok priemernej mesacnej mzdy.

Body 94 aZ 96 predstavuju usmernenie pre zosuladenie hodndt naprie¢ rezortmi a v ramci
utvarov rezortu MV SR. Z moralneho a etického hladiska, s ohladom na charakter
zabezpeCovanych c¢innosti rezortu, odpori€ame vyhnut sa ocefiovaniu fudského zivota
a zvolit’ iny spdsob kvantifikacie prinosov projektu, resp. volbu iného nastroja na ekonomické
hodnotenie (v sulade s bodom 2.5.4.6 napr. CEA).

Kvalitativne vplyvy

V $pecifickych pripadoch netrhové naklady a prinosy (alebo externality) nie je mozné
ohodnotit, hoci sa daju fahko identifikovat. V kazdom pripade je potrebné uviest ich v Studii a
podrobne ich popisat.

2.5.4.4. Hodnotenie nepriamych vplyvov a korekcia externalit

Externality su také dopady, ktoré nie su zohladnené, resp. sa nevyskytuju priamo v transakcii
medzi producentom a uzivatelmi sluzieb, ale dopadaju na tretie strany (bez monetarnej
kompenzacie). Aby sa ziskal uceleny obraz projektovych prinosov a nakladov, je potrebné
ohodnotit’ aj externality. Environmentalne dopady su typickym prikladom externality.

Pre finan¢né ohodnotenie externych vplyvov sa mbzZe pouzit postup opisany v kapitolach
2.5.4.2 a25.4.3 (napr. WTP koncept), ak v tejto podkapitole nie je uvedené inak. Je
nevyhnutné ur€it vyznamné aspekty a mozné vplyvy (napr. vyuZivanie zdrojov a
environmentalne désledky znecistovania) po€as celého Zivotného cyklu produktu od
ziskavania surovin, cez vyrobu, pouzivanie, nakladanie po skon&eni Zivotnosti, recyklovanie
az po konecné zneskodfovanie. Je vhodné zvazit vyuzitie metddy posudzovania zZivotného
cyklu (LCA)*

Ak existuju spotrebné dane, dotacie alebo spravne poplatky vyrubovaneé Statom, ktorych
ulohou je korekcia externality, mézu byt pouzité ako odhad finan&nej hodnoty danej externality.

Pri ocefiovani externalit méZe dochadzat k dvojitému zapodcitaniu. Ak sa jeden nastroj zahrnie
ako hodnota do finan¢nej analyzy, nie je mozné pouZit ho aj pre externality (napr. v pripade
zahrnutia dani z energii a su¢asne odhadov plnych externych environmentalnych nakladov).
Ak existuje metodika pre kvantifikaciu tychto externych vplyvov (napr. pefiazné ocenenie
emisii) a je mozné spolahlivo odhadnut dopad projektu na vyvoj tejto externality (znizenie Ci
zvysenie emisii), preferuje sa kvantifikacia externého vplyvu a odpocitanie spotrebnych a
emisnych dani z analyzy.

45 Podrobnejsie informacie o vyuziti LCA podla JRC EC: http://eplca.jrc.ec.europa.eu/.
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Medzi externality, ktoré mézu vznikat' pri projektoch rezortu MV SR patria napriklad zmeny v
znecisteni ovzdusSia, alebo zmeny emisii sklenikovych plynov. Spolocensky dopad tychto
externalit sa vypoéita podla kapitoly 2.3.5 metodiky MZP SR (v stlade s metodikou EK).%®

2.5.45. Ceny energii a paliv

Pri vypocte nakladov a prinosov projektov MV SR je €asto potrebné uréit’ ceny energii a paliv.

Pri cenach pohonnych hmét odportidame vychadzat z udajov SU SR, ktory eviduje tyzdenné
priemerné ceny pohonnych latok v SR.%’ Pri vypoc¢te hodnoty pohonnej hmoty odpori¢ame
zohladnit' dihSie ¢asové obdobie (napr. priemer poslednych 52 tyzdrfiov) a do buducnosti
hodnotu upravit o prognézu inflacie v sulade s bodom 46.

Pri cenach energii (elektrina, plyn) odporu¢ame vychadzat z burzovych cien elektriny, plynu a
uhlia, ktoré zverejiiuje Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO).#® K cene elektriny sa
pripo&itaju dalsie zlozky podla pravidiel stanovenych URSO (naklady na distribticiu, odvod do
Narodneho jadrového fondu, cena systémovych sluZieb, tarifa za prevadzkovanie systému,
tarifa za straty). Obdobne k cene plynu sa pripocitaju naklady na prepravu a distriblciu a
naklady na skladovanie plynu.

Od cien stanovenych podla bodu 105. a 106. sa odpocitaju dane v sulade s bodom 84.
2.5.4.6. Nastroj na ekonomické hodnotenie

Po vypocitani a ohodnoteni dopadov je dalSim krokom ekonomickej analyzy ekonomické
hodnotenie. V zavislosti od typu projektu je mozné pouZit rézne druhy ekonomického
hodnotenia, ktoré sa liSia o.i. v spOsobe evaluacie prinosov.

Analyza nakladov a prinosov (CBA) je najkomplexnejSia a Standardne pouzivana metdda
ekonomického hodnotenia. Meria naklady aj prinosy jednotlivych alternativ v pefiaznom
vyjadreni. Umoznuje tak jednoduché porovnanie réznych alternativ aj medzi réznymi sektormi,
a rigordzne zaobchadzanie s neistotou.

Analyza efektivnosti nakladov (CEA) a iné metédy

Niektoré efekty je ale Casto naroCné vyjadrit v peniazoch, alebo je miera nepresnosti prilis
velka, vtedy sa CBA pouzit neodporuca.

V sulade s Nariadenim Komisie EU k metodike na vypracovanie analyzy nakladov
a prinosov,* v $pecifickych pripadoch, ak je tazké alebo nemozné kvantifikovat a perazne

46 Str. 47 — 49 Prirugky k analyze nakladov a prinosov environmentalnych projektov. MZP SR, 2019. Dostupné
online na: https://www.minzp.sk/iep/publikacie/manualy/cba-metodika.html

47 Priemerné ceny pohonnych latok v SR. SU SR. Dostupné online na: Priemerné ceny pohonnych
latok v SR (tyzdenné) [sp0207ts] - IBM Cognos Viewer (statistics.sk)

48 Burzové ceny elektriny a plynu. URSO. Dostupné online na: https://www.urso.qov.sk/6124-
sk/burzove-ceny-elektriny-a-plynu/

49 Priloha IlI, bod 2.3.4. Vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/207 z 20. januara 2015 , ktorym
sa stanovuju podrobné pravidla vykonavania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1303/2013, pokial ide o vzor spravy o pokroku, format na predkladanie informacii o velkom projekte, vzor
spolo¢ného ak&ného planu, vzor sprav o vykonavani ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti,
vzor vyhlasenia hospodariaceho subjektu, vzory pre stratégiu auditu, auditorské stanovisko a vyroénu
kontrolnu spravu a metodiku na vypracovanie analyzy nakladov a prinosov, ako aj podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013, pokial ide o vzor sprav o vykonavani ciela
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vyjadrit prinosy velkého projektu, ale naklady mozno s primeranou istotou predpovedat, sa
mdbze vypracovat analyza efektivnosti nakladov (CEA, z angl. cost-effectiveness analysis). V
takych pripadoch sa treba pri posudzovani zamerat’ na overenie, &i projekt je pre spolo€nost
najefektivnejSim rieSenim na poskytnutie danej potrebnej sluzby za uvedenych vopred
stanovenych podmienok. Okrem toho by sa mal uviest kvalitativny opis hlavnych
ekonomickych prinosov. Pri CEA sa vypocitaju naklady na jednotku prinosu ,nevyjadreného v
peniazoch® a treba v nej kvantifikovat prinosy, ale nema sa udavat penazna alebo ekonomicka
hodnota tychto prinosov (uvedie sa vplyv intervencie na zvoleny vysledkovy ukazovatel, napr.
miera kriminality v regione, objasnenost trestnych ¢inov a pod.).

Pri uplatiovani CEA platia tieto podmienky:

- projekt vytvara len jeden vystup, ktory je homogénny a fahko meratelny,

- tento vystup je zasadnym prvkom ponuky, ¢o znamena, Ze je nevyhnutné podniknut
kroky na jeho zabezpecenie,

- cielom projektu je dosiahnut vystup pri minimalnych nakladoch,

neexistuju Ziadne vyznamné externality,

- na zaklade mnozstva dékazov vyplyvajucich z prislusnych referenénych hodnét mozno
overit, & zvolena technoldgia spifia minimalne pozadované kritéria nakladovej
efektivnosti.

Alternativne je mozné pouzit aj Analyzu uZitonosti nakladov (CUA), a to vtedy, ak projekt
prina3a viacero typov prinosov, resp. ak sa tieto medzi alternativami odliduju. Vtedy je prinosy
najlepsie vyjadrit uZzitoCnostou, ktoru prinasaju respondentom. Alternativy sa potom
porovnavaji vyskou nakladov na jednotku uzitoénosti. Casto sa tak mozZe stat prave
v oblastiach MV SR. Pre ilustracia, pre potreby ochrany na hranice mdze byt pouzity
ukazovatel miera kriminality (poCet zistenych pripadov) na hranici. CUA nam umoZziuje
porovnat naklady na zvySeny pocet policajnych so zabezpe€enim hranice dronom, pripadne
S inymi opatreniami.

Analyzu minimalizacie nakladov (CMA) mézeme pouzit, ked je vysledok vo vSetkych
alternativach rovnaky alebo bezpredmetny, a jedinou motivaciou je znizovanie nakladov.
Koncept sa da vyuzit najma pri mensich investiciach a pri zabezpeCovani zakonnych
poziadaviek.

2.5.4.7. Posudenie ekonomickych prinosov projektu

V pripade, Ze su vSetky naklady a prinosy projektu kvantifikované a vyjadrené v penaznych
jednotkach, je mozné prinosy projektu posudit’ prostrednictvom troch hlavnych ekonomickych
ukazovatelov:

- ekonomicka CdCista sufasna hodnota (ENPV) - ENPV vyjadruje rozdiel medzi
diskontovanymi prinosmi a diskontovanymi nakladmi. Kritérium pre kladné hodnotenie
projektu je zvacsa ENPV vysSie ako nula

- ekonomicka miera navratnosti (ERR) — ERR je diskontna sadzba, ktora prina$a nulovu
Cistu su€asnu hodnotu ekonomickych Cistych prinosov pocas zivotnosti projektu.
zvacsa ak je ERR projektu vacsie ako socialna diskontna sadzba (5%), investicia sa
da povazovat ako spoloCensky vyhodna..

Eurdpska uzemna spolupraca. Dostupné online na: EUR-Lex - 32015R0207 - EN - EUR-Lex
(europa.eu)
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- pomer prinosov a nakladov (BCR) - je vymedzeny ako Cista su¢asna hodnota vSetkych
ekonomickych prinosov projektu vydelena Ccistou suasnou hodnotou vsetkych
ekonomickych nakladov na projekt (B/C). Projekt sa zvac¢sa povazuje za spolocensky
prinosny, ak je hodnota BCR vacsia ako 1.

Na porovnavanie projektov sa odporuc€a pouzivat najma BCR. Na dodato€né rozhodovanie
medzi projektami s podobnymi pomermi prinosov a nakladov sa pouZije ENPV. Je v3ak
potrebné zohfadnit pripady, kedy nebolo mozné finan¢ne kvantifikovat' vSetky relevantné
prinosy projektu, pricom v3ak méze ist o spoloCensky prinosny projekt, ktory vSak nema
zahrnuté vSetky pozitivne vplyvy vo vypocte ENPV a BCR. V tomto pripade je potrebné
pozitivne vplyvy dostatoCne vyCerpavajuco kvalitativne popisat (v sulade s bodom 98.).

2.6. Hodnotenie rizika

Urcita miera neistoty je vZdy suCastou investi¢nych projektov. Na jej minimalizaciu je potrebné
ekonomicku analyzu projektu podrobit analyze (posudeniu) rizik.

Posudenie rizika umozni odhadnut zmeny vplyvov projektu, ak sa niektoré kfu€ové premenné
ukazu byt odliSné, ako sa oCakavalo. Dékladna analyza rizik predstavuje zaklad pre riadnu
stratégiu riadenia rizika, ktora sa nasledne premietne do navrhu projektu.

Prvym krokom hodnotenia rizika je analyza citlivosti, ktorou sa ur€uju kritické premenné
alebo parametre modelu, ktorych pozitivne alebo negativne odchylky maju najvacsi vplyv na
ukazovatele vykonnosti daného projektu. Pri ich stanoveni s musia zohladnit’ tieto aspekty:

- kritické premenné su tie, pri ktorych odchylka 1 % spésobi odchylku viac ako 1 %
hodnoty NPV,

- analyza sa vykonava zmenou jednej premennej v ¢ase a uréenim ucinku tejto zmeny
na NPV

- Testované premenné by mali byt deterministicky nezavislé a €o najviac disagregované
(napr. naklady na vykurovanie objektu by sa mali skladat z dvoch nezavislych
testovanych premennych — mnozZstvo spotrebovanej energie a tarifa),

- Hrani¢né hodnoty su vymedzené ako zmeny v kritickych premennych, kedy NPV
projektu klesne na nulu a projekt prestane byt vynosny,

- analyza scenarov umozriuje preStudovat kombinovany vplyv uréenych suborov
kritickych hodnét a najma kombinaciu optimistickych a pesimistickych hodnét skupiny
premennych pri vytvarani réznych scenarov, ktoré mézu fungovat na zaklade urcitych
hypotéz.

Tabulka 2 Priklad analyzy citlivosti

Premenna Variacia FNPV Posudenie Variacia ENPV  Posudenie
pri zmene kritickosti pri zmene kritickosti
premennej o premennej o 1
1 % %

Roény narast 0,5 % nie je kritické 2,2 % kritické

populacie
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Jednotkova 2,6% kritické Nie je k -

cena dispozicii

Celkové 8 % kritické 8,2 % kritické

investicné

naklady

Rocné 0,7 % nie je kritické 0,6 % nie je kritické
naklady na

udrzbu

Hraniéna neaplikovatelne 12,3% kritické

ochota platit’
Zdroj: Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, tabulka 2.1.2 (EC, 2014)

Tabulka 3 Priklad hraniénych hodnét

Premenna Hodnota

Prinosy
Roény narast populacie = minimainy narast, nez FNPV = 104 %
0
maximalny pokles, nez ENPV = | 470
0
Ochota platit’ na minimalny narast, nez FNPV = ' Neaplikovatelné
obyvatela 0
maximalny pokles, nez ENPV = | 55 04
0
Naklady
Investiché néklady maximalny pokles, nez ENPV = | 82 04
0
minimalny narast, nez FNPV = 19 %
0
Roéné naklady na maximalny pokles, nez ENPV = | Q5 0y
adrzbu 0

minimalny narast, nez FNPV = 135 %
0

Zdroj: Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, tabulka 2.1.3 (EC, 2014)

Z tabulky prikladu hrani¢nych hodnét mézeme napriklad vidiet, Ze 19 % nérast investi¢nych
nakladov by viedol k ENPV rovnej nule, teda projekt by sa stal prili§ riskantny.

Druhym krokom hodnotenia rizika je kvalitativha analyza rizika. Kvalitativna analyza rizika
vratane predchadzania rizikdm ich zmierfiovania, by mala obsahovat’
a) zoznam (identifikaciu) rizik, ktorym je projekt vystaveny,
b) maticu rizik pre kazdé zistené riziko, ktora obsahuje:
- mozné pri€iny zlyhania,
- vazbu na analyzu citlivosti,
- mozné negativne uc€inky na projekt,
- klasifikovanu uroven pravdepodobnosti vyskytu a zavaznosti vplyvu
napr. v pripade pravdepodobnosti: a= velmi nepravdepodobne, e= velmi
pravdepodobne,
napr. v pripade zavaznosti vplyvu: kategoria 1 = Ziadny relevantny vplyv na
projekt, kategoria 5 = katastroficky vplyv na projekt
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- uroven rizika (t. j. kombinacia pravdepodobnosti a vplyvu, napr. stupnica nizka
az velmi vysoka)).
¢) identifikaciu preventivnych a zmierfiujucich opatreni, vratane subjektu zodpovedného
za predchadzanie hlavnym rizikam a za ich zmierfiovanie,
d) vyklad matice rizik vratane posudenia zostatkovych rizik po uplatneni preventivnych a
zmiernujucich opatreni.

Tabul'ka 4 Priklad matice zmiernovania rizik

Nepriaz Ovplyv  Priéina Vplyvna Pravdepodo Zavazn Urov Preventi Zostatk

niva nena projekt bnost’ ost’ en vne ové
udalost’  krit. vyskytu opatreni  riziko
premen a
na

Meskan Investi¢ @ Kriza Nedodrz D 4 vyso Podporn | stredné
ie né dod. anie ka y tim pre
dodavo  vydavky retazca @ lehét, manazm
k meskani ent dod.

e retazca

prinosov
Prekro¢ | Investi¢ | Nesprav | Zaporna | B 3 Stred | Revizia Nizke
enie né ne FNPV a na poloZiek
vydavk | vydavky | odhady | ENPV zPD
ov
Odpor - Absenci | Zavedeni B 3 Stred | Prepraco | Nizke
verejno a elen na vana
sti komunik = cCasti komunik

acie projektu acna

v obmed stratégia

zenej

miere

Zdroj: Vlastné spracovanie ISBA

Tretim krokom je analyza pravdepodobnosti rizika, ktora méze byt vyzadovana pri
niektorych typoch projektov spolufinancovanych z ESIF. Odpora&ané je spracovat ju napriklad
v pripadoch, kedy zvySkové rizika projektu su stale vyznamné. Zahffia kroky blizSie popisané
v bode 2.9.3 Metodiky EK® alebo struénejsie v Nariadeni EU.>! V skratke je obsahom analyzy
nasledovné:

- Rozdelenie pravdepodobnosti pre kritické premenné a priradenie informacie o
pravdepodobnosti vyskytu percentualnej zmeny,

- Kvantitativna analyza rizika, zaloZzena na simulacii ,Monte Carlo“. Tato sluzi na vypocet
rozdelenia pravdepodobnosti FRR alebo NPV projektu. Na spracovanie sa vyZaduje
pouzit vypoctovy softvér.

50 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf
51 Prilohy I, bodu 2.4. Nariadenia Komisie EU k metodike na vypracovanie analyzy nakladov a prinosov
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2.7. Nasledné kroky

Vystupom zo Studie uskutocCnitefnosti je odporuéenie najlepSieho mozného riedenia, ako aj
popisanie dalSich mozZnych spoloCensky prinosnych rieSeni.

Dalsim krokom je zverejnenie $tudie uskutoénitelnosti na webovom sidle MV SR
v spracovatelnom formate®2. Zverejiiovanie sa nevztahuje na $tudie a analyzy, pri ktorych bolo
zaCaté verejné obstaravanie na zhotovitela alebo samotné vypracovanie Studie. Z povinnosti
zverejiiovat Udaje su vynaté skutoCnosti, ktoré podliehaju ochrane dusevného vlastnictva
a utajované skutocnosti v zmysle osobitnych predpisov. Ak Studie uskutoCnitelnosti obsahuju
utajované skuto€nosti , utvar (predkladatel) zasiela $tudiu vo fyzickej podobe na adresu MF
SR a zaroven o tejto skutoCnosti posiela oznamenie na elektronicku adresu
investicie.uhp@mfsr.sk (plati, iba ak to povaha veci, resp. rezim utajenia umoznuje). Investor
zaroven na svojom webovom sidle oznami, ze Studia uskutoCnitelnosti sa nezverejiiuje,
pretoZze obsahuje utajované skutolnosti, okrem pripadov, ked aj samotna informacia o
priprave investi¢ného projektu je utajovanou skutoénostou.

Priloha 1: Studia uskuto&nitelnosti obsahuje vzorovu $trukturu $tudie uskutognitelnosti s
prilohami, ktoru je vhodné pri analyze dodrzat.

Zakonna lehota®® na zverejnenie $tudie uskutoénitelnosti je najneskor 30 dni pred zacdiatkom
pripravy investiCného projektu, ktorym je najma jedna zo zakonom vymedzenych skutoénosti,
podla toho, ktora nastane skoér.

O zverejneni Studie uskutolnitelnosti alebo jej aktualizovanej verzie Investor bezodkladne
informuje MF SR. Na ucel oznamovania je zriadena adresa investicie.uhp@mfsr.sk.

MF SR nasledne k predlozenej Studii uskuto&nitelnosti vypracuje ekonomické hodnotenie,
ktoré zverejni na svojej webovej stranke do 30 dni od:

- predlozenia vSetkych vyZiadanych podkladov k studii uskuto€nitefnosti, alebo od
- dorugenia oznamenia od utvaru (predkladatela) o nedodani pozadovanych podkladov.

Dalej je potrebné vypracovat procesni mapu, ktora prehladne zobrazi, kto ma plnit aké dlohy
a udrziavat' pristupny archiv $tadii k minulym pripadom. DalSie podrobnosti uréi Metodika
riadenia internych projektov v pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

52 Sucgastou zverejnenych Udajov ma byt tabulkova CBA, textova ¢ast CBA (obsazny

opis analyzy — jej vstupy, postup vypoctu, vysledky), aj iné prilohy, ktoré su potrebné pre
plnohodnotné posudenie ekonomickej a finanénej analyzy investicie. Samotna CBA ma byt
vypracovana v harku tabulkového procesora, v ktorom su ponechané funkcie a vztahy medzi
bunkami, aby bolo mozné overit’ si spravnost’ vypoctov.

53V zmysle § 19a ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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3. SPECIFICKE USMERNENIA PRE SEKTORY MINISTERSTVA VNUTRA
SR

Kapitola obsahuje odporu¢ania a informacie k cielom projektov a ekonomickym prinosov
projektov MV SR.

3.1. Ciele MV SR a ciele projektu

Priprava investi¢nych projektov ma vychadzat z cielov a vizii, obsiahnutych v koncepénom
strategickom materialy rezortu MV SR v sulade s bodom 2. tohto Metodického usmernenia.
KedZe koncepcny strategicky material MV SR je v Case tvorby Metodického usmernenia v
procese pripravy, ciele rezortu je zatial mozné odvodit z plathého materialu: Metodika
investicného planovania.>* Po schvaleni koncepcéného strategického materialu MV SR sa bude
vychadzat z cielov rezortu, ktoré bude obsahovat.

Tabulka 5 Zakladné strategické ciele SR definované Bezpeénostnou stratégiou SR 2021

zabezpecovat ucinny a efektivny systém riadenia vo vSetkych krizovych situaciach
identifikovat' vznikajucu krizovu situaciu a zabezpecdit véasné varovanie

analyzovat dopad krizove;j situacie na bezpe€nostné zaujmy Slovenskej republiky a
navrhovat spbsob jej rieSeni

preventivne pésobit proti vzniku krizovych situacii a zvySovat’ odolnost’ statu a spolo¢nosti
a v pripade ich vzniku tieto situacie potladit v zarodku

reagovat na potvrdené hrozby a prispdsobovat sa zmenam bezpecnostnej situacie
vratane reakcie na neoCakavané hrozby

zabezpedit rychle odstranenie nasledkov krizovej situacie a obnovu pévodného stavu
zarucit’ kontinuitu svojho fungovania

Zlepsit zdielanie informacii medzi jednotlivymi prvkami bezpe¢nostného systému
systematicky precvi€ovat a vyhodnocovat' svoju funk&nost

Ochrana demokratickych hodnét, zakladnych fudskych prav a slobdd a principov pravneho
statu a medzinarodného prava vo svete

Efektivne krizové riadenie Statu a komplexny pristup k bezpecénosti

Odolnost Statu a spoloénosti voli bezpe€nostnym hrozbam

Dévera ob¢anov v demokraticky Stat a nezavislé verejné institucie a sudrznost’ spolo€nosti
Jednotna, prosperujtica, bezpeéna, otvorena a vo svete re$pektovana EU

Spravodajska ochrana a podpora pri ochrane a presadzovani bezpecnostnych zaujmov
Statu

Pripravenost Statu a spolo€nosti efektivne a koordinovane reagovat na hybridné hrozby,
vratane dezinformacii

Zaistenie funkéného systému kybernetickej, informacnej a komunikacnej bezpecnosti
Ochrana kritickej infrastruktury Statu

Uginné preverovanie zahraniénych investicii z dévodu bezpeénosti a verejného poriadku a
kontrola rizikového kapitalu

54 Metodika investiéného planovania. MV SR, 2021. Dostupné online na:
https://www.minv.sk/swift _data/source/images/MIP_MV_V1.pdf
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Ochrana zivotného prostredia, verejného zdravia a kulturneho dedi¢stva

Energeticka, surovinova, environmentalna a potravinova bezpecnost

Zdroj: Metodika investicného planovania MV SR, 2021

Ako ukazku vhodne stanovenych cielov projektu uvadzame Tabulku 6, ktora popisuje
konkrétne nazvy cielov, ich meratelné ukazovatele a cielovu hodnotu spolu s &asovym

horizontom.

Tabulka 6 Ciele projektu (priklad)

Oblast’

Policajny
zbor

Verejna
sprava

Policajny
zbor

Policajny
zbor

Policajny
zbor

Hasi¢sky
a zachranny
zbor

Zdroj: Vlastné spracovanie ISBA

Zvysit doveru
ob&anov v PZ

Skratit ¢as
straveny

v budove uradu
miestnej Statnej
spravy

Zvysit
bezpecnost vo
vybranych
regionoch
Zvysit
bezpec€nost na
cestach

Zvysit
zabezpecenie
schengenskej
hranice

Zlepsit reakénu
dobu na
vzniknutd
situaciu

Meratelny
ukazovatel

Dévera
obcéanov
v PZ
Doba
¢akania na
KC, doba
vybavenia
na KC
Miera
Specifickej
kriminality

Smrtelné
dopravné
nehody
Objasnené
protipravne
¢iny na
hranici
Vyjazdy so
zdsahom do
20 min.

Merna jednotka

Percento ob&anov

Priemerny Cas
v minutach

Pocet trestnych &inov
na 10000 obyvatelov v

regione

Pocet smrtelnych

dopravnych nehéd na

1 mil. obyvatelov

Percento objasnenych
protipravnych €inov

Percentualny podiel

3.2. Prinosy projektov realizovanych MV SR

Sucasna
hodnota

(priklad,
2020)
45%

10 min.

200

40,7

70%

80%

Ocakavana
hodnota
(napr.
2024)

50%

8,5 min.

150

35

85%

90%

Ako sme zdbvodnili uz aj v inych €astiach tohto Metodického usmernenia, Specifikom projektov
MV SR je, ze prinosy projektov su Castokrat tazko vyjadritelné v peniazoch. MV SR ma
v mnohych oblastiach status pasivnej zlozky, pripravenej kedykolvek reagovat na vzniknutu
krizovu (alebo inu) situaciu. Ekonomicka a finanéna hodnota ochrany pred potencialnym
nebezpelim, ktoré nemusi prist’ dlhy ¢as vobec, alebo mbze prist naraz vo velkej intenzite, je
tazko odhadnutelna.
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Vzhladom na skutolnost, Ze Ziadna oblast’ rezortu MV SR nepatri medzi tie odvetvia, ktoré
nariadenie Komisie EU k metodike na vypracovanie analyzy nakladov a prinosov® (Nariadenie
EU) zaraduje medzi oblasti s hlavnymi ekonomickymi prinosmi, resp. na rozdiel od tychto
odvetvi nie su potencialne prinosy projektov rezortu MV SR blizSie definované ani v Metodike
EK,*® tak pri definovani hodn6t potencidlnych prinosov postupujeme najma podla
obmedzeného mnozstva dostupnych vedeckych studii na tato tému.

CBA analyzy pre oblasti prevencie kriminality alebo viktimologie su zatial len v pociatkoch
a odhadovanie nehmotnych nakladov trestnych Cinov mbze byt zlozité napr. kvoli malej
metodickej Standardizacii Standardizacii (Graham a John 2010, Ponomarenko a Friedman
2017).%7

Nasledujuca tabulka obsahuje vybranu vzorku potencialnych prinosov, typicky produkovanych
pri projektoch v pdsobnosti MV SR.

Tabulka 7 Prinosy projektov MV SR

Oblast’ Hlavné prinosy

Policajny zbor Znizovanie kriminality (rézne oblasti, napr.
pytliactvo, drogy, nelegalna migracia,
a pod.)

Policajny zbor Objasnovanie trestnych &inov (rézne
oblasti, napr. nasilné, ekonomickeé,
korupc¢né,...)

Policajny zbor Ochrana majetku, oséb a Zivota, patracie
akcie

Policajny zbor Zabezpecenie hranic

Policajny zbor Bezpecnost v krajine (rézne oblasti, napr.

verejny poriadok na uliciach, bezpe€nost na
zeleznici, bezpe€nost' na cestach, ochrana
pred lupezami, ochrana pred terorizmom)

Policajny zbor Reakcia na krizové situacie (Unos, lupez
a pod.)

Hasi€sky a zachranny zbor Ochrana Zivotov a majetku pred poZiarmi

Hasi€sky a zachranny zbor Preventivna pdsobnost v oblasti poziarov

Hasi€sky a zachranny zbor Zachranné prace pri havariach, zivelnych

pohromach a inych mimoriadnych

55 \/lykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/207 z 20. januara 2015 , ktorym sa stanovuju podrobné
pravidla vykonavania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, pokial ide o vzor
spravy o pokroku, format na predkladanie informacii o velkom projekte, vzor spolo¢ného akéného
planu, vzor sprav o vykonavani ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti, vzor vyhlasenia
hospodariaceho subjektu, vzory pre stratégiu auditu, auditorské stanovisko a vyro€nu kontrolnu
spravu a metodiku na vypracovanie analyzy nakladov a prinosov, ako aj podla nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013, pokial ide o vzor sprav o vykonavani ciela Eurépska Gzemna
spolupraca. Dostupné online na: EUR-Lex - 32015R0207 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

56 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. EC, 2014. Dostupné online na:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

57 Farrell, Graham & Roman, John. (2010). Cost-benefit analysis and crime prevention.
10.4135/9781412979993.n60.

Ponomarenko, M., & Friedman, B. (2017). Benefit-Cost Analysis of Public Safety: Facing the
Methodological Challenges. Journal of Benefit-Cost Analysis, 8(3), 305-329. doi:10.1017/bca.2017.28
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udalostiach a pri ochrane zivotného

prostredia

Verejna sprava Poskytovanie sluzieb pre ob&anov,
zabezpeclenie zakonnosti

Verejna sprava ZjednodusSovanie, zvySovanie dostupnosti
a digitalizacia sluzieb Statu

Verejna sprava Zabezpeclenie priebehu volieb, archivnictvo
a evidencie

Krizové riadenie Reakcia na krizové situacie (jadrova

havaria, povoden), koordinacia
integrovaného zachranného systému
Krizové riadenie Humanitarna pomoc
Krizové riadenie Ochrana kritickej infrastruktury
Zdroj: Vlastné spracovanie ISBA

V tomto Metodickom usmerneni (najma v kapitole 2.5.4.7. a nasledujucich) boli popisané
postupy a stanovené odkazy na postupy, ako pristupovat k vypoctu hodnoty prinosov projektu,
pre ucely ekonomického hodnotenia (napr. WTP koncept). Kedze podstatna ¢ast' politik MV
SR je zamerana na znizenie kriminality, tak vyjadrenie benefitov tychto politik a projektov
mozZe stat na oceneni spoloCenskych nakladov kriminality. V tychto pripadoch odporu¢ame
vyuzivat hodnoty a postupy z nasledujucej tabulky.

Tabulka 8 Ocenovanie vybranych prinosov projektov MV SR

Prinos (oblast) Spoésob vypoétu prinosov, alebo hodnota pre
2021
Znizenie kriminality Jedna domacnost je ochotna zaplatit’ 145,21 € Miera Cohen,
v regiéne az 217,82 € roc¢ne za znizenie kriminality 0 10 % = kriminality v Rust,
(v zavislosti od druhu kriminality)>8 regione Steen
a Tidd
(2004)>°
Prevencia kriminality Prinos = hodnota nakladov kriminality pred Miera Soomeren,
realizaciou projektu®® — hodnota nakladov kriminality Wever
kriminality po realizacii projektu (2005)8*
Prevencia na cestach Hodnota jedného strateného zivota pri dopravnej = Nehodovost Eurdpska
nehode = 2,07 mil. €.52 Hodnota zranenia na na cestach komisia.
cestach = 0,24 mil. €53 (2018)64

58 Studia z 2004, suma zohladfiuje inflaciu.

59 COHEN, M.A., RUST, R.T., STEEN, S. and TIDD, S.T. (2004), WILLINGNESS-TO-PAY FOR CRIME
CONTROL PROGRAMS. Criminology, 42: 89-110. https://doi.org/10.1111/j.1745-9125.2004.tb00514.x

60 Napr. pre kradeZe je mozné vypoditat ako priemerna hodnota kradeZe * pocet pripadov kradeze za rok

61 Soomeren, Paul & Wever, Jack. (2005). Review of Costs and Benefits Analysis in Crime Prevention Report to
the European Commission, Directorate-General for Justice, Freedom and Security

62 Hodnota je pre rok 2021, inflacia zohladnena

63 12% hodnoty z 2,07 mil. €

64 Eurépska komisia. Cost benefit analysis. European Road Safety Observatory, 2018. Dostupné online :
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/pdf/ersosynthesis2018-costbenefitanalysis.pdf
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Pouzitie donucovacich
prostriedkov pri
policajnych zasahoch

a st'aznosti na postup
prislusnikov PZ
(zamerana na kamery na
odevoch prislusnikov PZ,
vysledky hovoria o BCR 5:1
pre projekty nakupu kamier)
Prevencia kriminality
(zamerana na vel'kost’ PZ)

Oblast’ straty kvality
zivota v dosledku strachu

z kriminality

Bezpecnost’ na cestach
Priklad sa vzt'ahuje na projekt
nahradzujuci kruhoveé
objazdy za krizovatky,
analogicky sa da pouzit’ aj

v inych projektoch cestnej
policie.

PouZitie policajnych kamier na odeve zniZuje
pocet pripadov, kedy musia prislusnici pouzit
donucovanie prostriedky 0 9,6 % a staznosti na
Cinnost prislusnikov PZ o0 16,6 %.

Hodnota zamestnania dalSieho prisluSnika PZ =
naklady prislusnika na rozpocet — spolo¢ensky
prinos prislusnika plynuci zo zniZenia miery
kriminality

Priemerna strata kvality Zivota v dosledku
strachu z kriminality je odhadnuta ako 0,00065
hodnoty QALY, pri aplikacii na slovenské
podmienky®’ predstavuje 18,75 €

Hodnota strat, ktorym sa predide = pocet
sledovanych krizovatiek * priemerny pocet
prechadzajucich vozidiel * 365 * Statisticke riziko
zranenia pripadajuce na milion vozidiel
vstupujucich do krizovatky * percento smrtelnych
nehdd * hodnota vyjadrujica mieru znizenia
rizika smrtelnej nehody pre kruhové objazdy
*2,07 mil. €%°

Zdroj: Vlastné spracovanie ISBA

Podiel
vyjazdov

s pouzitim
donucovacich
prostriedkov
a pocet
staznosti na
Cinnost PZ

Miera
kriminality

Strach z
kriminality

Spolocensky
benefit
bezpecnych
krizovatiek

Williams et
al.
(2021)%5

Heaton
(2010)%¢

Dolan,
Peasgood
(2007)¢8

Eurdpska
komisia.
(2018)™

Hodnoty v tabulke 8 su v cenach roku 2021, do buducnosti hodnotu odporu¢ame upravit
o progndzu inflacie v sulade s bodom 46 tohto Metodického usmernenia. BliZSi popis
zauzivanych postupov pre spracovanie investiCnych analyz v oblasti prevencie kriminality,
alebo prevencie na cestach, su obsiahnuté v Studiach spomenutych v tabulke 8.

Pri kalkulacii inych typov prinosov odporu¢ame vychadzat z internych Statistik utvarov MV SR,

napr.

- pri poziaroch: priemerna suma uchranenych hodnét pri dojazdovom Case X a 'Y pri

poziaroch

- pri poziaroch: priemerna suma uchranenych hodnét v regione

- pri policajnom zbore: priemerna spoloCenska Skoda spbsobena pri kradezi, pri viamani,
pri korupcnych trestnych ¢inoch a pod.

VyS&Sie uvedena skutoCnost o absencii relevantnych poznatkov tykajucich sa posudzovania
nehmotnych prinosov pri projektoch zameranych na problematiku kriminality a bezpecénosti

65 williams, Morgan and Weil, Nathan and Rasich, Elizabeth and Ludwig, Jens and Chang, Hye and Egrari,
Sophia, Body-Worn Cameras in Policing: Benefits and Costs (March 28, 2021). University of Chicago, Becker
Friedman Institute for Economics Working Paper No. 2021-38, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3817882

66 Heaton, Paul, Hidden in Plain Sight: What Cost-of-Crime Research Can Tell Us About Investing in Police.
Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2010. https://www.rand.org/pubs/occasional_papers/OP279.html.

67 Plati pre druhy kvartal 2021, do buducnosti hodnotu odporiame upravit o prognézu inflacie v stlade s bodom
46 tohto Metodického usmernenia.
68 paul Dolan, Tessa Peasgood, Estimating the Economic and Social Costs of the Fear of Crime, The British
Journal of Criminology, Volume 47, Issue 1, January 2007, Pages 121-132, https://doi.org/10.1093/bjc/azl015
69 Hodnota pouzivana European Transport Safety Council vyjadruje hodnotu reprezentujucu prevenciu

jedného umrtia na ceste

70 Eurépska komisia. Cost benefit analysis. European Road Safety Observatory, 2018. Dostupné online :
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/pdf/ersosynthesis2018-costbenefitanalysis.pdf
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obyvatelstva si vyZaduje doplnenie, ktoré je nad ramec tohto metodického usmernenia.
Sucasne rozsah a Struktura politik a agendy rezortu vnutra si vyzaduje blizSiu Specifikaciu pre
jednotlivé zakladné funkéné a vykonné zlozky MV SR samostatne, ktoré budu vypracované
v bududcnosti ako Specifické usmernenia. Dédvodom je mimoriadna narocnost Specializacie
a Specifikacie posudzovania v jednotlivych oblastiach.

Uvedené Metodické usmernenie sluzi ako zakladny, jednotny a spolo€ny ramec pre analyzu,
posudenie a vyhodnotenie investi¢nych projektov MV SR. V nadvaznosti na toto Metodické
usmernenie ajeho rozvinutim pre konkrétne funkéné utvary MV SR budud vypracované
prisludné Specifické usmernenia pre PZ, HaZZ, verejnu spravu a krizové riadenie. Napriek
vySSie uvedenému je mozné, na zaklade tohto usmernenia vypracovat analyzu a zhodnotenie
pripravovanych investicnych projektov v ramci MV SR.
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Priloha 1: Studia uskutoénitelnosti a jej prilohy
Vzor pre §trukturu studie uskutoc¢nitelnosti, v stlade s nariadenim viady’:

Tabulka 9 Vzor pre strukturu studie uskutocnitel'nosti

Kapitola Obsah

1. Opis sucasnej situacie a uréenie Identifikacia problému odévodnenie potreby
cielov investicie alebo koncesie investicie
Institucionalny a strategicky kontext
investicie

Definovanie cielov projektu a nadvaznost
na strategické ciele rezortu

2. Analyza dopytu a ponuky Popis suCasného a o€akavaného priestoru
pre investiciu na trhu
Identifikacia potreby investicie posudenim
sucasného a oCakavaného dopytu po
vystupe projektu

3. Vyber a opis alternativ (analyza Technické podklady pre jednotlivé varianty

alternativ) Popis variantov rieSenia
Vylucenie nerealizovatelnych variantov
Odhad rozpo¢tu pre jednotlivé varianty
Porovnanie variantov

4. Posudenie vplyvov na zivotné Posudenie vplyvov na Zivotné prostredie (ak
prostredie je to relevantné)

Odhad kompenzaénych opatreni
5. Ekonomické hodnotenie Opis nakladov a prinosov projektu

(vratane kvalitativnych)
Finan&na analyza variantov
Ekonomicka analyza variantov
Hodnotenie rizika a analyza citlivosti
Zhodnotenie kvalitativnych vplyvov

6. Zaver Zhrnutie Studie, vysledkov hodnotenia
a vyber variantov

Odporucéané prilohy Analyza nakladov a prinosov (CBA) v
editovatelnej podobe, bunky obsahuju
vzorce tak, aby bolo mozné zistit spésob
vypoctu jednotlivych hodnot)

Rozpocet investiCnych nakladov po
polozkach

Uvedenie konkrétneho dévodu
vyvolavajuceho potrebu investicného

71V zmysle § 2 Nariadenia vlady Slovenskej republiky &. 174/2019 Z. z. o podmienkach vypracovania $tldie
uskutoCnitelnosti investicie a Studie uskutoCnitefnosti
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projektu, v pripade, ak ide o vyvolanu
investiciu (napr. legislativha zmena)

Zdroj: Vlastné spracovanie ISBA
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Priloha 2: Informacny list projektu (checklist)

INFORMACNY LIST PROJEKTU

Pre ucely pripravy investiéného projektu pod ustanovenou hranicou (40 mil. €) s hodnotou
rovnou alebo vySSou ako jeden milién eur

Nazov investié¢ného projektu |

Predpokladané vydavky na projekt
Projekt je v sulade so sektorovou O ano O nie

investi€nou stratégiou Nevyhnutné dolozit
dokument, obsahujuci
argumenty preukazujuce
sulad projektu
s investi¢nou stratégiou
(po dobu, kym nie je
spracovana, sa vyZaduje
sulad s Metodikou
investi¢ného planovania
MV SR)

Projekt je zaradeny v Priorizovanom zozname  [] dno O nie
investiénych projektov

1. Povinné prilohy

Nazov prilohy a ich popis Je sucastou predkladaného investi€ného
zameru?
Struéné zdévodnenie potreby 1 ano O nie

investicného zameru a porovnanie

zvazovanych alternativ realizacie.

Pri spracovani odport¢ame vychadzat’z bodov

2.2. a 2.3. Metodického usmernenia

Zhrnutie predpokladanych prinosov ] 3no I nie
investiéného projektu

Pri spracovani odporiucame vychadzat’z bodov

2.5.3. a 2.5.4. Metodického usmernenia

Preukazanie nadvaznosti na [1 4ano 1 nie
konkrétny investiény ciel

Nevyhnutné dolozit’ dokument, obsahujtci

argumenty preukazujice sulad projektu s cielmi

z investi¢nej stratégie (po dobu, kym nie je

spracovanad, sa vyZaduje sulad s Metodikou

investiéného planovania MV SR)

Rozpocet projektu, vratane 1 ano I nie
podkladovych informacii pouzitych

pri jeho tvorbe

Utvar uvedie vydavky projektu na drovni vykazu
vymer, v ktorom su vykonané prace a pouzité
materialy uvedené po jednotlivych polozkach v
mernych jednotkach s uvedenym poctom jednotiek
pre kazdu polozku, jednotkovou cenou za polozku
a referenciou na zdroj udajov ku kazdej jednotkovej
cene.

Dokumentacia pre verejné 0 ano I nie
obstaravanie



V zmysle zakona o verejnom obstaravani
Technicka Specifikacia

s odoévodnenim potreby
navrhovaného rieSenia, vratane
podkladov preukazujucich
preferenciu navrhovaného rieSenia
pred alternativhym rieSenim

Pri spracovani odporuc¢ame vychadzat’
zbodu 2.4

Ramcovy popis a analyzu dopytu po
navrhovanom rieseni

Pri spracovani odporic¢ame vychadzat' z bodu 2.3.

Metodického usmernenia
Ramcovy opis prinosov
navrhovaného rieSenia

Odporuc¢ame vychadzat bodu 2.5. Metodického
usmernenia

2. Casovy ramec projektu
Udaj
Predpokladany zaciatok realizacie
aktivit projektu

Predpokladané ukoncenie
realizacie aktivit projektu

3. Finanény ramec
Udaj

O ano

Celkové predpokladané vydavky projektu

z $tatneho rozpoctu

Celkové predpokladané vydavky projektu z inych

zdrojov (uviest)

Zdroj: Vlastné spracovanie ISBA
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O nie

O nie

O nie

Datum (MM/RRRR)

Hodnota (€)



