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Uvodné slovo predsedu Stalej pracovnej komisie
na posudzovanie vybranych vplyvov

Stdla pracovnd komisia Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve
hospodarstva SR predkladd vyroénu spravu

o svojej ¢innosti za rok 2020. Ministerstvo
hospodarstva SR povazuje lepsSiu reguldciu za
jednu zo svojich kl'd¢ovych priorit.

Rok 2020 bol mimoriadne naro¢nym rokom pre
vsetky sféry Zivota doma i vo svete a jeho
ekonomické aj zdravotné désledky postupne
odhalujeme. Napriek situdcii, ktora nastala

v sUvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19

a potrebe zo strany vlady SR promptne (a
legislativne) reagovat na situaciu, si Stala
pracovnda komisia Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov svedomito
plnila svoju pracu.

Stéla pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR neustale pracuje aj na zlepSovani systému posudzovania
vplyvov reguldcie, ktory je nastrojom pre informované vladnutie. Som preto velmi rad, Ze sa odbornici
zo Slovenska aktivne zucastriuju stretnuti na tdto tému aj na drovni Eurdpskej Unie a Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj. Slovenskd republika stdle povaZuje tuto problematiku za kfucovu
a kladie d6raz na aplikovanie ndstrojov, ktoré z nej vyplyvaju. Vtomto zmysle bol rok 2020 pre
Slovensko klt¢ovy. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj spolu s expertmi z Ministerstva
hospodarstva SR aktivne spolupracovali na priprave materidlu ,Hodnotenie regulacnej politiky
Slovenskej republiky”, ktory bol vypracovany vrdmci narodného projektu ,ZlepSovanie
podnikatelského prostredia a hodnotenie politik v kompetencii MH SR“. Viac o vysledkoch tohto
hodnotenia sa docitate aj v tejto vyrocnej sprave. Pevne verim, ze tento dokument bude sluzit pre
najblizSie obdobie ako ukazovatel smeru, ktorym by sa mala lepsia reguldcia na Slovensku uberat.

Dovolte mi, aby som sa na tomto mieste podakoval predovsetkym ¢lenom Stdlej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR a ich
spolupracovnikom za ich ¢innost, odborné stanoviska k materidlom a trpezlivost. Zaroveri chcem
vyzdvihnat pracu odbornych pracovnikov Stélej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR, ktori zabezpecuju koordinaciu
celého procesu. Do dalSieho obdobia Zelam vSetkym vela Uspechov pri ich dblezZitej praci.

PhDr. Jan Oravec, CSc.

Statny tajomnik Ministerstva hospoddrstva SR a
Predseda Stalej pracovnej komisie Legislativnej
rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR
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Posudzovanie
vplyvov dopliiia,
ale nenahradza
rozhodovaci
proces.

Uvod

Regulacia predstavuje rozmanity subor ndstrojov, ktorymi verejnd sprdva stanovuje
poziadavky voci podnikateflom, obfanom a dalsim dotknutym subjektom. Regulacie
zahrfiaju zakony, oficialne
a neoficidlne vynosy, sekundarne prdvne predpisy vydané vsetkymi Uroviiami verejnej
spravy, ako aj predpisy vydané mimovladnymi alebo samoregulaénymi orgdnmi, na ktoré
verejna sprava delegovala regulac¢né pravomoci.

V roku 2012 vydala Rada OECD Odporucania pre regulaénu politiku a vlddnutie!, ktoré by
mali byt uplatfiované ministerstvami, regulaénymi organmi a organmi na ochranu
hospodarskej sutaze na narodnej Grovni. Clenovia OECD, vratane Slovenska, by na zéklade
uvedenych odporucani a zasad mali prijimat primerané kroky na uplatfiovanie vysokych
standardov regulacnej politiky, zlepSenia regulacnych procesov a uplatiovat rozumné
vyuzivanie reguldcie v snahe presadzovat hospodarske, socidlne a environmentalne politiky.
Zapracovanie jednotlivych odporucani OECD do nastrojov lepsSej regulacie sa v SR
uskutoCnuje prostrednictvom aktivit vramci Stratégie lepsej regulacie — RIA 2020
a narodného projektu , ZlepSovanie podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie
politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR”.

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov

Vyznamnym nastrojom v oblasti lepsej regulacie, navrhovanym v rdmci Odporucani OECD,
je zaclenenie posudzovania vplyvov regulacie do pociato¢nych stadii formulovania novych
regulacnych navrhov spolu s presnym vymedzenim ich cielov a vyhodnotenim, i je reguldcia
potrebnd a ako méze byt ¢o najviac G¢inna a efektivna pri dosahovani tychto cielov.

V podmienkach Slovenskej republiky je posudzovanie vplyvov regulacie naplfiané
prostrednictvom Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,JM*)
schvalenej uznesenim vlady SR ¢&. 24/2015 s adinnostou k 1. 10. 2015% Posudzovanie
vplyvov reguldcie v zmysle Odporucani OECD sa zameriava iba na vplyvy materidlov
legislativnej povahy. Proces v podmienkach SR ide nad rdmec odporucani, pretoze zahtna
posudenie vplyvov aj nelegislativnych materidlov, a taktiez navrhov predbezZnych stanovisk
k ndvrhom aktov EU.

Posudzovanie vplyvov je nastroj, ktorého zdmerom je urcenie predpokladanych vplyvov
materidlov legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na predbeiné
a v dalSej faze na medzirezortné pripomienkové konanie. V stcasnej dobe su posudzované
vplyvy na verejné financie, socidlnu situaciu obyvatelstva, podnikatelské prostredie (aj
Specificky na malé a stredné podniky), Zivotné prostredie, sluzby verejnej spravy pre ob¢ana
a na informatizaciu spolo¢nosti. Posudzovanie vplyvov ma za ciel poskytnut dostatocné

1 OECD: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, dostupné online na:
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm

2 Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov bola novelizovana uznesenim vlady SR ¢. 513 zo 16. 09.2015,
a uznesenim vlady SR ¢. 76 z 24.02.2016.
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mnozstvo kvalitnych informacii pre rozhodovanie vlady SR alebo inych rozhodovacich
organov, taktiez predstavuje podporu pre politické rozhodovanie a informovanie verejnosti
o pripravovanych zmendch a zameroch v oblastiach, ktoré sa ich dotykaju. Posudzovanie
vplyvov doplfia, aviak v Ziadnom pripade nenahradza rozhodovaci proces.

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Za uplatiiovanie JM v praxi v podmienkach Slovenskej republiky zodpovedd Stéla pracovna
komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospoddarstva SR (dalej len ,,Komisia“), ktora bola zriadend k 1. oktébru 2015 v
zmysle uznesenia vlady SR €& 24/2015 v zneni uznesenia vlady SR ¢. 55/2015. Cinnost
Komisie spociva najma v metodickej podpore spracovatefom dolozky vybranych vplyvov
(dalej len ,dolozka“) a analyz vplyvov, vo vypracovani pisomného stanoviska k materidlom
zaslanym na predbeziné pripomienkové konanie alebo zavereéné posudenie a v
oboznamovani predkladatela so stanoviskom Komisie a v udelovani vynimky z uplatfiovania
M.

Komisia je zloZzend z predsedu, tajomnika a 6smich stalych clenov. Za administrativnu
stranku Komisie zodpovedaju odborni pracovnici pri Ministerstve hospoddrstva SR (dalej len
»MH SR“), ktoré je vzmysle JM koordindtorom posudzovania vplyvov v SR. Predsedom
Komisie sa po volbach do NR SR stal PhDr. Jan Oravec, CSc., $tatny tajomnik MH SR. Clenov
Komisie tvorili v roku 2020 nasledovni zastupcovia za jednotlivé organy a institucie:

e Ministerstvo financii SR — Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet
verejnej spravy

e Ministerstvo hospodarstva SR — Ing. Jana Ki$Sova, zodpovednad za vplyvy na
podnikatelské prostredie

e Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR — Mgr. Lucia Fasungova, PhD.,
zodpovedna za socidlne vplyvy

e Ministerstvo Zivotného prostredia — Ing. Veronika Antalovd, zodpovedna za vplyvy
na zivotné prostredie

e Ministerstvo vnutra SR — JUDr. Lucia Kapralovd, zodpovedna za vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obcana

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR — JUDr. Jaroslav
Petrzel, zodpovedna za vplyvy na informatizaciu

e Urad vlady SR —JUDr. Michal Malatinsky, PhD.

e Slovak Business Agency — Ing. Maridn Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé
a stredné podniky

Ulohou odbornych pracovnikov pri MH SR pre potreby Komisie je najmd metodicky
koordinovat proces posudzovania vplyvov v stlade s JM, vypracovavat stanoviska Komisie,
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koordinovat proces konzultacii, komunikovat s predkladate/mi a Komisiou a administrovat
¢innost a rokovania Komisie.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapdja aj niekolko organizacii
zdruzujucich podnikatelov, ktoré majui moznost sa k predkladanym materidlom vyjadrit.

V roku 2020 sa Komisia stretla na zasadnuti jedenkrat. Témami rokovania boli predovsetkym
zavedenie principu ,1 in — 1 out”, ktoré bolo v priebehu roka 2020 zo strany MH SR
pripravované. V tejto suvislosti sa diskutovalo aj o aktualizacii Jednotnej metodiky, ktora
bola nevyhnutna na zavedenie tohto principu. Daldie zmeny sa tykali potreby Gpravy
niektorych ustanoveni Jednotnej metodiky (napr. zrusenie moznosti skratenia PPK ¢i ZP),
Upravy formuldra dolozky vplyvov a doplnenia vplyvu na rodinu, manzelstvo a rodi¢ovstvo
do dolozky vplyvov a dalsie.

Proces posudzovania vybranych vplyvov podl'a jednotnej
metodiky platnej od 1. 4.2016

Zakladom procesu posudzovania je predbezné pripomienkové konanie, ktoré sa realizuje
v pripade definovania aspon jedného z vplyvov a predchadza medzirezortnému
pripomienkovému konaniu. Celkovy proces posudzovania je zobrazeny v nasledujice;j

schéme.
Predbezné
Priprava pripomine MPK Zaverecné Rokovanie
materialu kové posudenie viady
konanie

(PPK)
+ Konzultacies
podnikatelmi

+ Test MSP

Komisia

JM sa vztahuje na pripravu legislativnych i nelegislativnych materialov, ktorych sucastou je
uznesenie vlady SR, a takisto aj na pripravu predbeinych stanovisk k navrhom aktov EU.
Predkladatel uplatiiuje JM prostrednictvom vypracovania dolozky vybranych vplyvov a
prislusnych analyz vplyvov
k predkladanému materidlu. Dolozka a analyzy, vypracované v priebehu pripravy
samotného materidlu, tvoria prilohu k materidlu predkladanému na rokovanie vlady SR.
DoloZka obsahuje posudenie vplyvov predkladaného materidlu na niektoru z nasledujucich

oblasti:
. rozpocet verejnej spravy,
. podnikatelské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky),
) socialna oblast,
. Zivotné prostredie,



) informatizacia spoloc¢nosti a
o sluzby verejnej spravy pre obcana.

V pripade identifikacie niektorého z vplyvov je predkladatel povinny vypracovat podrobnu
analyzu vplyvov materidlu na predmetnu oblast alebo oblasti vplyvov. JM navyse zavadza
povinnost vykonat konzultiacie s podnikatelskymi subjektmi v pripade, ak materidl ma
predpoklad ovplyvnit podnikatelské prostredie, ao ich vykonani rozhodne MH SR.
Konzultacie s podnikatelskymi subjektmi prebiehaju pred uskutocnenim PPK. Vysledok
konzultacii tvori sucast spracovania analyzy vplyvu materidlu na podnikatelské prostredie.
MH SR méze takisto rozhodnut o potrebe vykonat test vplyvov materialu na malé a stredné
podniky (dalej len ,test MSP“), ktory v takom pripade tieZ tvori stcast analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie. Test MSP vypracovava Slovak Business Agency (dalej len ,,SBA®)
v spoluprdci s predkladatelom materialu. V priebehu roka 2017 bol realizovany jeden Test
MSP, konkrétne k novele pracovnej zdravotnej sluzby. Pomocou Testu MSP bola dosiahnuta
Uspora na strane podnikatelov vo vyske takmer 10 milidnov eur.

Komisia v ramci PPK posudi, ¢i predkladatel uviedol a analyzoval vplyvy navrhovaného
materialu redlne, spravne a v dostatocnom rozsahu, a tiez ¢i identifikoval vSetky dotknuté
subjekty v sulade s JM. V nadvéaznosti na toto posudenie Komisia vydd suhlasné stanovisko,
suhlasné stanovisko s ndvrhom na dopracovanie alebo nesuhlasné stanovisko. Stanovisko
Komisie tvori sucast dolozky, resp. prilohu predkladaného materialu na rokovanie vlady SR.
Je nutné poznamenat, ze stanovisko Komisie nie je pre rozhodovanie zavazné. Nesuhlasné
stanovisko Komisie preto neznamend zastavenie schvalovacieho procesu materidlu, ale
tvori vyluéne podklad pre rozhodovanie vlady SR a dalSich subjektov zapojenych do procesu
prijimania legislativnych a nelegislativnych materidlov. V pripade nesuhlasného stanoviska
vsak predkladatel ma moznost zohladnit vznesené pripomienky prepracovanim dolozky,
resp. analyzy vplyvov. Ndsledne sa v praxi uplatiuje postup, kedy predkladatel opatovne
predloZi material na posudenie Komisii.

Po vykonani PPK je materidl v ramci Standardného procesu postlupeny do medzirezortného
pripomienkového konania (dalej len ,MPK“). V pripadoch, kedy z dbvodu zasadnej
obsahovej zmeny predkladaného materidlu dbéjde k opadtovnému posudeniu vplyvov
materidlu v zmysle JM, predkladatel musi material spolu s dolozkou a relevantnymi
analyzami predloZit Komisii na zavere¢né posudenie. Prax vSak ukazuje, Ze do zaverecného
posudenia sa dostavaju aj materidly, ktorych vypracovana dolozka vybranych vplyvov alebo
analyzy sa stanu predmetom pripomienky v ramci MPK zo strany pripomienkujucich
ministerstiev.

V ramci procesu zaverecného posudenia predkladatel doplni, resp. prepracuje dolozku
vybranych vplyvov a analyzy na zaklade pripomienok z MPK, a takto doplnené materidly
zaSle Komisii na zaveretné posudenie. Komisia, rovnako ako v pripade PPK, vyda po
preskimani doplnenia alebo prepracovania dolozky a analyz stanovisko, ktoré predkladatel
priloZi k dolozke ako prilohu. Kompletny materidl nasledne predkladatel postupi do dalSieho
legislativneho procesu. Aj v pripade zaverecného posudenia nesuhlasné stanovisko
neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.
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Ako je moZné vidiet vo vyssie uvedenej infografike, Komisia je zapojena do vacésej Casti
legislativneho procesu v prostredi SR (svetlozelena farba). Zaroven aj v MPK maju ¢lenovia
Komisie mozZnost (hoci samostatne za svoje rezorty) pripomienkovat a kontrolovat kvalitu
a obsah materialu.

Uplatinovanie JM v praxi za rok 2020

Za rok 2020 Komisia vydala celkovo 191 stanovisk, z toho 161 k materidlom, ktoré boli
predloZzené na PPK a 30 k materidlom v ramci zdvere¢ného posudenia. Pri 8 materidloch
poziadal ich predkladatel o udelenie vynimky z procesu podla JM (vSetky vynimky Komisia
odsuhlasila). Komisia zaroven evidovala 10 materidlov, ktoré porusili proces (t. j. material
bol sicasne, alebo takmer stcasne, predloZzeny aj do PPK aj do MPK).

Znizeny pocet posudenych materidlov moZno pripisat predovsetkym volbam do NR SR
a kreovaniu novej vlady. Z tohto dévodu bola legislativna aktivita najma v prvej polovici roka
2020 utlmena, ¢o sa prejavilo aj niz§im poctom posudenych materidlov zo strany Komisie.
Dal3im faktorom bola pandemicka situacia. Ked%e najma na zaciatku pandémie na jar roku
2020 bolo potrebné promptne (aj legislativne) reagovat, bolo wvyuZivané skratené
legislativne konanie castejSie. Komisia RIA vSak vtomto pripade nemala prdvomoc
zasahovat a riesit opravnenost skrateného legislativneho konania, ani sa vyjadrit k vplyvom
takto predloZenych materialov.



Najviac
materidlov
komisia
posudila

v ramci PPK

2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016
|Celkovy pocet stanovisk 191 | 258 | 310 | 324 | 242
(vydanych v PPK a ZP)
Stanoviska v ramci PPK podla typu stanoviska
Suhlasné 27 36 58 67 51
Suhlasné s navrhom na dopracovanie 35 73 91 95 60
Nesuhlasné 99 104 128 127 70
|CELKOVO 161 213 277 289 181
Stanoviska v ramci zaverecného posudenia podla typu stanoviska
Suhlasné 4 15 11 13 16
Sthlasné s navrhom na dopracovanie 6 13 14 11 18
Nesuhlasné 20 17 8 11 27
|ICELKOVO 30 45 33 35 61
Ziadosti k udeleniu vynimky z procesu
(vsetky schvalené) - e 8 8 4 2 15
;\:;Ia\teriély, ktoré porusili proces podla 1 - - - -

Zdroj: Statistika MH SR

Medziro¢ne sa zniZil pocet posudzovanych materidlov v roku 2020 o 25 % na celkovych 191
materidlov. V ramci PPK sa pocet stanovisk Komisie medziro¢ne znizil o 10 %, v procese
zaverecného posudenia Komisia vydala o 33 % menej stanovisk. Pocet materialov, o ktorych
Komisia zistila, Ze porusili proces stanoveny Jednotnou metodikou, narastol zo 6 na 10.
Pocet udelenych vynimiek z procesu podla Jednotnej metodiky ostal nezmeneny a ustilil sa
na pocte 8.

Graf ¢. 1: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu procesu (2020)
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V PPK vydala Komisia 27 suhlasnych stanovisk, 35 suhlasnych stanovisk s ndvrhom na
dopracovanie a 99 nesuhlasnych stanovisk. V zdverecnom posudeni sa Komisia vyjadrila
suhlasne 4-krat, suhlasne s ndvrhom na dopracovanie 6-krat a nesthlasne 20-krat.

Graf ¢. 2: Statistika po¢tu stanovisk Komisie podla typu stanoviska (2020)
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Percentualny podiel nesuhlasnych stanovisk v PPK aj v ZP presiahol viac ako polovicu. Vo
vseobecnosti sa da povedat, Ze Komisia vydavala nesuhlasné stanoviska najma z dévodu
nedostatocne a nekvalitne vypracovanych prislusnych analyz vplyvov. V rdmci PPK bolo 61
% stanovisk nesuhlasnych, 17 % suhlasnych a 22 % suhlasnych s ndvrhom na dopracovanie.

Graf &. 3: Statistika percentualneho podielu stanovisk v PPK (2020)

17%

22%
61%

Suhlasné Suhlasné s ndavrhom na dopr. = Nesuhlasné
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V rdmci ZP bol pomer takmer identicky. Zo vSetkych stanovisk vydanych v ZP tvorilo 67 %
nesuhlasnych, 13 % suhlasnych a 20 % suhlasnych s navrhom na dopracovanie.



Graf ¢. 4: Statistika percentudalneho podielu stanovisk v ZP (2020)
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V rdmci MPK bolo postdenych celkovo 510 materidlov, z toho posudenim PPK preslo 52
materialov, ¢o je 10 % z celkového poctu. Zvysné materialy nemali vyznacené vplyvy (Ci uz
z Umyselnych alebo objektivnych pricin), alebo boli predloZené do legislativneho procesu
ako poslanecké néavrhy.

Najviac materidlov, 32, predloZilo za dané casové obdobie Ministerstvo Zivotného
prostredia SR, nasledovalo Ministerstvo financii SR s 24 materialmi, Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR s 15 materidlmi. Ostatné institucie predlozZili menej
ako 15 materialov.

Graf &. 5: Statistika celkového poétu materialov podla predkladatela (2020)
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Zdroj: Statistika MH SR?

3 Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MF — Ministerstvo financii SR, MPRV — Ministerstvo
pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva SR, MPSVR —
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MDV — Ministerstvo dopravy a vystavby SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti
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Graf €. 6: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska z pohladu
jednotlivych predkladatelov (2020)

suhlasné sthlasné s ndvrhom na dopr.  H nesuhlasné

Zdroj: statistika MH SR*

Pri predkladateloch zaznamenala Komisia negativny pomer (vyssi pocet nesuhlasnych
stanovisk v pomere k suhlasnym stanoviskdm a suhlasnym stanoviskdm s navrhom na
dopracovanie) pri Ministerstve podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (pomer 5:14, z toho
1 suhlasné), Ministerstve zdravotnictva SR (4:10, z toho Ziadne suhlasné), Ministerstve prace
socialnych veci arodiny SR (4:8, z toho 3 suhlasné), Ministerstve dopravy a vystavby SR
(1:12, z toho Ziadne suhlasné), Ministerstve spravodlivosti SR (4:7, z toho Ziadne suhlasné),
Ministerstve kultury (0:4), Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
(0:5), Urade vlady SR (0:6), Ministerstve zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR (1:2,
z toho Ziadne suhlasné), Urade verejného zdravotnictva SR (0:2).

Pocet Ziadosti o skratenie procesu v rdmci PPK aj zavere¢ného posudenia bolo v priebehu
roka 2020 spolu iba 77, ¢o predstavuje 40 % z celkového poctu materidlov predloZenych na

PPK azdverecné posudenie. Najvyssi podiel Ziadosti o skratenie Komisia v pomere
k predlozenym materidlom zaznamenala pri nasledovnych predkladateloch: Statisticky Grad

SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MV — Ministerstvo vnutra SR, MK — Ministerstvo kultury SR, MIRRI — Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja ainformatizicie SR, UV — Urad vlady SR, MZVEZ — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zaleZitosti SR, UJD — Urad jadrového dozoru SR, UVZ — Urad verejného zdravotnictva SR, URSO — Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, SU — Statisticky trad SR, UNMS — Urad pre normalizaciu,
metroldgiu a skiisobnictvo SR, NBS — Narodna banka Slovenska, USZZ — Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i, NBU — Narodny
bezpecnostny trad SR, PMU — Protimonopolny trad SR

4 Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MF — Ministerstvo financii SR, MPRV — Ministerstvo
pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MH — Ministerstvo hospoddarstva SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva SR, MPSVR —
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MDV — Ministerstvo dopravy a vystavby SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti
SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MV — Ministerstvo vnutra SR, MK — Ministerstvo kultury SR, MIRRI — Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizécie SR, UV — Urad vlady SR, MZVEZ — Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych
zaleZitosti SR, UJD — Urad jadrového dozoru SR, UVZ — Urad verejného zdravotnictva SR, URSO — Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi
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SR (100 %), Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja ainformatizacie SR (80 %),
Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti (66
%), Ministerstvo obrany SR (63 %), Ministerstvo hospodarstva SR a Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (52 %) a Ministerstvo vnutra SR (50 %). Pri ostatnych
subjektoch bol pomer nizsi ako 50 %.

Graf ¢. 7: Statistika poctu materialov, ktoré boli predmetom skrateného PPK alebo
zaverecného posudenia, v porovnani s celkovym poc¢tom materialov podla predkladatela
(2020)
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Zdroj: statistika MH SR®

Predkladatelia predkladali materidly na posiudenie Komisie najviac v obdobi august —
december. Najvacsi pocet materialov na posudenie poslali predkladatelia v mesiaci oktdber
(30) a najmenej v mesiaci februar (3). Potvrdzuje sa tak dlhodoby trend, kedy je najvacsia
legislativna aktivita zaznamendvand pred koncom roka. Utlm v mesiacoch februar a marec
je moZné zdbvodnit volbami do NR SR a tvorbou novej vlady. V priemere tak za mesiac
predkladatelia predloZili na posudenie Komisie 17 materidlov.

5 Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MDV — Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, MPRV — Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MF — Ministerstvo financii SR, MS —
Ministerstvo spravodlivosti SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva
SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MV — Ministerstvo vnutra SR, MZVEZ — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR, MIRRI - Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, MK — Ministerstvo kultury SR, [6)Y4
— Urad vlady SR, SU — Statisticky urad SR
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Graf &. 8: Statistika poctu predlozenych materialov a vydanych stanovisk podla mesiaca

(2020)
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Zdroj: Statistika MH SR

V suvislosti s vy$sie uvedenym grafom je mozné povedat, Zze pocet stanovisk vydanych
Komisiou podla mesiacov bol takmer identicky. Opatovne Komisia najviac stanovisk vydala
pred koncom roka. Najviac stanovisk Komisia vydala v mesiaci oktéber a najmenej v mesiaci
februar. Pre Uplnost je ale potrebné dodat, Ze v priebehu januara Komisia obvykle vydéva aj
stanoviska k niektorym materidlom, ktoré predkladatelia predloZia na posudenie este
v decembri. Priemerne Komisia za rok 2020 vydala 16 stanovisk mesacne.

Analyza OECD: Hodnotenie regulacnej politiky Slovenskej
republiky

Operalny program P
B oo @) OECD
. verejna sprava Eurdpsky socibiny fond i TR o s

BETTER PO

Vo vseobecnosti je mozné povedat, Ze Slovensko je v oblasti lepsej reguldcie na dobrej
ceste, ale su potrebné dalSie snahy na zlepSenie procesov na narodnej i regiondlnej drovni.
Tieto zavery vyplynuli z Analyzy hodnotenia regulacnej politiky Slovenskej republiky, ktora
bola v SR oficidlne predstavena v juli 2020. Analyzu vypracovalo v priebehu rokov 2019-
2020 OECD v spolupraci s MH SR a na jej tvorbe sa zucastnili i dalSie Ustredné organy statnej
spravy a institucie relevantné v oblasti regulacnej politiky.
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Slovensko
podla OECD
urobilo od
roku 2016
pokrok

v oblasti
regulac¢nej
politiky

) OECD Reviews of Regulatory Reform Tato Analyza je ¢lenend do 9 kapitol,

\\\k‘\ Regulatory Policy ktoré pokryvaju celd regulacni oblast,

4 4 inthe Slovak Republic vratane instituciondlneho zabezpeéenia
TOWARDS FUTURE-PROOF REGULATION .. L. . i

agendy lepSej reguldcie, dokladného

zhodnotenia procesu tvorby pravnych

predpisov, konzultacii s dotknutymi
subjektami, ex post hodnotenia
regulacii, dosahovania suladu

s regulaciami, inSpekciami, ako
i vSeobecného pohladu na riadenie na
nadnarodnej, ndrodnej a regiondlnej
Urovni a tiez na inovativne pristupy v SR
k tvorbe reguldcii.

Slovensko podla OECD urobilo od roku
@) OECD 2016 pokrok v oblasti regulaénej politiky
schvalenim Stratégie lepSej regulacie —

RIA 2020 (dalej RIA 2020) azavedenim novej Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov. VSetky doleZité elementy ex ante fazy pripravy legislativy su v SR
pritomné. Ide napr. o existenciu povinnosti vykondvat konzultidcie s podnikatelskymi
subjektami skorych Stadiach konzultacii, vdaka ¢omu sa SR umiestnila pomerne vysoko
v hodnoteni indikatorov regulacnej politiky (tzv. iREG, 2017) v porovnani s inymi krajinami
OECD. V ramci analyzy OECD vyzdvihuje predovsetkym existenciu analytickych jednotiek na
vacSine ministerstiev, ktoré predstavuju priklad dobrej praxe pre okolité krajiny. Pozitivne
su vnimané aktivity v ex post oblasti regulacného cyklu, tj. neddvno vypracovana metodika
pre ex post hodnotenie existujlucich regulacii a pilotné projekty jej testovania v praxi, ktoré
maju zabezpecit, aby sa vsetka legislativa v SR po urcitej dobe jej ucinnosti v praxi
vyhodnocovala, i je efektivna a €i pIni v prostredi svoj ucel.

Napriek mnohym pozitivam OECD vidi priestor na zlepsenie v kazdej oblasti a v ramci
jednotlivych kapitol vydala celkovo 38 odporucani, z ktorych vacsina je adresovana vlade SR
a niektoré i inym, napr. inSpekénym autoritam. Medzi kld¢ové vyzvy a potrebné kroky patria
nasledovné:

Komisia RIA
e dosiahnutie spolo¢ného e posilnenie ¢innosti prace
hodnotenia ¢lenov Komisie (nie Komisie o dalSie aktivity
podla jednotlivych vplyvov) (pravidelné stretnutia a diskusia
e centralizovana kontrola lepsej o materidloch s predkladatelmi)
regulacie zo strany vlady SR e zvySenie zaujmu o vlady o tému
e nizka kapacita analytickych lepsej regulacie
jednotiek e posilnenie analytickych struktur
a kapacit
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Konzultacie

Vyzvy

pripravenie metodiky konzultacii
zapajanie do konzultacii nie len
podnikatelskych subjektov

9, v

Klticové kroky

zrychlenie procesu pripravy

a implementacie metodiky
konzultacii

zapajanie do konzultacii MVO,
verejnost

posilfiovanie vzajomnej dévery
medzi konzultujucimi

a ministerstvami

vyssia transparentnost -
obmedzenie skratenych
legislativnych procesov
(pripadne obmedzenie
predkladania zakonov
prostrednictvom poslaneckych
navrhov)

Nové regulacie

Vyzvy Klacové kroky

zvacsit vplyv procesov RIA na
celkovy rozhodovaci proces
vlady SR

rozdelenie procesu RIA medzi
rozdielne formy regulacii

prepdjanie analytickych kapacit
s rozhodovatelmi (policy-
makermi)

vytvorenie jednoduchsieho
systému posudzovania vplyvov
pre menej vyznamné legislativne
a nelegislativne materialy
vytvorenie meratelnych ciefov na
hodnotenie kvality a zmyslu
regulacii

obmedzenie zneuZivania
skrateného legislativneho
konania

zapojenie vacSieho poctu
analytickych kapacit do tvorby
legislativy
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MH SR vnima
odporucania
OECD velmi
pozitivne

a planuje ich
postupne
uvadzat’ do
praxe

Ex post

Vyzvy Klacové kroky

e vytvorenie pilotnych stadii e vytvorenie analytickych kapacit
v ramci vacsich (kritickych) pre ex-ante a ex-post hodnotenie
sektorov — napr. zdravotnictvo e vytvorenie jasnych metodickych
e vytvorenie SMART hodnotenia uz pokynov v ramci ex-post
v ramci RIA pri konkrétnom hodnotenia
regulaénom ndvrhu a nasledne e vytvorenie kontrolného orgdnu
jeho zhodnotenie po cca. 2 pre ex-post hodnotenie
rokoch ucinnosti e ex-post hodnotenie politik by sa
malo byt posudzované
s prepojenim na verejné financie

V stvislosti s napifianim cielov lepsej regulécie, stanovenych v RIA 2020 vnima MH SR
odporucania OECD velmi pozitivne a planuje ich implementovat postupne. Medzi
najaktudlnejsie priklady patri proces aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov, ktory zacal v lete 2020 v nadvaznosti na Programové vyhldsenie vlady SR
(2020) a ktorého ciefom bola predovsetkym implementacia principu lin-lout (2out) v SR.
Rovnako tak boli v priebehu roka 2020 v rdmci samostatnej pracovnej skupiny zahdjené
pilotné projekty ex-post hodnotenia existujucich reguldcii v Slovenskej republike.

Zaver

Rok 2020 este viac zd6raznil, Ze nastroje lepsSej reguldcie (tvorba politik a regulacii na
zéklade dat, posudzovanie vplyvov a pod.) maju svoje opodstatnenie a dblezitost, obzvlast
v kritickych ¢asoch.

V obdobi od 1. janudra 2020 do 31. decembra 2020 Komisia posudila celkovo 199
materidlov, z toho 161 materidlov bolo predloZenych na PPK, 30 materidlov na zaverecné
posudenie a pri 8 materidloch poZiadal predkladatel o udelenie vynimky z procesu podla JM
(ku vSetkym vydala Komisia suhlasné stanovisko). Komisia zaroven evidovala 10 materialov,
ktoré porusili proces (t. j. material bol sucasne, alebo takmer sucasne, predloZzeny do aj do
PPK aj MPK).

V priebehu roku 2020 bol taktieZ dokonéeny proces Analyzy OECD v suvislosti s Hodnotenim
regulacnej politiky Slovenskej republiky. Tato analyza bude slizit ako odborny podklad pre
dal$i rozvoj nastrojov lepSej regulacie sciefom kvalitnejsie pripravovat reguldcie
v legislativnom prostredi Slovenska.

Cielom implementacie dalsich nastrojov lepsej regulécie je zlepsit systém tvorby legislativy,
pripravovat nadcasové regulacie, znizovat administrativne zataZenie podnikatelského
prostredia. Slovensko planuje v priebehu roka 2021 v druhej faze aktualizovat Jednotnu
metodiku, pripravit metodoldgiu konzultacii a ex-post hodnotenia, implementovat one-in,
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one-out princip a pripravit skolenia k jednotlivym néastrojom lepsej regulacie pre Siroké
spektrum posluchacov na narodnej i regiondlnej Urovni.
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