DetailnejSie informacie o novom zakone o volbach a o zakone o volebnej kampani

Zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava

V prvej casti upravuje pravidla spolocné pre vsetky druhy volieb, napriklad
podmienky aktivneho a pasivneho volebného prava, tvorba volebnych okrskov,
zostavovanie avedenie stdleho zoznamu voli¢ov, vyhlasenie volieb, informovanie
voli¢ov, postup pri hlasovani, ulohy volebnych komisii pri zistovani vysledkov volieb
a vyhotovovani zapisnic volebnymi komisiami, materidlne a personalne podmienky
zabezpecdenia volieb, ndroky ¢lenov volebnych komisii a dschova volebnych
dokumentov. V dalSich castiach sa ustanovuju osobitné pravidla pre jednotlivé
druhy volieb, ludové hlasovanie o odvolani prezidenta SR a referendum.

Tymto zdkonom sa zriaduje Stitna komisia pre volby a kontrolu financovania
politickych stran (SK), urcuje sa spdsob jej kreovania a jej kompetencie.

Zjednocuju sa lehoty na vyhlasenie volieb - najneskér 110 dni pred konanim volieb
(okrem volby prezidenta, 55 dni je odvodenych z lehoty uréenej v Ustave SR).
Zjednocuje sa uprava hlasovacich listkov, bude sa uz iba ,kruzkovat” .

Oznamenie o ¢ase a mieste konania volieb (a zoznam kandidatov pre volby do NR SR
a EP) sa bude doruéovat systémom ,jedna zasielka do kazdej domacnosti“, ¢iZe nie
kazdému volicovi.

Zavadza sa elektronické dorucovanie zapisnic okresnych volebnych komisii.
Nebude potrebny fyzicky prevoz zapisnic okresnych volebnych komisii, ¢im sa usetria
naklady spojené s ich prevozom.

Upravuje sa odkladanie nepouzitych a nespravne upravenych hlasovacich listkov do
osobitnej schranky, ktord musi byt zapedatenda, aby sa znemozZnila manipulacia.
Reaguje sa tym na medializacie tzv. ,kupovania“ hlasovacich listkov, atym
ovplyviiovanie volicov.

Zavadza sa povinnost voli¢a vlastnoruénym podpisom v zozname voli¢ov potvrdit
prevzatie hlasovacich listkov a obalky a postup, ak voli¢ tak urobit nemoze.

Voli¢, ktory nembze sam hlasovat pre zdravotné postihnutie alebo nemoéze (Citat
alebo pisat, ma pravo vziat za plentu inG osobu, aby upravila hlasovaci listok podla
jeho pokynov. Predtym ¢len okrskovej volebnej komisie obidvoch poudi o spésobe
hlasovania a skutkovej podstate trestného ¢inu marenia pripravy a priebehu volieb
a referenda. M4 to zabezpecit ¢o najvyssiu mieru nezavislosti rozhodovania volica.
Uklada sa povinnost obci vyclenit vo volebnej miestnosti osobitny priestor pre
zastupcov nezavislych kandidatov pri volbach do orgdnov Uzemnej samospravy, ktori
prejavia zaujem o sledovanie priebehu hlasovania a scitania hlasov.

Tak ako doteraz sa pri volbach do NR SR umoznuje volba postou pre voli¢ov, ktori
nemaju trvaly pobyt v SR, a voli¢ov, ktori maju trvaly pobyt v SR a v ¢ase volieb sa
zdrziavaju mimo jej uzemia. Po novom sa umoziuje hlasovanie prostrednictvom
posty aj v referende.



Posilfiuje sa vaha prednostnych hlasov pri volbach do EP. Hranica sa znizuje z 10 na
3 percentd. Pri volbach do NR SR ostdva rovnaka hranica (potrebné su najmenej 3
percentd z celkového poctu hlasov pre stranu.)

Zavadzaju sa sankcie za porusenie zakona:

v Okresny urad (OkU) ulo#i pokutu 33 eur tomu, kto neodlo#i po hlasovani
nepouzité hlasovacie listky do schranky na to uréenej alebo neuposlichne
pokyny na zachovanie poriadku vo volebnej miestnosti.

v' Pokutu 100 eur dostane ten, kto poZiada pre volby do EP o zépis do zoznamu
volicov vinom €lenskom $tite EU a zarover poZiada o zapis do zoznamu
volicov vSR alebo uvedie v céestnom vyhlaseni ku kandidatnej listine
nepravdivy udaj.

Volebné systémy pre jednotlivé volby sa nemenia.

Od dane z prijmov budu oslobodené odmeny za vykon funkcie predsedov, ¢lenov
a zapisovatelov volebnych komisii a komisii pre referendum. (U¢inné k 1. januaru
2016.) Vysku odmeny ¢lenov a zapisovatelov volebnych komisii upravi MV po dohode
s Ministerstvom financii SR.

Predpoklada sa finan€na uspora. Dosiahne sa zasielanim jedného vytlacku zoznamu
kandiddtov do domadacnosti, ako i elektronickym zasielanim zapisnic okresnych
volebnych komisii.

Zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani

Zjednocuje zakladné pravidla vedenia volebnej kampane pre vsetky druhy volieb
a zavadza jednotnu terminoldgiu. DoterajSie zakony upravovali kampan réznym
spOosobom.

Upravuje sa di?ka volebnej kampane: volebnd kampan zaéina diiom uverejnenia
rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov SR a konci 48 hodin predo diiom
konania volieb. Nasledne plati az do skoncéenia hlasovania volebné moratérium,
pocas ktorého je zakazané zverejriovat informacie o kandidujucich subjektoch.
Vytvara sa tym priestor, v rdmci ktorého sa ma voli¢ slobodne rozhodnut, komu da
svoj hlas bez ovplyviiovania inymi subjektmi. Podla doterajSich pravnych predpisov
bolo moratdrium zavedené pre vsetky druhy volieb okrem volieb do NR SR.

V ¢ase 14 dni predo driom konania volieb a v den konania volieb az do skoncenia
hlasovania je zakazané zverejiiovat vysledky volebnych prieskumov. Pri druhom
kole volieb prezidenta alebo predsedu samospravneho kraja je to sedem dni predo
dnom konania volieb az do skonéenia hlasovania.

Zavadza sa novy institut tzv. osobitnych (transparentnych) uctov, ktoré musia
zobrazovat prehlad transakcii a musia byt nepretrZite pristupné verejnosti. Volebnu
kampan bude mozné financovat len z takéhoto Gc¢tu. Peniaze naf budd moéct byt
vloZené len prevodom z iného uUctu. Prispeje to k efektivnejSiemu vykonu kontroly
a umozni volicom wvytvorit si nazor na kandidujuce subjekty aj z pohladu ich



financovania, podpory od inych sikromnych oséb. Osobitny ucet bude povinny viest
okrem politickej strany aj kandidat na prezidenta SR a nezavisli kandidati na predsedu
VUC, primatora mesta, starostu obce a starostu mestskej €asti v obci nad 5000
obyvatelov.
Volebnu kampan budi méct viest aj fyzické osoby, fyzické osoby — podnikatelia
alebo pravnické osoby, ktoré budu zaevidované SK ako tzv. tretie strany. Finan¢né
prostriedky uréené na kampar budd viest na osobitnom uUéte v banke. SK bude
zverejnovat zoznam tretich stran na svojom webe.
Zavadzaju sa limity vydavkov na volebni kampan. Cielom je vytvorit rovnaké
podmienky pre vSetky kandidujuce subjekty. Prekrocenie limitov bude
sankcionované. Doterajsia legislativa upravovala strop vydavkov len pre prezidentské
volby, pri ostatnych volbach nebola vySka vydavkov upravend. Do limitu sa budu
zapocitavat aj naklady, ktoré politicka strana alebo kandidat na prezidenta SR alebo
nezavisly kandidat vynaloZili v ¢ase zac¢inajucom 180 dni pred driom vyhlasenia volieb.
v" Politickd strana bude moct na kampan pred volbami do NR SR a volbami do
EP minut najviac tri miliony eur,
v' kandidat na prezidenta najviac 500.000 eur spolu pre obidve kold (v
sucasnosti je to 132.775 eur),
v kandidéat na predsedu VUC najviac 250.000 eur pre obidve kold, rovnako aj
kandidat na primdtora mesta Bratislavy a primatora mesta KoSice,
v' kandidati na primatorov a starostov podla poétu obyvatelov od 2.000 do
100.000 eur podla poctu obyvatelov mesta alebo obce,
v' politickd strana, ktord vedie kampan vo volbidch do orgédnov Uzemnej
samospravy, najviac 500.000 eur.
v' tretia strana najviac 100.000 eur, pri volbach do orgdnov Uzemnej
samospravy najviac 25.000 eur.
Zavadza sa povinnost oznadit odvysielanu politickii reklamu, zverejnenu platenu
inzerciu, zverejnené volebné plagaty a vSetky dalSie sposoby vedenia volebnej
kampane, vratane prezentacie predvolebnych prieskumov a volebnych prieskumov
verejnej mienky udajmi o objednavatelovi a dodavatelovi; na drobnych reklamnych
predmetoch sa uvadza udaj o objednavatelovi. Cieflom je zvySenie transparentnosti
vedenia kampane. DoterajSia prax ukazala, Ze Casto nebolo moziné zistit, kto, na
pokyn koho a za ¢o konal pri propagacii v prospech alebo neprospech kandidujiceho
subjektu.
Upravuje sa kontrola volebnej kampane a ukladanie sankcii za porusenie pravidiel
vedenia volebnej kampane, tie boli v doterajSej Uprave nedostatocné. Kontrola
a ukladanie sankcii sa zveruje SK, MV, Ministerstvu kultdry SR a Rade pre vysielanie
a retransmisiu. Pokuty za priestupky bude ukladat OkU. Priklady:
v’ Za vedenie kampane podas moratdria a poruSenie zdkazu zverejfiovania
volebnych prieskumov uloZi SK politickej strane pokutu od 30.000 do



300.000 eur, kandidatovi na prezidenta SR od 5.000 do 50.000 eur,
nezdavislému kandidatovi a tretej strane od 1000 do 10.000 eur.

v’ Za prekrocenie finanéného limitu na kampar uloZi MV politickej strane
pokutu od 10.000 do 100.000 eur, kandidatovi na prezidenta SR od 2.000 do
30.000 eur, nezdavislému kandidatovi a tretej strane od 1000 do 10.000 eur.

v Pokutu od 300 do 3000 eur ulozi OkU tomu, kto prisltbi voli¢ovi finanénu
odmenu alebo vecny dar za hlasovaci listok nevloZzeny do volebnej schranky,
ako aj volicovi, ktory takuto odmenu alebo dar prevezme.

v' Za vedenie volebnej kampane inymi subjektmi, ako ustanovuje zdkon, bude
hrozit pravnickej osobe pokuta od 3000 do 10.000 eur, fyzickej osobe od 300
do 1000 eur.

v" Pokuty budd méct byt uloZzené napriklad aj za poru$enie povinnosti oznadit
predmety uréené na volebnu kampan a produkty volebnej reklamy udajmi
o objedndvatelovi a dodavatelovi, porusenie povinnosti ohladne vedenia
osobitnych uctov, nedorucdenie zaverecnej spravy o nakladoch na volebnu
kampan.

v' Porudenia pravidiel vysielania politickej reklamy vo vysielani RTVS
a vysielatelov s licenciou sa bude postihovat podla zdkona o vysielani
a retransmisii.

Novela zdkona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach

(v zakone o volebnej kampani ako ¢lanok Il.)

.....

nadobudla uéinnost uz v roku 2014 vyhlasenim v Zbierke zakonov po schvaleni v
Narodnej rade SR. Podrobnosti uvadzame pre komplexnost informacii a v suvislosti
s kompetenciami SK.

V nadvaznosti na rozSirenie okruhu povinnosti sa rozSiril pocet sankcii za
porusovanie pravidiel financovania politickej strany. Upravila sa aj vyska pokut pre
jednotlivé spravne delikty.

Politické strany su povinné kaZdorocéne do 31. marca zverejnit na svojom webe
alebo v dennej tla¢i zoznam osdb, ktoré prispeli na jej ¢innost v predchadzajicom
roku peniaznou sumou, darom alebo inym bezodplatnym plnenim v hodnote vyssej
ako minimalna mzda. Za nesplnenie povinnosti ulozi SK politickej strane pokutu 5000
eur.

Zaviedla sa oznamovacia povinnost pre osoby, ktoré politickej strane poskytli dar
alebo iné bezodplatné plnenie v hodnote vyssej ako 5000 eur. Tato skutocnost sa
oznamuje SK do 31. janudra nasledujiceho roku. Verejnost si tak bude méoct overit
pravdivost informdcii zverejnenych politickou stranou. Za nesplnenie povinnosti SK
ulozi pokutu 5000 eur. Prvé takéto oznamenie (za rok 2015) sa predklada do 31.
janudra 2016.



Vyrocné spravy politickych stran sa doplnili o prehl'ad vydavkov na volebnu kampan
a dalsie doklady preukazujuce finan¢nu disciplinu politickej strany. Ide o potvrdenie
zdravotnej poistovne a Socidlnej poistovhe o tom, Ze politickd strana nema
nedoplatky. Doteraz politické strany dokladovali len plnenie danovych povinnosti.
Vyroénl spravu za predchadzajuci kalendarny rok dorucuje politickd strana SK
kazdoroc€ne najneskér do 30. aprila v listinnej a elektronickej podobe. Vyroénu spravu
politickej strany SK zverejiiuje na svojom webovom sidle a ukladd do verejnej ¢asti
registra uctovnych zavierok. Politické strany budu predkladat vyroént spravu za rok
2015 uz podla novych pravidiel.

Zavadzaju sa sankcie, ak si politicka strana nesplini povinnosti pri predkladani
vyroénej spravy. Za nepredloZenie vyroénej spravy v zakonnej lehote uloZi SK pokutu
3500 eur. MV SR zapiSe politicku stranu v registri politickych stran s dodatkom ,v
likvidacii“, ak nepredloii SK vyroénu spravu v zakonnej lehote za dve po sebe
nasledujice G¢tovné obdobia alebo, ak SK nepredloZi Uplnd vyroént spravu ani po
vyzve na odstranenie nedostatkov, a to za dve po sebe nasledujiuce uctovné obdobia.
Driom zapisu vstupuje politickd strana do likvidacie a bude méct vykonavat iba
pbsobnost slvisiacu s jej zrusenim.

V roku 2014 (driom vyhlasenia v Zbierke zakonov) nadobudli Géinnost aj tieto
ustanovenia o prijimani darov: Sprisnili sa pravidla pre prijimanie darov a
bezodplatnych plneni a ich evidencia. Clenské prispevky nad 100 eur a pefiazné dary
mobze politickd strana prijat iba vtedy, ak boli poukdzané formou bezhotovostnej
platobnej operacie. PodrobnejSie sa upravili ndlezitosti darovacej zmluvy. Drobné
penazné dary (do 200 eur za rok od jedného darcu) moze politickd strana prijat aj bez
darovacej zmluvy. Zaroven sa upravilo vylu¢enie anonymity darcu, a to ustanovenim
povinnosti vratit dar v pripade, ak nie je moZné zvypisu Uctu strany v banke
preukazat, kto je jeho darcom. Ak ucet, z ktorého bol dar poukazany, uz neexistuje,
dar sa stane prijmom Statneho rozpoctu.

SK ulozi politickej strane pokutu v sume dvojnasobku prijmu z daru alebo z iného
bezodplatného plnenia, ak prijala dar alebo iné bezodplatné plnenie v rozpore so
zakonom o politickych stranach.

Umoznilo sa zaloZit politicki stranu a stat sa ¢lenom politickej strany aj osobam,
ktoré nie si ob&anmi SR, ale st ob&anmi ¢lenského $tatu EU a maju trvaly pobyt na
Uzemi SR. Mézu tak volit a byt voleni do organov miestnej samospravy za rovnakych
podmienok ako statni obc¢ania SR. Zosuladilo sa tym vnutrostatne pravo s ¢ldnkom 22
ods. 1 Zmluvy o fungovani EU. Uvedena zmena nadobudla t¢&innost v roku 2014.
Zakon tiez osSetril, aby sa nestdvalo, Ze jedna politickd strana ,ukradne” druhej
politickej strane nazov alebo skratku tesne pred registraciou. Uvedend zmena
nadobudla ucinnost este v roku 2014.

Novela z hladiska vecného obsahu nemenila Upravu o prispevkoch pre politické
strany zo Statneho rozpoctu.



