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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Uvod

Slovenska republika (dalej len ,SR“) sa v septembri roku 2011 zapojila do medzinarodnej Iniciativy pre
otvorené vladnutie (z angl. Open Government Partnership, dalej len ,0OGP“). Pristipenim k OGP sa SR
zaradila medzi Staty vSetkych kontinentov, ktoré maju ambiciu venovat sa témam ako zvySovanie
transparentnosti, participacie, podpory inovacii a otvarat verejni spravu obéanom. Splnomocnenec vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti bol povereny koordinaciou tvorby a implementacie akénych planov
OGP v SR.

K principom otvoreného vladnutia sa prihlasila aj novoustanovena vlada, ktora vzisla z vysledkov
parlamentnych volieb, ktoré sa uskutoénili 5. marca 2016. Vldda SR sa v programovom vyhlaseni viady'
(dalej len ,PVV“) opéatovne prihlasila k medzindrodnej iniciative OGP. Vlada SR sa zaviazala, Ze bude
podporovat uplatfiovanie principov otvoreného vladnutia, zvy$ovat transparentnost verejnej spravy,
sudnictva, podporovat participaciu Sirokej odbornej verejnosti na tvorbe verejnych politik, vyuZitelnost
informdcii, ktoré ma verejna sprdva k dispozicii. Prihldsenim sa k principom otvoreného vladnutia v PVV
vlada SR vyjadrila v6lu institucionalizovat a zintenzivnit boj proti korupcii.

Zaroven sa vlada SR prihldsila k Agende udrzatelného rozvoja Organizacie spojenych ndrodov 2020 — 2030.

Prvy Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2012 — 2013 (dalej len ,Akény plan OGP 2012 —
2013“) schvalila vlada SR uznesenim ¢. 50 z 22. februara 2012. Druhy Akcny plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie na rok 2015° (dalej len , Akény plan OGP 2015“) bol schvaleny uznesenim vlady SR &. 59 z 11.
februara 2015.

Akény plan OGP 2015 zahfial 34 zavazkov v 4 kapitolach: otvorené informacie, otvorené vzdelavanie,
vlada SR otvorena pre dialég a otvorena justicia. Po implementacii jednotlivych zavazkov vypracoval Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti (dalej len ,USV ROS“) Hodnotiacu spravu
k implementacii Akéného planu OGP 2015 (dalej len ,Hodnotiaca sprava“)?, ktora bola predlozena na
zasadnutie Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie 17. marca 2016. Hodnotiaca sprava bola
schvalena uznesenim Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie ¢. 1 zo 17. marca 2016.
Nasledne bola Hodnotiaca sprdva zaslana centrale OGP, ktord vypracovdva nezdvisli hodnotiacu spravu.

V suvislosti s potrebou vyhodnotit implementaciu Akéného planu OGP 2015 a nastavit tvorbu dalSieho
akéného planu OGP zriadil USV ROS nasledujlce pracovné skupiny:
e 5 expertnych pracovnych skupin zloZenych zo zadstupcov uUstrednych orgadnov Statnej spravy (dalej
len ,,U0S85), mimovladnych neziskovych organizacii, podnikatelskej sféry a akademickej obce
v tychto oblastiach:
< otvorené data/transparentnost
«* participacia
* otvorené vzdeldvanie a vyskum
» otvorend justicia
» webova aplikacia Modul dota¢nych schém
e 1 koordinaént pracovnu skupinu zo zastupcov vybranych UOSS, ktori boli menovani ministrami
a vybranymi veducimi ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy.
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1 Dostupné na stranke http: . . ?
2 Dostupny na stranke http://www. rokovanla gov. sk/Flle ast/VlewDocumenthml/Uzneseme 123587pref1XF11e u.

3 Dostupny na stranke http: . . ? .
4 Hodnotiaca sprava klmplementacn Akcneho planu OGP 2015 je dostupna na tomto mieste
http://www.minv.sk/?ros _ogp hodnotenie 2015&sprava=hodnotiaca-sprava-k-implementacii-akcneho-planu-iniciativy-pre-

otvorene-vladnutie-na-rok-2015-schvalena.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Ulohou pracovnych skupin bolo vyhodnotit implementaciu Akéného planu OGP 2015, poskytnit spatnt
vazbu na znenie Hodnotiacej spravy a nasledne vytvorit prvy navrh akéného planu OGP Iniciativy pre
otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019 (dalej len ,,Akény plan OGP 2017 —2019).

Pocas celého procesu tvorby Hodnotiacej spravy a ndvrhu Akéného planu OGP 2017 — 2019 bol kladeny
velky dbéraz na expertizu ¢lenov pracovnych skupin. Vysledkom prace c¢lenov pracovnych skupin je
predkladany Akcény plan OGP 2017 —2019.

Predkladany Akcny plan OGP 2017 — 2019 nadvazuje na predchadzajice tematické kapitoly, avsak prindsa
i niekolko novych tém. Na prvy pohlad je Akény plan OGP 2017 — 2019 velmi ambicidézny, navrhuje vsak
redlne a konkrétne kroky, ktorych plnenie méze pre SR zabezpedit svetové liderstvo v oblasti otvoreného
vladnutia.

Prva kapitola Akéného planu sa venuje problematike otvorenych informadcii, a teda otvorenym datam.
Vramci tejto kapitoly boli naformulované nové zavazky v oblasti verejne dostupnych aplikacnych
programovych rozhrani (z angl. publicly available application programming interface, dalej len ,otvorené
API“) a otvoreného softvéru (z angl. open source). Druhd kapitola plynulo nadvazuje na zavazky minulého
akéného planu v oblasti otvoreného vzdeldvania. Tretia kapitola s ndzvom VIada otvorena pre dialég sa
venuje problematike Ucasti verejnosti na tvorbe verejnych politik. Za vyrazny posun vrieSeni tejto
problematiky povaZujeme snahu USV ROS podporovat participativnu tvorbu verejnych politik nielen na
narodnej Urovni, ale aj na regionalnej, lokalnej a mikroregionalnej Grovni. Stvrtd kapitola sa venuje
problematike otvorend justicia apiata zhodnoteniu aplikacnej praxe vybranej legislativy (zakon C.
307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispoloéenskej ¢innosti a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov a zdkon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Z. z. a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, resp. vyhodnoteniu Sprav o Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov
a predbeznych informdcii). Poslednou kapitolou je tradi¢ne kapitola s ndzvom Spatna vazba a pokracovanie.
Po ukonceni implementaéného cyklu Akéného planu OGP 2017 - 2019 sa opéat uskutoéni hodnotiaci proces,
ktorého vystupom bude hodnotiaca sprava kjeho implementacii z pohladu vlady, ktord bude opat
doplnend nezavislou hodnotiacou spravou od nezavislych expertov.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj

Uvedomujuc si potrebu zasadzovat sa o principy udrzatelného rozvoja reflektuje Akény plan OGP 2017 —
2019 niekolko cielov Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj, ktoré boli prijaté na stretnuti hlav Statov
Organizacie spojenych narodov k prilezitosti 70. vyrocia vzniku tejto medzinarodnej organizacie. Spomedzi
17 cielov Agendy 2030 pre udriatelny rozvoj> ma Akény plan OGP 2017 — 2019 ambiciu prispiet k tymto
cielom:

o (Ciel ¢.4: Zabezpedit inkluzivne, spravodlivé a kvalitné vzdelanie a podporovat prileZitosti k
celoZivotnému vzdeldvaniu pre vsetkych.

Prave zavazky v kapitole ,Otvorené vzdeldvanie aotvorend veda” vytvdraju predpoklad k budovaniu
vzdelanej, modernej spolocnosti, a k prilezitostiam celoZivotnému vzdelavaniu. Zavadzanim procesnych,
legislativnych ¢i technickych zmien na podporu publikovania vzdelavacich zdrojov, vysledkov vedy a
vyskumu pod otvorenymi licenciami sa cielova skupina pouzivatelov mnohonasobne zvysuje, ¢im sa docieli
Zelany efekt - vzdeldvacie zdroje financované z verejnych zdrojov budu spravodlivo dostupné pre vsetkych
bez ohladu na to, v akej vzdeldvacej institdcii mali byt povodne vyuZivané.

e (Ciel & 16: Podporovat mierumilovné a inkluzivne spolocnosti pre udrZatelny rozvoj, zabezpecit
pristup k spravodlivosti pre vsetkych a vytvorit efektivne, zuctovatelné a inkluzivne institucie na
vSetkych urovniach.

Akény plan OGP na roky 2017 — 2019 sa usiluje o vytvorenie efektivnych, zictovatelnych a inkluzivnych
institucii prostrednictvom iniciacie systémovych zmien v oblasti justicie. Tieto systematické zmeny su
definované v kapitole , Otvorend justicia” a maju velky potencial na zvySenie transparentnosti sudov,
¢i Generalnej prokuratury SR. Tento ciel podporuju i zavazky v oblasti ,,Vldda otvorené pre dialég” nakolko
ma participativna tvorba verejnych politik pozitivny vplyv na udrzatelnost rozhodnuti a komunit, inkldziu
zainteresovanych aktérov, otvorenost a zUc¢tovatelnost verejnych institucii k obéanom.

Akcny pldn OGP 2017 — 2019 sa zdroveli zasadzuje za zvysovanie transparentnosti prostrednictvom
zverejriovania otvorenych ddt, ktoré maju potencidl naplriat ciele Agendy 2030 pre udrZatelny rozvoj
prierezovo a komplexne.

Kluéové aktivity, ktoré sa doteraz podarilo dosiahnut v oblasti otvoreného vladnutia

V ramci implementa¢ného obdobia Akéného planu OGP 2015 sa skvalitnilo technické zazemie na podporu
zverejfiovania otvorenych dat. V ramci narodného projektu ,Elektronické sluzby Uradu vlady Slovenskej
republiky — eDemokracia a otvorend vlada (dalej len ,eDemokracia a otvorend vlada“), ktory bol
implementovany Uradom vlady SR, resp. Narodnou agenturou pre sietové a elektronické sluzby (dalej len
,NASES“), bol v rdmci Ustredného portalu verejnej spravy spusteny modul otvorenych dat, ¢im sa vytvorila
zakladna centralna infradtruktdra na podporu zverejfiovania otvorenych déat subjektmi verejnej spravy®.
V ramci implementacie Akéného planu OGP 2015 sa zvysil pocet datasetov na portali otvorenych dat z 204
na 884 datasetov $tatnej spravy. Lidrom v pocte zverejfiovanych datasetov sa stal Statisticky urad SR.

> Viac informacii o ciel'och Agendy 2030 udrzatel'ného rozvoja najdete na tomto odkaze

6 Sticasna verzia www.data.gov.sk pontka niekol'’ko novych funkcionalit, ¢im sa zlepsi interakcia medzi poskytovatel'mi dat a
pouzivatel'mi dat, ako napr. ziadost o spristupnenie informacii na ticely opakovaného pouzitia podl'a Zakona o slobodnom
pristupe k informacidm, navrh na zverejnenie tidajov na portali otvorenych dat, podnet na tpravu udajov zverejnenych na
portali otvorenych dat, ziadost o registraciu aplikacie postavenej na otvorenych datach na portali otvorenych dat, a i.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

V oblasti otvorenych dat vykonal USV ROS vspolupraci sNASES prieskum dopytu verejnosti
po najziadanejSich datasetoch. Z prieskumu vyplynulo, Ze najziadanejSimi datasetmi sU udaje z katastra
nehnutelnosti, vysledky volieb, Udaje zo scitania obyvatelov, domov a bytov, obchodny register, register
adries a zZivnostensky register, ako aj ddta o dopravnych nehodach a kriminalite, dalej cestovné poriadky
hromadnej dopravy rézneho typu, postové smerovacie Cisla ako aj aktudlny stav a znecistenie Zivotného
prostredia. NASES vedie intenzivny dialdg s dotknutymi subjektmi, na zdklade ktorého bolo uz na portali
otvorenych dat data.gov.sk zverejnenych niekolko kfucovych datasetov zo zoznamu (napr. register adries,
postové smerovacie Cisla, Udaje zo scitania obyvatelov, domov a bytov, a i.).

Dal$im uspechom v oblasti otvoreného vladnutia je spustenie webovej aplikdcie s ndzvom Elektronicka
hromadna Ziadost (dalej len ,eHZ“) vramci narodného projektu Uradu vlady SR
e-demokracia a otvorena vlada. eHZ plni funkciu ,mostu” medzi poZiadavkami obcianskej spolo¢nosti
a vladou SR. VIada SR sa zaviazala, Ze sa bude zaoberat kazdou eHZ, ktora ziska do 30 dni minimélne 15 000
podporovatelov. V pripade, ak bude predmetom eHZ poZiadavka v kompetencii exekutivy, vidda SR sa
zavazuje reflektovat na eHZ a do 60 dni prijat nalezité opatrenia. V pripade, e bude predmetom eHZ
iniciacia legislativnych zmien, vldda SR sa zavizuje reflektovat na eHZ do 6 mesiacov. Aktivne vyuZivanie
nastroja eHZ povedie k zvy3eniu e-participacie obéanov na sprave veci verejnych.

Zaciatkom roka 2016 bola spustend webova aplikdcia pre eurdpske Strukturdlne a investicné fondy,
Finan¢ny mechanizmus EHP, Nérsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus a dotaéné
schémy zo Statneho rozpoc¢tu SR, tzv. Modul dotaénych schém. Aplikacia ma ambiciu zvySovat
transparentnost a efektivitu ¢erpania verejnych zdrojov.

V ramci otvoreného vzdelavania sa podarilo zmapovat existujice elektronické dostupné vzdelavacie zdroje
a moznosti uplatfiovania verejnej licencie typu Creative Commons uvedenie autora CC BY. Pri identifikacii
prekazok plného nasadenia otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR (dalej len ,,MSVVa$S SR“) doslo k zaveru, 7e z pohladu autorského prava ani nastavenia
grantovych schém v oblasti vedy a vyskumu neexistuju prekazky na uplatiovanie otvoreného pristupu k
vysledkom vyskumnej ¢innosti. Zaroven bola spracovana analyza, ktora identifikovala jednotlivé opatrenia a
mozné prekazky pre zavedenie bezplatného spristupfiovania vybranych typov publikaénych vystupov. T4
bude pouzitd ako vychodiskovy material pre prijatie konkrétnych opatreni. Vo vseobecnosti sa da zhrnut, Ze
téma otvoreného pristupu k vzdeldvacim zdrojom a vysledkom vedy a vyskumu nasla pozitivny ohlas
na rezorte Skolstva a bude pokracovat aj v najblizsich rokoch.

S viziou presadzovat principy otvoreného vladnutia aj na regionalnej a lokalnej trovni pripravuje USV ROS
v spoluprdci s mimovladnymi neziskovymi organizaciami narodny projekt na podporu participacie obcanov
na sprave veci verejnych. Hlavnym ciefom narodného projektu s ndzvom ,,Podpora partnerstva a dialogu
medzi verejnou spravou, obéanmi a mimovladnymi neziskovymi organizdciami na ndrodnej, regiondlnej a
lokdlnej urovni v oblasti participativnej tvorby verejnych politik” je posilnit spolupracu a vzajomny dialég
medzi verejnou spravou, ob¢anmi a mimovladnymi neziskovymi organizaciami v procese tvorby verejnych
politik na narodnej, regionalnej a lokalnej drovni a navrhndt inovacie existujucich mechanizmov vo verejnej
sprave v zaujme zefektivnenia vstupu verejnosti do tvorby verejnych politik.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

1. Otvorené informacie

1.1 Portal otvorenych dat — data.gov.sk’

Vlada SR sa vo svojom PVV zaviazala, ze bude zvySovat transparentnost verejnej spravy a spristupriovat
verejné informacie vo forme otvorenych dat. Ambiciou tohto kroku je podporovat hospodarstvo zalozené
na datach a tym stimulovat podnikatelské prostredie.

Koncept otvorenych dat vychddza z predpokladu, 7e UOSS zhromaiduju a spravuju obrovské mnozstvo
verejnych dat v roznych oblastiach, napr. doprava, kultdra, financovanie, veda a vyskum, pocasie, Zivotné
prostredie, geografické data ¢i rozne Statistiky. VyuZitie tejto mnoziny verejnych informdcii na komercné
alebo nekomercéné ucely v podobe vyvoja roznych aplikacii je mozné, ak sa zabezpedi ich zverejiiovanie vo
formate otvorenych dat (v strojovo spracovatelnej forme). Za otvorené data nepovazujeme tie data, ku
ktorym sa vztahuju pravne predpisy, ktoré neumozriuju ich zverejnenie, napr. zakon ¢. 122/2013 Z. z. o
ochrane osobnych udajov. Zverejiovanie otvorenych dat sa tyka len verejnych dat a teda nie takych, ktoré
su kategorizované ako prisne tajné, tajné, doverné, vyhradené, citlivé, osobné, vyhradené, chranené.
Vsulade stézou ,&o je verejné, je dostupné“® je potrebné nadalej pokracovat vo zverejiiovani dat
v otvorenom formate a stimulovat tak ekonomicky potencial otvorenych dat.

Pristipenim SR do OGP sa vlada SR zaviazala zverejfiovat informacie vo forme otvorenych dat a tym
podporovat vyvoj aplikacii postavenych na verejnych datach. Zavedenie a spustenie portdlu otvorenych dat
v SR www.data.gov.sk patri medzi najvacsie Uspechy, ktoré sa podarilo dosiahnut v ramci implementacie
Akéného planu OGP 2012 — 2013. Po styroch rokoch existencie portdlu otvorenych dat je zverejnenych
takmer 1000 datasetov.

V PVV sa vlada SR taktiez zaviazala, Ze bude podporovat prepajanie statnych databaz, ktoré zverejriuje,
dosledne dohliadat na plnenie zdkonnych povinnosti zverejfiovania alebo spristupfiovania informacii
vratane sudnych rozhodnuti a rozhodnuti orgdnov cinnych v trestnom konani a zavedie povinné
zverejiiovanie profesijnych Zivotopisov a platov Statnych nominantov. Takisto sa vldda SR zaviazala,
Ze zavedie povinné zverejiovanie Uradnych dokumentov obci a krajov ako su zapisnice z rokovani
zastupitelstva a komisii, vratane hlasovania poslancov.

V obdobi implementacie Akéného planu OGP 2015 doslo k podpore zverejiiovania otvorenych dat tak
z legislativneho hladiska ako aj z technického. Transponovanim smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouZiti informacii verejného sektora do zdkona ¢.
211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe kinformacidm a ozmene adoplneni niektorych zédkonov (zéakon
o slobode informécii) v zneni neskorsich predpisov s G¢innostou od 1. janudra 2016 sa vytvoril predpoklad
na proaktivne, ale aj pasivne (na zaklade Ziadosti) zverejfiovanie otvorenych dat povinnymi osobami’.
Implementaciou projektu Uradu vlady SR e-demokracia a otvorend vidda SR sa vytvorila kvalitnd technicka
infrastruktdra na podporu zverejfiovania otvorenych dat UOSS.

7 Podl'a Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy:

OpenData - otvorené udaje je nazov pre paradigmu, v ktorej je mozné s tidajmi, ktoré su vytvarané a spracovavané v
datovych zdrojoch verejnej spravy, vol'ne pracovat. To znamenad, Ze udaje musia byt dostupné, zrozumitel'né a praca s nimi
musi byt mozna bez obmedzeni (technickych a licen¢nych).

Dataset je ucelend a samostatne pouzitelna skupina suvisiacich udajov vytvorenych a udrziavanych na urcity ucel a
ulozenych spolo¢ne podl'a rovnakej schémy.

8 V stilade so zakonom ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych tdajov.

9 Povinna osoba je povinna spristupnit informacie na ucely opakovaného pouzitia na zaklade ziadosti vSetkym Zziadatel'om
v podobe a sposobom, ktoré umoznuju jej technické podmienky; prednostne vSak v elektronickej podobe, a pokial je to
mozné a vhodné, ako otvorené tidaje umoziujlice automatizované spracovanie spolu s ich metatdajmi a i.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Podrobnejsi spOsob a rozsah realizacie niektorych Uloh mézu urcit akéné plany Narodnej koncepcie
informatizacie verejnej spravy (NKIVS).

Dostupné zahrani¢né Studie venujice sa ekonomickému potencidlu otvorenych dat uvadzaju niekolko
zaujimavych zisteni':
e Zverejriovanie otvorenych dat mdze na strane institucii zapadnych ekonomik usetrit az 100 miliard
eur ro¢ne a 450 miliard eur na strane klientov.
e Zverejnenim viac ako 8000 datasetov v roku 2011 a ndslednym vyuzitim datasetov ziskala Velka
Britdnia 16 miliard libier.
e Medziro¢ny ekonomicky prinos otvorenych dat vo Velkej Britanii je vy€isleny na hodnotu 2 miliard
libier.
o 15% celkového HDP v Keni predstavuje biznis zaloZzeny na otvorenych datach.
e Medziro¢ny ekonomicky prinos otvorenych dat vramci eurdpskej ekonomiky je vycisleny
na hodnotu 40 miliard eur.
e Uspora verejnych zdrojov v $tate Kalifornia bola vy&islend na 20 miliénov dolarov v désledku
poukazovania na nepotrebné naklady v rdmci portalu na zvySovanie transparentnosti.

Z hladiska systematickej podpory zverejiovania a vyuZivania otvorenych dat verejnej spravy je nutné
iniciovat vznik analyzy, na zaklade ktorej by bola vycislend trhova hodnota a ekonomicky potencial
otvorenych dat na Slovensku vratane analyzy Uspory verejnych zdrojov.

Uloha &. 1: Vypracovat analyzu trhovej hodnoty a ekonomického potencialu otvorenych dat na Slovensku
vratane analyzy Uspory verejnych zdrojov.

Zodpovedni: podpredseda vlddy SR pre investicie ainformatizaciu v spolupraci s ministrom financii,
veducim Uradu vlady SR a splnomocnencom vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti.

Termin: do 31. decembra 2017

Koncept otvorenych dat je Ciastkovo upraveny v niekolkych pravnych predpisoch réznej pravnej sily:

e Zakon ¢. 211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe kinformacidm a ozmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informdcii) v zneni neskorsich predpisov — Transponovanim smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouZiti
informdcii verejného sektora

e Zakon ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

e Vynos MF SR ¢.55/2014 o standardoch pre informacné systémy verejnej spravy

e Uznesenie vlady SR ¢. 59/2015 k Akénému planu OGP 2015

e Uznesenie vlady SR ¢. 50/2012 k Akénému planu OGP 2012 — 2013

Z uvedeného ddévodu je vhodné vypracovat navrh zdkona o Udajoch, ktory bude problematiku dat riesit
komplexne.

Uloha &. 2: Predloiit navrh zdkona o tdajoch na rokovanie viady.

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu v spolupraci s podpredsednickou vlady a
ministerkou spravodlivosti, podpredsedom vlddy a ministrom vnutra, vediucim Uradu vlady SR,
predsedni¢kou Uradu geodézie, kartografie a katastra SR a splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obéianskej
spoloc¢nosti.

Termin: do 31. decembra 2018

10 Vsetky Stadie st dostupné tu http://www.otevrenadata.cz/otevrena-data/co-jsou-otevrena-data/.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Sucasna kvalita zverejnenych datasetov na portali otvorenych dat nie je vyhovujluca. Nadalej pretrvavaju
problémy s nedostatoénou aktualizaciou niektorych datasetov, so Standardizaciou formatov, nedodrziavani
Vynosu MF SR & 55/2014 ¢&i s uplatiiovanim licencii. S cielom zvy$ovat kvalitu otvorenych dat UOSS
zverejiiovanych na portéli otvorenych dat je dolezité zabezpelit Skolenie pre osoby zodpovedné za
zverejiiovanie otvorenych dat.

Uloha &. 3: Zrealizovat 3kolenia pre zamestnancov verejnej spravy, ktorych zamestnavatel poveril
zverejhiovat otvorené data za institiciu verejnej spravy.

Zodpovedny: veduci Uradu vlddy SR

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. decembru

Uloha €. 4: V ramci novelizicie Vynosu Ministerstva financii SR ¢. 55/2014 Z. z. o $tandardoch
pre informaéné systémy verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov prijat zdsady pre $tandardizovany
sp6sob a obsah zverejiiovanych datasetov pre orgdny statnej spravy a Uzemnej samospravy.

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu v spolupraci s vedicim Uradu vlady SR a
splnomocnencom vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Termin: do 31. decembra 2017

Ambiciou splnomocnenca vlady SR je podporovat publikaciu otvorenych dat aj na samospravnej Urovni,
preto vtomto materiali uvddza aj niekolko odporucani pre predstavitelov Uzemnej samospravy a predsedu
ZdruZenia miest a obci Slovenska.

Odporuéanie €.1: Vytvorit a zverejnit navrh vzorového publikaéného minima pre organy uzemnej
samospravy.

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu v spolupraci so splnomocnencom vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti a predsedom ZdruZenia miest a obci Slovenska

Termin: do 30. juna 2017

Akény plan OGP 2012 — 2013 ako aj Akény plan OGP 2015 ulozil veducim UOSS vytvorit a aktualizovat
zoznam datasetov v gescii rezortov spolu s planom ich postupného zverejnenia. V tejto ulohe je Ziaduce
pokracovat.

Uloha €. 5: Aktualizovat a zverejnit na portali otvorenych dat zoznam vsetkych datasetov v gescii
ministerstiev a nimi zriadenych organizacii a ostatnych ustrednych organov statnej spravy s planom
zverejiiovania datasetov aj periodizacie ich aktualizovania na portali otvorenych dat.

Zodpovedni: ministri, veduci Uradu vlady SR, veduci ostatnych Ustrednych orgénov §tatnej spravy

Termin: kazdoroc¢ne do 31. marca

Uloha €. 6: Na zadklade aktualizovaného zoznamu datasetov v gescii ministerstiev a nimi zriadenych
organizacii a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy zverejnit datasety v sulade s planom ich
zverejnenia a aktualizovania na portali otvorenych dat.

Zodpovedni: ministri, veduci Uradu vlady SR, veduci Ustrednych organov $tatnej spravy Termin: priebezne,
kontrolny termin k 31. decembru

Odporucanie &. 2: Zverejiiovat otvorené data minimalne v rozsahu a $truktire definovanej v publikaénom
minime pre organy uzemnej samospravy za pomoci technickej infrastruktury Datového centra obci a
miest (DCOM).

Zodpovedni: voleni predstavitelia regionalnej a miestnej Uzemnej samospravy

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. marcu
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

V ramci projektu e-demokracia a otvorend vidda SR bola vytvorena kvalitnd technickd infrastruktira na
zverejfiovanie otvorenych dat UOSS. V tejto faze je Ziaduce zvy$ovat povedomie zainteresovanych aktérov a
verejnosti o moznostiach vyuzitia datasetov zverejnenych na portali otvorenych dat.

Uloha €. 7: Uskutoénit verejni kampan na propagaciu vyuZitia datasetov zverejnenych na portali
otvorenych dat a na podporu vyvoja inovacii.

Zodpovedni: splnomocnenec vilady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s podpredsedom vilady
SR pre investicie a informatizaciu a veducim Uradu vlady SR

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. decembru

Vhodnym nastrojom na zapajanie zainteresovanych aktérov do procesu vyberu datasetov zverejfiovanych
na portdli otvorenych dat sa stal prieskum dopytu po najZiadanejSich datasetoch. Na zaklade prieskumu
dopytu po najziadanejsich datasetoch je mozné optimalne alokovat technické a ludské zdroje potrebné na
prednostné zverejnenie najiiadanej$ich datasetov. Cielom USV ROS je vykonavat prieskumy dopytu po
najziadanejSich datasetoch pravidelne jedenkrat do roka. Na zdklade vysledkov tychto prieskumov je
dolezité iniciovat aktivny dialég medzi UOSS a obcianskou spolo¢nostou a hladat optimalnu formu,
Strukturu a rozsah zverejnenia datasetov.

Uloha €. 8: Vykonat prieskum dopytu verejnosti po najziadanejsich datasetoch otvorenych dat.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti
Termin: kazdorocne do 31. marca

Uloha &. 9: Zverejnit na zaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po najZiadanejsich datasetoch
otvorenych dat najziadanejSie datasety na portali otvorenych dat v sulade s platnou legislativou.
Zodpovedni: ministri, veddci Uradu vlady SR, vedici ostatnych ustrednych organov 3tatnej spravy
v spoluprdci s podpredsedom vlady SR pre investicie a informatizdaciu

Termin: kazdorocne do 31. decembra

Odporudanie €. 3: Monitorovat a vyhodnocovat dopyt verejnosti po najZiadanejSich datasetoch organov
Uzemnej samospravy.

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu v spolupraci so splnomocnencom vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti a predsedom ZdruZenia miest a obci Slovenska

Termin: kazdorocne do 31. mdja

Odporuéanie €& 4: Zhromaidovat data organizacii Uzemnej samospravy za pomoci technickej
infrastruktiry Datového centra obci a miest (DCOM).

Zodpovedni: voleni predstavitelia regionalnej a miestnej Uzemnej samospravy

Termin: priebezne

V zdujme zistenia, po ktorych datasetoch bol najvacsi dopyt, je Ziaduce vypracovat azverejnit analyzu
zverejiovanych datasetov, ktorej sucastou bude aj prehladna Statistika vyuZivania jednotlivych datasetov
a jednotlivych Ziadosti o spristupnenie datasetu.

Uloha €. 10: Vypracovat analyzu zverejiiovania datasetov Gstrednych organov $tatnej spravy na portali
otvorenych dat a predloZit ju na zasadnutie Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolocnosti

Termin: kazdorocne do 30. juna

Uloha €. 11: Vypracovat stratégiu a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych dat verejnej spravy
a predloZzit ju na rokovanie vlady SR

Zodpovedny: veduci Uradu vlady SR

Termin: do 31. maja 2017
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

1.2 Otvorené API

Otvorené API (z angl. publicly available application programming interface, dalej len ,otvorené API“)je
verejne dostupné aplikacné programové rozhranie, ktorym je moZné pre autorizovaného pouZivatela
pracovat s elektronickou sluzbou pomocou vlastnych softvérovych aplikacii. Tymto spésobom je vytvarany
novy kanal komunikacie obcana alebo podnikatela s verejnou spravou a otvara moznost vzniku novych
rieSeni pre vyuzitie sluzieb e-governmentu pomocou spristupnenych aplikaénych rozhrani.

SR spustila v poslednom obdobi mnoZstvo elektronickych sluZieb pre ob¢anov, podnikatelov aj pravnické
osoby. Tieto sluzby su dostupné najma na prislusnych webovych sidlach verejnej spravy, o znamen3, Ze na
ich vyuZitie je potrebné navstivit prislusné webové stranky. Elektronické sluzby poskytuju primarne
zdkladnu funkcionalitu vyplyvajucu z poZiadaviek legislativy. Spristupnenim elektronickych sluzieb
prostrednictvom verejne dostupného APl sa vytvori priestor pre sukromné subjekty, aby poskytované
zakladné funkcie elektronickych sluZieb rozsirili o dalSie moZnosti.

Uloha €. 12: Vypracovat $tandardy pre verejne dostupné aplikaéné programové rozhranie a predlozit ich
do Komisie pre standardizaciu informacnych systémov verejnej spravy.

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu v spolupréci s vedtcim Uradu viady SR
Termin: do 31. decembra 2017

Uloha €. 13: Zabezpetit zverejiiovanie otvorenych dat a spristupfiovanie verejne dostupnych aplikaénych
programovych rozhrani v projektoch financovanych prostrednictvom Opera¢ného programu Integrovana
Infrastruktura a z inych verejnych zdrojov.

Zodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. decembru

Uloha ¢&. 14: Vykonat prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich verejne dostupnych aplikaénych
programovych rozhraniach.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: kazdoroc¢ne do 31. marca

Uloha €. 15: Na zaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejsich verejne dostupnych
aplikaénych programovych rozhraniach spristupnit v sualade s platnou legislativou a existujicimi
technickymi podmienkami najziadanejSie s uvedenim licencie (vztahov) na ich vyuZivanie.

Zodpovedni: ministri, vedidci Uradu vlady SR, aveduci ostanych Ustrednych orgdnov $tatnej spravy
v spoluprdci s podpredsedom vlady SR pre investicie a informatizaciu

Termin: kazdoroc¢ne do 31. decembra
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

1.3 Otvoreny softvér

Prebiehajuca elektronizacia sluZzieb verejnej spravy priniesla mnoZstvo aplikacii, zasuvnych modulov
a informacnych systémov, ktoré su casto vyvijané tzv. proprietarnym sp6sobom. Proprietarny spdsob
neumozriuje volny pristup k zdrojovému kddu, a teda nie je umoznené Studovat a pouzivat dany zdrojovy
pouzivatelov nevidi - prostrednictvom zdrojového kédu je moiné Studovat a menit to, ako program a
aplikacie pracuju.

Otvoreny softvér (z angl. open source) je softvér, ktorého zdrojovy kéd je volne dostupny pre vsetkych so
zamerom jeho Studovania, modifikacie, dalSieho vyvoja ¢i zlepSenia. Zabezpecenim vyvoja softvéru
metddou otvoreného softvéru (s doékladnym posudenim tejto moZznosti v pripade Specializovaného softvéru
obsahujiceho utajované skutocnosti alebo citlivé informacie), ateda zverejiiovanim casti kodov
a umoznenim, aby subjekty verejnej sprdvy otvorené softvéry pouZivali, sa zvysi efektivita vynakladanych
zdrojov.

Uloha ¢&. 16: Pre novovytvarané zasuvné moduly a doplnky webovych prehliadacov a klientskych aplikacii
umoznit zverejnenie ich zdrojového kédu a vyvoj metédou otvoreného softvéru (open source).
Zodpovedni: ministri, veduci Uradu vlady SR, veduci ostatnych Ustrednych orgdnov $tatnej spravy

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. decembru

Uloha &. 17: Zdokumentovat v dodanych informaénych systémoch vyuzitie vybranych komponentov
vyvinutych metdédou otvoreného softvéru (open source), analyzovat moznost zverejnenia ¢asti kédu a
dokumentiacie pod otvorenou licenciou a zverejnit vybrané ¢asti kodu.

Zodpovedni: ministri, veduci Uradu vlady SR a veduci ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy

Termin: do 31. oktdbra 2017

Uloha &. 18: Zverejnit na Portali otvorenych dat zoznam vyuZivaného otvoreného softvéru (open source)
s uvedenim ucelu jednotlivého softvéru a typu jeho licencie, a tieZ softvéru, ku ktorému ma orgdn statnej
spravy udelend licenciu na jeho pouZivanie, distribuovanie a publikovanie.

Zodpovedni: ministri, veduci Uradu vlady SR a veduci ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy

Termin: do 31. jula 2017

Uloha & 19: V spolupraci s odbornou verejnostou vypracovat Studiu, ktord zdokumentuje
mozZnosti, vyhody a nevyhody pouiZitia otvoreného softvéru (open source) a inych licenénych modelov v
statnej sprave.

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu v spolupraci s ministrami, vedicim Uradu
vlady SR, predsedni¢kou Uradu pre verejné obstaravanie a splnomocnencom vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej
spolocnosti

Termin: do 31. decembra 2017

Uloha €. 20: Vypracovat Gvodnu $tudiu uskutocnitelnosti zavedenia satelitného Gétu mimovladnych
neziskovych organizacii (analyzu prinosov a nakladov).

Zodpovedni: predsednitka Statistického Gradu SR v spolupraci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti

Termin: do 31. decembra 2017
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1.4 Modul dota¢nych schém

Zaciatkom roka 2016 bola spustend webova aplikdcia pre eurdpske Strukturalne a investicné fondy,
Finanény mechanizmus EHP, Nérsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus a dotaéné
schémy zo Statneho rozpoctu SR — tzv. modul dotacnych schém. Do modulu dotaénych schém boli zatial
pilotne nahraté data za rok 2015. Po vyhodnoteni zverejnenych dat a funkcionalit webovej stranky je
potrebné zabezpecit minimalny rozsah, format a Struktdru zverejfiovanych dat a zabezpedit kontinuitu ich
pravidelného zverejfiovania.

Uloha &. 21: Nadefinovat minimalny rozsah a $trukturu dat pri zverejiiovani informacii o vyuZivani
eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov, Financného mechanizmu EHP, Nérskeho financného
mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a dotaénych schém zo $tatneho rozpoéctu SR.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolo€nosti

Termin: do 31. marca 2017

Uloha &. 22: Zverejnit data o vyuzivani financii poskytnutych Gstrednymi organmi $tatnej spravy v ramci
eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov, Financného mechanizmu EHP, Nérskeho finanéného
mechanizmu, Svajciarskeho finanéného mechanizmu a dotaénych schém zo $tatneho rozpoétu SR
minimalne v definovanej struktire na webovej stranke https://data.gov.sk/dotacie.

Zodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu, ministri, veduci Uradu vlady SR

Termin: kaZzdorocne do 30. juna za predchdadzajuci rok
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

1.5 Centralny register zmlav

Centrélny register zmlav (dalej len ,,CRZ”) vznikol na zdklade zakona €. 546/2010 Z. z. ktorym sa dopfﬁa
zdkon & 40/1964 Zb. Obtiansky zékonnik v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony™. V zmysle platnej pravnej Gpravy je nutné zmluvy, ktorych Géastnikom je povinna osoba
(Statne organy, resp. organy verejnej spravy), zverejnit v CRZ. Zverejnenim je podmienené nadobudnutie
ucinnosti uzatvorenej zmluvy.

Prax vSak ukdzala, Ze prdvna Uprava nie je odolnd voci jej obchddzaniu. Vlada SR sa preto v zadujme
zdokonalenia a rozsirenia systému povinného zverejhiovania zmluv zaviazala, Ze najma spresni zakonnu
povinnost obchodnych spolo¢nosti so stopercentnym verejnym vlastnictvom zverejiiovat zmluvy, predizi
povinné zverejriovanie zmluv na internete z piatich na desat rokov od ich Uc¢innosti a vytvori mechanizmus
kontroly dodrziavania povinnosti zverejiovania zmluv. Vlada SR sa tieZ zaviazala, Ze vytvori priestor na
zverejiovanie zmldv samosprav na jednom centrdlnom registri.

Uloha ¢&. 23: Participativnym spésobom vypracovat analyzu dodrziavania povinnosti zverejiiovat zmluvy
v Centralnom registri zmlav, na jej zaklade pripravit navrh zmien, ktorymi sa tato povinnost spresni
a ktorymi sa umozni vytvorit Géinny mechanizmus kontroly jej dodrziavania a predloZit ho na rokovanie
viady.

Zodpovedni: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti v spoluprdci so splnomocnencom vlady SR
pre rozvoj obCianskej spolo€nosti

Termin: do 30. decembra 2017

Uloha €. 24: Vytvorit priestor na zverejiiovanie zmluv samosprav na jednom centralnom registri.
Zodpovedni: podpredsedni¢ka vlady a ministerka spravodlivosti v spolupraci s veducim Uradu vlady SR
Termin: do 31. decembra 2017

11 Dostupny na stranke https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2010/546/.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti

1.6 Register konec¢nych uZivatelov vyhod

V septembri 2015 bol do slovenského pravneho poriadku® vneseny indtitit kone¢ného uzivatela vyhod,
register koneénych uzivatelov vyhod astanovenad povinnost zapisu vtomto registri pre subjekty
zG&astAujice sa na verejnom obstardvani. Ucelom zavedenia tychto zmien bolo umoZnenie verejnej
kontroly toho, ktoré osoby v skutocnosti profituju na plneniach prijatych od statu a obmedzit moznost tzv.
schrankovych obchodnych spolo¢nosti prijimat plnenia od $tatu. Prijata pravna Gprava vSak neriesi problém
komplexne, pretozZe sa tyka len verejnych obstardvani.

Vlada SR sa preto vo svojom PVV zaviazala, Ze prijme Géinny protischrankovy zdkon vztahujici sa na vsetky
verejné zdroje, ktorym nad rdmec svojich medzindrodnopravnych zdvazkov v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi upravi poZiadavky na subjekty, s ktorymi vstupuje $tat, resp. subjekty verejného prava do
obchodného vztahu, alebo v rdmci ktorého tretia osoba prijima akékolvek plnenie, vratane predaja majetku
$tatu. Pravna Uprava bude nadvézovat na existujucu pravnu Upravu, pokial ide o verejnu kontrolu registra
konecnych uZivatelov vyhod a po prehodnoteni ucinnosti na definiciu kone¢ného uzivatela vyhod, rozsiri
okruh oséb na vsetky subjekty, ktoré prijimaju plnenie od S$tatu a zvysi redlnu vymahatelnost zakona
primeranymi sankciami, ktoré budu citelne odstrasujice pre osoby, ktoré nepravdivé udaje uviedli
a odoberu hospodarsky prospech tym, ktori ho protizdkonnym konanim ziskali.

Uloha predlozit navrh zakona o registri koneénych uzivatefov vyhod bola definovana aj v Plane
legislativnych uloh vlady SR na mesiace jun az december 2016". Zakon pod definitivnym nazvom zakon o
registri partnerov verejného sektora bol schvaleny Narodnou Radou SR dfia 25.10.2016 a bude Gcinny od
01.02.2017.

12 Povodna pravna uprava bola obsiahnuta v zakone ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v Cl. I. Uvedena pravna tprava bola nahradena zakonom & 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, ktory je dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/.

13 Dostupny na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25633.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

2. Otvorené vzdelavanie a otvorena veda

2.1 Otvorené vzdeldvacie zdroje

Mapovanie existujucich repozitarov MSVVa$ SR a jeho priamo riadenych organizacii ukazalo, Ze ani jeden z
nich v suéasnom stave nembze byt pouzity ako centrdlny repozitar pre otvorené vzdelavacie zdroje.
MSVVa$ SR ako Uvodny krok zadefinovalo potrebné vlastnosti takéhoto centralneho repozitara. Svoj
zaujem o vytvorenie centralneho archivu digitdlneho vzdeldvacieho obsahu deklaruje vliada SR aj v PVV.

Uloha &. 25: Zriadit a prevadzkovat repozitar Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej
republiky pre ukladanie, dlhodobu archivaciu a spristupfiovanie vzdeldvacich zdrojov.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 30. juna 2018

Uloha ¢&. 26: Po sprevadzkovani repozitira Ministerstva 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej
republiky priebeine spristupnfiovat otvorené vzdelavacie zdroje pod verejnou licenciou Creative
Commons uvedenie autora CC BY.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. decembru

Rezort $kolstva v Akénom plane OGP 2015 mapoval existujtice elektronicky dostupné vzdelavacie zdroje®,
pricom dospel k zaveru, 7e na zaklade doteraj$ich zmluvnych vztahov medzi MSVVa$S SR a jeho partnermi
(najma autormi a vydavatelmi) neexistuju elektronické vzdelavacie zdroje, ktoré by rezort mohol spristupnit
pod verejnou licenciou Creative Commons uvedenie autora CC BY™. Situdciu by mohli zmenit rokovania
s partnermi o moZnosti dodatocného spristupnenia vzdelavacich zdrojov pod verejnou licenciou, ¢o nie je
mozné uskutonit len jednostrannym aktom zo strany MSVVaS SR. Ide najmi o vzdeldvacie zdroje
zabezpecované od roku 2008.

Uloha &. 27: Oslovit partnerov, ktori po roku 2008 dodavali pre Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky alebo nim priamo riadenym organizaciam vzdelavacie zdroje, s navrhom na
spristupnenie vzdelavacich zdrojov pod verejnou licenciou Creative Commons uvedenie autora CC BY.
Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. jula 2017

Ako pokracovanie Akéného planu OGP 2015 v téme nastavenia procesu tvorby vzdeldvacich zdrojov pod
verejnou licenciou Creative Commons uvedenie autora CC BY je dalej potrebné zabezpecit, aby vsetky nové
verejné obstardvanie, projekty eurdépskych Strukturalnych a investicnych fondov alebo inou formou, ktoré
st v gescii MSVVaS$ SR a jemu podriadenych institucii, boli spristupfiované pod verejnou licenciou Creative
Commons uvedenie autora CC BY'®

14 Dostupné na stranke http://www.minv.sk/?ros ovz.

15 Licencie Creative Commons predstavuju sucasny svetovy Standard pre otvorené licencie autorskych diel (inych ako
softvér), su flexibilné a pre tento ucel celosvetovo najpouZzivanejsie (viac ako miliarda licencovanych diel - zdroj:
https://stateof.creativecommons.org/2015/).

Licencie Creative Commons verzie 4. vzdelavacie zdroje, ziskané cez 0 si jednotné pre vietky jurisdikcie sveta a tym
umoziuju medzinarodnt interoperabilitu. Eurépska komisia vo svojom rdmcovom programe pre vyskum a inovacie Horizont
2020 spomina pouzivanie licencii Creative Commons
(https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/FactSheet Open Access.pdf). Svetovi lidri
v otvorenom vzdelavani pouzivaju licencie Creative Commons uvedenie autora CC-BY. Licencie Creative Commons pouzivame
aj na Slovensku (napr. portal data.gov.sk).

16 Juraj Draxler ako minister Skolstva v ¢ase plnenia Akéného planu OGP 2015 sa na svojom blogu 17.02.2016 vyjadril, ze
»--vSetky nové verejné obstaravania budil obsahovat’ aj podmlenku dodavania ucebnice aj s volne siritelnou digitalnou
licenciou” (dostupné na stranke http: j
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Uloha ¢&. 28: Zabezpedit, aby vsetky zmluvné vztahy na tvorbu vzdelavacich zdrojov financovanych
z verejnych zdrojov pod gesciou Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a jemu podriadenych
institucii obsahovali podmienku uplatnenia verejnych licencii Creative Commons uvedenie autora CC BY.
Zodpovedny: minister skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: od 31. marca 2017 priebeZne, kontrolny termin k 31. decembru

Vladda SR sa v PVV v kapitole venujlcej sa zabezpeceniu kvalitnej vychovy a vzdelavania zaviazala zlepsit
podmienky pre tvorbu digitdlneho vzdeldvacieho obsahu ajeho vyuZivanie vo vychovno-vzdelavacej
¢innosti a podporit rozvijanie digitalnych zru¢nosti deti, Ziakov a aj pedagogickych zamestnancov. Terajsiu
otvorenych vzdeldvacich zdrojov uz dlhodobo rozsirené, pricom lidrami si renomované univerzity, vedecké
pracoviskd a nadacie’. Existuje mnoZstvo internetovych stranok, ktoré ponukaju volne dostupné
vzdeldvacie zdroje. Vo vacsine pripadov ide o vzdeldvacie zdroje publikované pod verejnou licenciou
Creative Commons uvedenie autora CC BY alebo inou neobmedzenou licenciou na dalSie poufZitie. Ich
nevyhodou z pohladu nasich uditelov, ostatnych pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
regionalneho Skolstva ako aj Ziakov a Studentov hlavne v nizsich triedach je ich prevazne anglickd jazykova
mutacia. Vyhodné sa javi zabezpecit preklad vybranych vzdelavacich zdrojov do slovenciny a inych jazykov
narodnostnych mensin a zvysit tak ich pouzitelnost vo vzdeldvacom procese. Vhodné je tiez najst
mechanizmus motivdacie tvorby otvorenych vzdeldvacich zdrojov ucitelmi, ostatnymi pedagogickymi
zamestnancami a odbornymi zamestnancami regiondlneho Skolstva ako aj Ziakmi a Studentmi.

Uloha ¢&. 29: Podporit preklad alebo dabing do statneho jazyka alebo mensinového jazyka volne
dostupnych zahraniénych vzdelavacich zdrojov (hlavne videi a kratkych filmov) obsahovo vhodnych
z pohladu statneho vzdeldvacieho programu.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 30. juna 2018

Popri zabezpeceni zverejiiovania vzdeldvacich zdrojov pod verejnou licenciou v primarnom a sekundarnom
vzdelavani je potrebné tdto situdciu riesit aj na Urovni vysokoSkolského studia. Je nevyhnutné zadefinovat
a pilotne overit novy model vydavania vysokoskolskych uéebnic, u¢ebnych a vzdeldvacich materialov, ktory
by vytvoril podmienky pre ich zverejnenie pod verejnou licenciou Creative Commons uvedenie autora CC
BY.

Uloha €. 30: Navrhnut a pilotne uskutoénit mechanizmus spristupfiovania vysokoskolskych uéebnic, skript
a pod. a vedeckych ¢asopisov vydavanych vysokymi Skolami pod verejnou licenciou Creative Commons
uvedenie autora CC BY prostrednictvom repozitara Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2018

Pilotny projekt bude spodiatku fungovat na dobrovolnej baze. Po jeho vyhodnoteni a analyze bude vhodné
pripravit model trvalej udrZatelnosti financovania publikovania uvedenych vystupov vratane
prevadzkovania repozitara pre ich ukladanie, dlhodobu archivdciu a spristupfiovanie. Na jeho realizaciu
bude potrebné pripravit legislativu.

Uloha €. 31: PredloZit na rokovanie vlady legislativne navrhy, ktoré zavedi konkrétne pravidla
otvoreného publikovania a povinnost bezplatného spristupfiovania vybranych typov publikaénych

17 Napr. CK-12 Fundation http://www.ck12.org, Learnig Resource Metadata Iniciative http://lrmi.dublincore.net/, Open Yale
courses http://oyc.yale.edu/, Khan Academy https://www.khanacademy.org/, Curriki http://www.curriki.org/, Coursera
https://www.coursera.org/, Open  Professionals Education Network  https://open4us.org/resources/, edX
https://www.edx.org/, FutureLearn https://www.futurelearn.com/.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

vystupov financovanych z verejnych zdrojov prostrednictvom repozitara Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.

Zodpovedny: minister skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2018

Centrum vedecko-technickych informacii SR (dalej len ,,CVTI“) prevadzkuje Centralny register zaverecnych
a kvalifika¢nych prac®®, ktory zhromazduje zavereéné prace vysokogkolskych $tudentov a kvalifikaéné prace
vysokogkolskych ucitelov'®. Daldim krokom v tejto oblasti by mohlo byt zmenit sti¢asné licenéné podmienky
spristupfiovania tychto prac na licenciu Creative Commons uvedenie autora CC BY. Tymto sa ziska niekolko
efektov — zjednodusi sa administrativa spojena s uzatvdranim zmliv medzi vysokymi Skolami a autormi,
zvysi sa povedomie o uvedenom type licencie a zjednodusi sa pouZivanie tychto diel, ktoré stucasné licen¢né
podmienky umoziuju oddalovat a obmedzovat len na Citanie. Podobny pristup je mozné aplikovat aj na
vSetky posudky zaverecnych prdc, ¢im sa proces posudzovania zdverecnych prac vystavi jednoduchsej
verejnej kontrole. Na Uvod je potrebné rozanalyzovat navrh zo vsetkych relevantnych aspektov, hlavne
z pohladu autorskych prav tak, aby boli v silade s medzindrodnym, eurépskym aj narodnym pravom.

Uloha €. 32: Na vybrané prace povinne zverejiiované v Centralnom registri zavereénych a kvalifikaénych
prac zanalyzovat moznost udelenia verejnych licencii Creative Commons CC BY uvedenie autora ako
standardnych licencii.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2018

Nevyhnutnou podmienkou Uspesnej implementdcie pouZivania vzdeldvacich zdrojov pod verejnou licenciou
je zapojenie ucitelov, ostatnych pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov na vsetkych
stupfioch vzdelavania ako aj Ziakov a Studentov a zvySovanie ich povedomia v tejto oblasti. Ambiciou je
dosiahnut taky stuperi informovanosti vSetkych zainteresovanych, aby sa zverejfiovanie a pouzivanie
otvorenych vzdeldvacich zdrojov stalo samozrejmym Standardom. V predchadzajucom Akénom plane OGP
2015 bola preto zadefinovana uloha navrhndt opatrenia a ich realizaciu na zvySovanie povedomia ucitelov,
ostatnych pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov regiondlneho Skolstva o otvorenych
vzdeldvacich zdrojoch. MSVVa$ SR identifikovalo ako najvhodnej§i program kontinudlneho vzdelavania,
ktorého vypracovanim bolo poverené Metodicko-pedagogické centrum. Téma sa da riesit aj inymi formami
- vytvorenim struénych priruiek a prezentdcii, realizovanim Skoleni, workshopov, vytvorenim webovej
stranky o vyzname otvorenych vzdelavacich zdrojov, o existujucich otvorenych vzdeldvacich zdrojoch, o
repozitari otvorenych vzdelavacich zdrojov, o verejnych licenciach, autorskych pravach a pod.

Uloha ¢ 33: ZvySovat povedomie ucitelov, ostatnych pedagogickych zamestnancov, odbornych
zamestnancov regiondlneho sSkolstva a Ziakov a studentov o otvorenych vzdelavacich zdrojoch.
Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: priebeZne, kontrolny termin k 31. decembru

PVV v kapitole venujucej sa zabezpeceniu kvalitnej vychovy a vzdeldvania deklaruje zefektivnenie procesu
zabezpecovania ucebnic a dalSich ucebnych zdrojov vratane verejnych licencii a postupné umozZnenie
Skolam vyber z viacerych druhov ucebnic.

V suvislosti s otvorenym pristupom k vzdelavacim zdrojom vyvstdva otdzka ich kvality. Podla prieskumu
vydavatelstva Didaktis*® a7 76,6% ucitelov zékladného a 84,2% ucitelov stredného $kolstva je nespokojnych
s kvalitou ucebnic. Ucitelia dalej reflektuju absenciu doplnkovych materidlov k ucebniciam, aktivit na
precvicovanie pochopenia uciva a dalSie nedostatky. Tato situdcia pretrvdva napriek prepracovanému
schvalovaciemu mechanizmu pri vzniku novych ucebnic. V ramci stransparentnenia a v zaujme zvySenia

18 Dostupny na stranke www.crzp.sk.
19 Na ziacke/studentské autorské diela sa primerane vzt'ahuje ustanovenie Autorského zakona o Skolskom diele.
20 Dostupné na http://www.noveskolstvo.sk/article.php?551.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

kvality vzdelavacich zdrojov sa javi vhodné uverejiiovat vysledky tohto schvalovacieho procesu (recenzné
posudky, schvalovacie protokoly, schvalovacie dolozky).

Uloha €. 34: Zverejiiovat vystupy schvalovacieho procesu vzdeldvacich zdrojov na webovom sidle
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.

Zodpovedny: minister skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. decembru
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

2.2 Otvoreny pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja

Spbsob publikovania vysledkov vyskumu sa v ¢ase rapidne meni. Sucasné technologické moznosti otvorili
cestu rozvoju ,otvorenej vedy” (z angl. open science). V ramci otvorenej vedy hovorime o ,otvorenych
datach” (z angl. open data) a ,otvorenom pristupe” (z angl. open access) k vysledkom vedy a vyskumu.
Otvorena veda ma potencidl transformovat spoloénost a priniest Uzitok vsetkym aktérom v oblasti
vedeckého vyskumu, v komercnej sfére, Ci Sirokej verejnosti.

Politika otvoreného pristupu je jednym zo zaujmov Eurdpskej unie, ktord uZz vroku 2012 prijala
Odportcanie Komisie o pristupe k vedeckym informdciém aich uchovdvaniu®. V sulade sdanymi
odporucaniami bolo vydané nariadenie Eurépskeho parlamentu, ktorym bol zriadeny rdmcovy program pre
vyskum ainovéacie na roky 2014 - 2020 Horizont 2020”*. Otvorené publikovanie sa tyka predovietkym
vysledkov neutajeného vyskumu financovaného alebo spolufinancovaného z verejnych zdrojov.

Kazda ¢lenska krajina EU by mala venovat pozornost rozvoju vlastnej politiky v oblasti otvoreného pristupu
k vedeckym informaciam. Rozvoj narodnej stratégie v oblasti otvoreného publikovania by mal byt v stlade
s cielmi Eurdpskej komisie. Na zdklade Analyzy moZnosti zavedenia otvoreného pristupu k vybranym
publikaénym vystupom® ana zéklade dokumentu Identifikovanie bariér implementdcie tplného pristupu
k vysledkom vedy a vyskumu®®, ktoré su vystupom uloh & 17 a 18 Akéného planu OGP 2015, su na
Slovensku hlavnymi prekdzkami zavedenia otvoreného pristupu absencia ndrodného repozitara, resp. siete
inStitucionalnych repozitdrov, Standardizacia formdatov, vymedzenie metadat, ¢i vzajomné prepojenie
informacnych systémov. Problémom tiez mdze byt nedostatolné personalne zabezpeclenie vSetkych
procesov na narodnej Urovni. Rovnako je nevyhnutné zabezpecenie metodického usmerfiovania a osvety
naprie¢ akademickou obcou. Na zéklade zistenych prekazok je mozné v dalsom obdobi upravit podmienky
publikovania vysledkov vedy a vyskumu, pripadne zapracovat potrebné opatrenia a pravidld priamo do
narodnej legislativy tak, aby zohladnili vSetky Specifika vystupov vyskumného procesu.

Aj napriek tomu, Ze univerzity a vyskumné pracoviska preferuju pre otvorené zverejiiovanie vysledkov vedy
avyskumu skér formu mensSich inStituciondlnych repozitarov, predstavuje vybudovanie narodného
repozitara vhodnejsie systémové riesenie, ktorého koordinacia so Standardmi, pravidlami a odporucaniami
prijatymi na medzindrodnej Urovni a na Urovni Eurépskej Unie bude ovela jednoduchsia a efektivnejsia.

.....

ovela lepsSie ako v pripade otvoreného pristupu k vyskumnym datam. Vyskumné data, ich zber,
spracovavanie, uchovavanie a opakované pouZitie su vsak rovnako doleZitou sucastou otvorenej vedy.
Pozornost by mala byt popri zverejiiovani vedeckych publikacii venovana tiez vyskumnym datam, ktoré
predstavuju rovnako vyznamny zdroj poznania, C¢asto rychlejSi av case lepSie vyuZitelny ako samotna
vystupna publikacia. V tejto suvislosti sa stava doleZitou sucastou vyskumného procesu tzv. manaiment
vyskumnych dat. Spravny manaZzment vyskumnych dat ma zabezpecit zlepsenie konkurencieschopnosti
v oblasti vyskumu a stava sa neoddelitelnou sucastou procesu otvoreného publikovania a otvorenej vedy.
Viaceré eurdpske krajiny maju vypracovanie planu manaZmentu vyskumnych dat zavedené ako jednu
z podmienok riesSenia projektov, ¢i uz na institucionalnej alebo narodnej Urovni a jeho vypracovanie je tiez
jednou z poziadaviek programu Horizont 20207

21 Odporucanle Eurdpskej komISIe zo 17. Jdla 2012 o pristupe kvedeckym informacidm aich uchovavanl

sc1ent1f1c 1nformat10n en.pdf.

22 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady EU ¢ 1291/2013 2 11.12.2013:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal basis/fp/h2020-eu-establact sk.pdf

23 www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-192986.

24 https: //www.minedu.sk/data/att/8490.pdf.

25 Pokyny Eurépskej komisie k vypracovaniu planu manazmentu dat v programe Horizont 2020 (Guidelines on Data
Management Plan in Horizon 2020)

http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants manual/hi/oa pilot/h2020-hi-oa-data-mgt en.pdf.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Narodny repozitar by mal riesit zber, spracovanie, uchovavanie averejné spristupniovanie publikacii
a vyskumnych dat, ktoré su vysledkom neutajeného vyskumu financovaného z verejnych zdrojov, pricom by
mali byt pouzité Standardné formaty a verejna licencia Creative Commons uvedenie autora CC BY.
Zavedenie povinnosti otvoreného publikovania by malo mat oporu vo vseobecne platnych pravnych
predpisoch a musi byt v sulade s medzinarodne platnymi pravidlami.

Pravnym nastrojom na realizaciu otvoreného pristupu k vysledkom vyskumu a vyvoja su verejné licencie,
ktoré st osobitne upravené aj v novom autorskom zakone (§ 76 zakona ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon?®).
Ako najvhodnejsie sa javia licencie Creative Commons uvedenie autora CC BY, a to najma z dévodu ich
celosvetovej rozsirenosti, univerzalnosti, medzinarodnej zrozumitelnosti a dlhodobej udrZatelnosti. Licencie
Creative Commons uvedenie autora su etablované aj v slovenskom prostredi a vyuZivaju sa ako na pristup
k vysledkom vyskumu a vyvoja, tak aj k otvorenym vzdeldvacim zdrojom.

Potrebu vzajomnej spoluprace pri vymene vedeckych dat zdorazfiuje aj eurokomisar pre vedu, vyskum a
inovacie Carlos Moedas, ked' podciarkuje, Ze: ,vacSina vedeckych Udajov je dnes uzamknutd v literature, v
odbornych ¢lankoch. Musime ich odomknut. Snaha Eurdpskej komisie je dovolit milionom vyskumnych
pracovnikov vymienat si a analyzovat vyskumné (daje v déveryhodnom prostredi naprie¢ technolégiami,
disciplinami a krajinami.”

Vsetky tieto snahy su velmi vitané. Je potrebné vsak podciarknut, Ze spristupfiovanie vedeckych dat je
pomerne zloZitym procesom. Najvhodnejsie mechanizmy na to sa v si¢asnej dome hladaju a testuju vo
vyspelejdich krajinach EU, preto je tazké v kratkom &ase implementovat kone¢né rie$enie v podmienkach
SR. Potrebné je vsak uvedomit si tento trend a postupnymi krokmi aj v spolupraci s ostatnou Eurdpou
hladat a nachadzat optimalne riesenia.

Uloha €. 35: Zaviest zakladné principy a zasady otvoreného pristupu k vedeckym publikicidm pod
verejnou licenciou v ramci operacného programu Vyskum a inovacie.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. mdja 2017

Uloha &. 36: Zabezpedit implementaciu verejnych licencii Creative Commons uvedenie autora CC BY do
dokumentov, metodik, manudlov a postupov s cieflom ich rozSirenia avyuZivania autormi a inymi
nositelmi prav pri realizacii vedeckych prac.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. oktébra 2017

Ako vhodné sa javi zriadit centralny bod, ktory bude slizit na metodickl koordinaciu a odbornd a finanénu
podporu vydavania slovenskych odbornych a vedeckych publikacii s otvorenym pristupom pod verejnou
licenciou. Jeho Ulohou bude tieZ vytvorit a prevadzkovat webovu stranku k problematike Open Access.
Potrebné je tiez zabezpecCovat cielené vzdeldvacie aktivity pre poverenych pracovnikov kniznic a
vyskumnych pracovnikov na univerzitich avyskumnych institdciach. Idedlnym pracoviskom na
zabezpecenie tejto ulohy sa javi CVTI.

Uloha &. 37: Zriadit Kontaktnu kanceldriu pre Open Access.
Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Termin: do 31. marca 2017

Nevyhnutnou podmienkou napredovania témy zverejiiovania vysledkov vedy avyskumu je realizovat
pasportizaciu vyskumnych dat s otvorenym pristupom v slovenskych institaciach. Ulohou pasportizacie je
poznanie viacerych parametrov, predovsetkym typoldgie, miesta produkcie, kvantifikacie, zostavenia

26 Dostupny na stranke www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/7Z7/2015/185/20160101.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

metodiky spracovania a zamedzenia duplikdcie spracovania. Na zdklade vysledkov pasportizdcie je nutné
navrhnut mechanizmus pre identifikaciu, ziskavanie, uchovévanie vyskumnych dat savisiacich s vedeckymi
publikaciami, ktory bude zalozeny spociatku na dobrovolnosti, v strategickom vyhlade do buduicnosti bude
povinny. Vhodné je tieZ zaviest ako jednu z podmienok na ziskanie podpory z verejnych zdrojov (vo forme
grantu, dotacie a pod.) vypracovanie planu manaZovania vyskumnych dat (Research Data Management
Plan), ktory by upravoval zakladnu identifikaciu dat, podmienky ich popisu, uchovavania a pristupu k nim.

Uloha ¢&. 38: Zaviest podmienky pre pasportizaciu vyskumnych dat s otvorenym pristupom pod verejnou
licenciou v slovenskych instittcidch a sledovat ich realizaciu v praxi.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2018

Pre ukladanie, dlhodobu archivaciu a spristupfiovanie slovenskych vedeckych a odbornych publikacii,
vedeckych dat a sivej literatiry®’ je nevyhnutné vytvorit na to narodny repozitar.

IdedInym rieSenim sa javi ndrodny repozitdr, budovany a prevadzkovany CVTI. Déraz bude kladeny na trvalu
udrzatelnost narodného repozitira a jeho zapojenie do medzindrodnych Struktdr, kompatibilitu
s medzinarodnymi pravidlami a poZiadavkami (napr. Horizont 2020).

Uloha €. 39: Zriadit a prevadzkovat repozitar pre ukladanie, dlhodobt archivaciu a spristupriovanie
slovenskych vedeckych a odbornych publikacii, vyskumnych dat a sivej literatury.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2018

Benchmarking je ndstroj riadenia, ktory prostrednictvom merania vykonov a procesov organizacie aich
systematickym porovndvanim s vykonom ostatnych hlada najlepSie rieSenie. Benchmarking umoziiuje
identifikovat silné a slabé stranky ¢innosti organizacie a moze byt podnetom pre trvalé zlepSovanie.

Uloha &. 40: Navrhnut systematické benchmarkingové monitorovacie mechanizmy merania a porovnania
a navrhnut dalSie analyzy spojené so ziskavanim, spracovavanim a opatovnym vyuZivanim vyskumnych
dat a vedeckych publikacii s otvorenym pristupom.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2018

Uloha ¢&. 41: Aktivne Sirit povedomie o moznostiach a vyhodach otvoreného publikovania pre akademicku
obec, vzdelavacie institucie, ale aj pre komerénu sféru, neziskové organizacie a Sirokud verejnost a zaroven
Sirit povedomie o prinose otvoreného publikovania pre rozvoj vedy.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2018

Uloha &. 42: Aktivne sa zapajat do diskusnych fér, programov a multilateralnych snah v Eurépe aj mimo
nej, ktoré podporuju tvorbu, skvalitiovanie, vzajomnu vymenu a opakované pouzitie otvorenych
vzdelavacich zdrojov; zabezpedéit koordinaciu aktivit v danej oblasti na medzinarodnej trovni.
Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2018

27 Dokumenty, ktoré spravidla v malych nakladoch vydavaju vyskumné ustavy, vysoké Skoly, medzinarodné organizacie,
organy verejnej spravy a iné pravnické osoby a fyzické osoby a ktoré nesiri distribu¢na siet vydavatel'stiev alebo informacie
produkované na vsetkych urovniach statnej spravy, akademickej obce, obchodu a priemyslu v elektronickej a printovej
podobe, nevydavané komercnymi vydavatel'stvami, t. j. publikované v oblastiach, ktorych primarnou tlohou nie je vydavanie
publikacii.
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3. Vlada otvorena pre dialog

3.1 Participacia na tvorbe verejnych politik

Participacia, a teda efektivny dialég medzi subjektmi verejnej spravy a zainteresovanymi aktérmi, vedie k
navrhnutiu u¢inného riesSenia problému, ktoré je zalozené na informativnom rozhodovani subjektu verejnej
spravy o potrebach zainteresovanych aktérov.

Rovnako i vlada SR si uvedomuje déleZitost zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik. V PVV sa
zaviazala kvytvaraniu a skvalitiovaniu mozZnosti obcanov participovat na tvorbe verejnych politik
a k zvySovaniu transparentnosti procesov rozhodovania verejnej spravy. Podpora participacie je ndstrojom
verejnej kontroly a elimindciou priestoru pre korupciu.

Potreba zapdjania zainteresovanych aktérov do tvorby, monitorovania a hodnotenia verejnych politik
vzrasta tak v medzindrodnom ako aj v domdacom kontexte. Medzi medzinarodné subjekty, ktoré upozornuju
na pozitivne vplyvy a nutnost participacie ako nastroju na tvorbu kvalitnejsich verejnych politik je napr.
OECD?, Eurdpska komisia® ¢ Organizacia spojenych narodov® ', V ramci doméaceho kontextu je dolezité
spomenut prijatie Jednotnej metodiky posudzovania vybranych vplyvov verejnych politik na verejné
financie, socidlnu situdciu obyvatelstva, zamestnanost, podnikatelské prostredie, Zivotné prostredie a na
informatizdciu spolo¢nosti **. V ramci posudzovania vplyvov vybranych verejnych politik na podnikatelské
prostredie je nutné iniciovat konzultaciu s podnikatelskymi subjektmi tak, aby sa eliminovali negativne
vplyvy verejnej politiky na tento sektor.

Tento participativny prvok buduje partnerstvo medzi verejnou spravou — reguldtorom a podnikatelskym
(regulovanym) prostredim. Konzultacie so zainteresovanymi aktérmi je vSak vhodné iniciovat aj v pripade
verejnych politik, ktoré maju vplyv aj na iné segmenty spolo¢nosti.

TaktieZ je dbleZité spomenut, Ze vlada SR dria 4.5.2016 na svojom 6. rokovani schvélila Legislativne pravidla
vladdy SR, ktoré reflektuji na potrebu zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik. V zmysle
legislativnych pravidiel vlady SR je predkladatel povinny pred spustenim tvorby prdvneho predpisu, pri
ktorom sa predpoklada neskratené pripomienkové konanie, informovat verejnost a organy verejnej spravy
prostrednictvom  zverejnenia predbeZnej informdcie®*. K predbeinej informécii modie verejnost
prostrednictvom portalu Slov-Lex zaslat pripomienky, ktoré by mal predkladatel vyhodnotit a vyhodnotenie
zverejnit na tom istom mieste. V Sprdve o ucasti verejnosti na tvorbe prdvneho predpisu®* zaroven
predkladatel formalne deklaruje, Ze pripomienkujicim subjektom poskytol spatnu vazbu.

28 Pozri OECD: Citizens as Partners. Oecd handbook on information, consultation and public participation In policy-making.
Paris: 2001. Dostupné tu: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizens-as-Partners-OECD-

Handbook.pdf.
29 Pozri European Commission: Code of Good Practice For Consultation of Stakeholdershttp://ec.europa.eu/dgs/health food-

safety/dgs consultations/docs/code good practices consultation en.pdf.

30 Pozr United Nation: Civic Engagement in Public Policies. New York, 2007. Dostupné tu:
https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/E-
Library%20Archives/2007%20Civic%20Engagement%20in%20Public%20Policies%20Toolkit.pdf.

31 Pozri UNDP Strategy on Civil Society and Civic Engagement dostupna tu:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/civil society/UNDP-Strategy-on-Civil-Society-and-Civic-
Engagement-2012.html.

32 Nova Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, schvalend uznesenim vlady SR ¢. 24/2015, nadobudla
ucinnost v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 55/2015 1. oktébra 2015.

33 Podla Cl. 10 ods. 2 Legislativnych pravidiel vlady SR uvadza prekladatel’ v predbeZnej informacii ,zakladné ciele a tézy
pripravovaného navrhu zakona, zhodnotenie sucasného stavu, spdsob zapojenia verejnosti do tvorby navrhu zakona a
predpokladany termin zacatia pripomienkového konania“ v zaujme informovania verejnosti a orgdnov verejnej spravy
v dostatonom ¢asovom predstihu.

34 Legislativne pravidla vlady SR, prlloha C. 4, scenare 2 az 4, cast ,Utast’ Vere]nostl na tvorbe pravneho predplsu bod
,Spatna vizba“, dostupné na:
schvalene-uznesenim-vlady-slovenskej-republiky-zo-4-maja-2016-c-164-v-zneni-uznesenia-vlady-slovenskej-republiky-z-

28-septembra-2016-c-441.pdf
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Sprava o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu patri v zmysle Cl. 17 ods. 1 pism. f) Legislativnych
pravidiel vlady SR medzi obligatérne prilohy navrhu pravneho predpisu predkladaného do medzirezortného
pripomienkového konania. Vzor Spravy o Gcasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu definoval USV ROS
a vychadza z odporucacieho materidlu Pravidld zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik, ktory bol
schvaleny uznesenim vlady SR zo 17. decembra 2014 ¢. 645. Sprdva o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu mapuje, ¢i boli v jednotlivych fazach a subfazach tvorby pravneho predpisu dodrzané odporucané
kroky veduce ku korektnému a efektivnemu dialégu s verejnostou a zainteresovanymi aktérmi. Spravou sa
deklaruje, ze bol pravny predpis vytvoreny za Ucasti verejnosti, ako to vyzaduju nielen Legislativne pravidla
vlady SR, no i zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zakonov®.

USV ROS si kladie za ciel analyzovat a vyhodnocovat tak Spravy o Gdasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu, ako aj predbezné informacie zverejnené na portali Slov-Lex. Analyza bude obsahovat odporucania
na eliminaciu nedostatkov predkladanych sprdv o uUcasti verejnosti ako aj predbeznych informdcii.

Vysledky z vyhodnotenia participativnych procesov tvorby verejnych politik, ktoré boli realizované
na jednotlivych ministerstvach v ramci implementacie Akénych planov OGP, dokazuju, Ze sa na zdklade
aktivneho dialégu prehlbuje vzajomné porozumenie potrieb zainteresovanych aktérov, zlepSuje sa ich
vzajomny vztah, dochadza k vymene praktickych informacii, vytvéra sa priestor pre budutcu spolupracu a
predchddza sa zbytoénym tenzidm pocas oficidlneho pripomienkového konania. Participativny proces
tvorby verejnych politik ma zaroven pozitivny vplyv na udrzatelnost a vedie ku kvalitnejSiemu rozhodnutiu.
Na zdklade tychto pozitivnych trendov treba v participativnej tvorbe verejnych politik pokracovat na
narodnej, regionalnej a lokalnej urovni. Obzvlast z dévodu, Ze participativna tvorba verejnych politik este
stdle nie je Standardizovanym procesom v prostredi verejnej spravy a pozname priklady dobrej, ako aj zlej
praxe.

Nasledujuce ulohy su zoradené chronologicky. Prvym krokom je identifikacia verejnych politik jednotlivymi
ministrami a veducimi ostanych Ustrednych organov Statnej spravy, ktoré budu tvorené participativne
v spolupréci s ob¢ianskou spoloénostou. Identifikdcii politik musi predchadzat aktivny dialég medzi UOSS
a ob¢ianskou spoloénostou. Nasledne bude USV ROS poskytovat zamestnancom UOSS podporu formou
organizovania Skoleni a tréningov v oblasti vedenia participativhych procesov, ako aj workshopov
zameranych na vymenu skidsenosti pre zamestnancov verejnej spravy.

Cielom skoleni, tréningov a workshopov je zvySovat povedomie o moZnostiach, technikach avyhodach
zapajania zainteresovanych skupin do tvorby verejnych politik. Zamestnanci si tak osvoja konkrétne
zrucnosti, ktoré vyuZiju v procese tvorby verejnych politik.

Uloha €. 43: Na zaklade Sirokého dialégu ustrednych orgdnov $tatnej spravy so zastupcami obéianskej
spoloénosti identifikovat verejné politiky, ktoré budi tvorené participativne v spolupraci so zastupcami
obcianskej spoloc¢nosti.

Zodpovedni: ministri, veduci Uradu vlady SR, veduci ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy
v spolupraci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: do 31. marca 2017

Uloha &. 44: Zorganizovat $kolenia pre zamestnancov verejnej spravy v oblasti zapajania verejnosti
do tvorby verejnych politik, ktori participuju na tvorbe identifikovanych verejnych politik.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spoloc¢nosti

Termin: do 30. juna 2017

Uloha &. 45: Vytvorit identifikované verejné politiky v stlade s odportGéacim materidlom ,,Pravidla
zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik” v spolupraci so zastupcami obcianskej spolo¢nosti.

35 Dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2015/400
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Zodpovedni: ministri, veduci Uradu vlady SR, vedlci ostatnych Ustrednych organov $titnej spravy
v spoluprdci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
Termin: do 31. decembra 2018

Uloha ¢&. 46: Realizovat workshopy so zameranim na vymenu sktsenosti zamestnancov verejnej spravy,
ktori participuju na tvorbe identifikovanych verejnych politik.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

Termin: do 31. decembra 2018

Uloha €. 47: Vyhodnotit identifikované participativne procesy tvorby a implementacie verejnych politik
a na zaklade ich hodnotenia $irit priklady dobrej praxe.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: do 31. mdja 2019

S viziou presadzovat principy otvoreného vladdnutia na regionalnu a lokalnu Groveri pripravuje USV ROS v
spolupraci s mimovladnymi neziskovymi organizaciami narodny projekt na podporu participacie ob¢anov na
tvorbe verejnych politik. Projekt s nazvom ,Podpora partnerstva a dialdgu medzi verejnou sprdvou,
ob¢anmi a mimovlddnymi neziskovymi organizdciami na ndrodnej, regiondinej a lokdlnej urovni v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik*® bude financovany z Operaéného programu Efektivna verejna
sprava.

V ramci projektu bude realizovanych 12 participativnych procesov tvorby verejnych politik na narodnej,
regionalnej, lokdlnej a mikroregionalnej Urovni v oblasti ako participativne rozpoctovanie, problematika
narodnej a lokdlnej integracie Rémov, trvalo-udrzatelnej mobility, environmentdlnej vychovy ai. Zaroven
bude vramci projektu zmapovany sucasny legislativny ramec a stav participacie na Slovensku, budu
posilnené odborné kapacity zamestnancov verejnej spravy v oblasti participativnej tvorby verejnych politik
a zaverom projektu bude 12 participativnych procesov tvorby verejnych politik vyhodnotenych s ciefom Sirit
priklady dobrej praxe.

Uloha ¢&. 48: Podporovat partnerstvo a dialdg medzi verejnou spravou, obéanmi a mimovladnymi
neziskovymi organizaciami na narodnej, regionalnej a lokdlnej urovni v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: do 30. juna 2019

Verejna sprava musi reagovat na transformaciu spolo¢nosti, ktora nastala aj vplyvom rozvoja informacno-
komunikacnych technoldgii (dalej len ,,IKT“). ZvySena dostupnost IKT formuje nové ocakavania na strane
ob¢anov a podnikov, pokial ide o kvalitu, transparentnost a efektivnost verejnych sluzieb *’.

Existuje niekolko bezplatnych on-line nastrojov, ako napr. Google Drive, ktoré umoznujua ucinnu a efektivnu
kolaboraciu viacerych fudi na tvorbe jedného dokumentu. VyuZivanim takychto on-line nastrojov pri tvorbe
verejnych politik (napr. nadvrh zakona, stratégia, akény plan, projekt, program, atd.) sa znizuju naklady na
participativny proces tvorby verejnych politik a ulahcuje ziskavanie spatnej vazby zo strany
zainteresovanych aktérov z externého prostredia po celt dobu tvorby verejnej politiky.

Interné smernice jednotlivych organizacii verejnej sprdvy o vyuZivani internetu aintranetu vsak
s moznostou vyuZivania bezplatnych on-line néstrojov pri tvorbe verejnych politik nerataju. Ulohou bude
navrhnut odporucanie na interni smernicu o vyuZivani bezplatnych on-line nastrojov pri participativnej

36 Viac o prlpravovanom narodnom projekte USV ROS sa d0c1tate tu http://www.minv.sk/?ros participacia np.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

tvorbe verejnych politik tak, aby sa eliminovalo bezpecnostné riziko s pouZivanim on-line nastrojov na
minimum.

Uloha ¢&. 49: Navrhnit odporidanie na internd smernicu o vyuZivani bezplatnych on-line nastrojov
pri participativnej tvorbe verejnych politik.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: do 31. marca 2018
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

3.2 Vzdelavanie a osveta

Nevyhnutnou podmienkou zvySovania participacie ob¢anov na sprave veci verejnych je vytvorenie
vzdeldvacich nastrojov na zvySovanie povedomia o délezitosti participacie na strane zamestnancov Statnej
spravy ale aj obdanov. Ambiciou je dosiahnut taky stuperi informovanosti vSetkych zainteresovanych
aktérov, aby sa participativna tvorba verejnych politik a Géast verejnosti na sprave veci verejnych stala
beznym sStandardom. Po vzniku vzdeldvacich nastrojov (prirucky, manudly, metodiky, e-learning) je
potrebné nadviazat intenzivnu spolupracu s MSVVaS SR s cielom vyuZivat vzdeldvacie nastroje v oblasti
participacie v ramci formdlneho vzdelavania s vyuZitim metdd neformalneho vzdelavania.

Uloha €. 50: Vytvorit vzdeldvacie nastroje v oblasti participacie.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj oblianskej participacie
Termin: do 30. juna 2019

Uloha €& 51: Vyuzivat vzdeldvacie nastroje v oblasti participacie v ramci formalneho vzdeldvania
s vyuZitim metdéd neformdlneho vzdelavania.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: do 31. decembra 2019

Dal$im predpokladom fungovania participativnych metdd je vytvorenie podmienok pre ich naplifianie na
drovni UOSS. Je vhodné zmapovat doterajsiu situdciu, tykajucu sa organizacnych procesov, internych
smernic a opatreni na Grovni jednotlivych UOSS a vhodnym spdsobom ich upravit tak, aby neboli prekazkou
zapajania zainteresovanych do tvorby verejnych politik.

Uloha €. 52: Vypracovat odporicania pre zakotvenie participativnych procesov do organizaénych
procesov, internych smernic a inych dokumentov pre potreby Ustrednych organov statnej spravy.
Zodpovedni: splnomocnenec vilady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s podpredsedom vlady
a ministrom vnutra

Termin: do 31. decembra 2018

28

Akcny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017-2019



Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

4. Otvorena justicia

4.1 Sudnictvo

4.1.1 Hodnotenie prace sudcov

Ministerstvo spravodlivosti SR v roku 2015 v ramci plnenia Ulohy C.29 Akéného planu OGP 2015 ,Pripravit
legislativny navrh, ktory umozni zverejriovat hodnotenie prace sudcov a predloZit ho na rokovanie vlady.”
pripravilo paragrafové znenie navrhu zakona, ktorym sa doplia zakon ¢ 385/2000 Z. z. o sudcoch a
prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a ktorym sa zabezpecuje realizacia predmetnej
ulohy. Do legislativneho procesu bude materidl predloZzeny v roku 2016 a po jeho prijati bude umozZnené
zverejiiovanie hodnoteni prace sudcov, k comu sa vlada SR zaviazala aj vo svojom PVV.

Pravidelné hodnotenie prace sudcov, bude potrebné vyhodnotit a dopracovat, aby plnilo svoju funkciu.
Praca sudcu sa ma hodnotit komplexne, preto kazdy sudca ma byt raz za pat rokov podrobeny
komplexnému hodnoteniu. Dnes hodnotenie sudcov vykondvaju kolegovia, preto bude potrebné
dopracovat hodnotenie — najmé pokial ide o hodnotitelov. Vlada SR zvazi vytvorenie tzv. hodnotiacich
senatov, ktoré budu tvorit sudcovia, ktori sa budu venovat len tejto ¢innosti.

Vldda SR sa vPVV zaviazala vramci verejnej kontroly justicie prehodnotit realizaciu zverejriovania
hodnoteni sudcov z hladiska ich prehladnosti a zlahcenia moZnosti dalSej analyzy, pricom do vyhodnotenia
sucasného stavu zapoji verejnost.

Uloha €. 53: Prehodnotit realiziciu zverejiiovania hodnoteni sudcov z hladiska ich prehladnosti
a zl'ahcenia moZnosti dalSej analyzy.

Zodpovedna: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti

Termin: do 31. decembra 2017

4.1.2 Zverejiovanie sudnych rozhodnuti

V januari 2016 bola spustend pilotna prevadzka zverejiiovania sidnych rozhodnuti na portali Slov-Lex. Na
jednom mieste je tak moZné vyhladat rozhodnutia Najvyssieho sidu SR, rozhodnutia vieobecnych sudov
SR, rozhodnutia Eurépskeho sudu pre ludské prava a rozhodnutia Sidneho dvora EU. Prax ukazala, Ze nie
vSetky rozhodnutia je potrebné zverejiiovat, preto je vhodné uréit, ktoré rozhodnutia nemusia byt
zverejiované.

VlIada SR sa k zavazku prehodnotit realizaciu zverejfiovania sudnych rozhodnuti z hladiska ich prehladnosti
a zlahCenia moznosti dalSej analyzy prihlasila aj vo svojom PVV na roky 2016 — 2020, pricom do
vyhodnotenia sic¢asného stavu zapoji aj verejnost.

Uloha &. 54: Ur¢it, ktoré sudne rozhodnutia nemusia byt zverejiiované.
Zodpovedna: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti
Termin: do 31. jula 2017

4.1.3 Pristup k spravodlivosti

v

Zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente) stanovuje Ustrednym organom Statnej spravy
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

povinnost vytvorit elektronické formulare pre elektronické podania.*® Formalizované podania (navrh na
zacatie konania, zaloba, Ziadost, staznost, vyjadrenie, stanovisko, ohlasenie alebo iny dokument), v ktorych
su zretelne uvedené vyZadované podstatné (a iné potrebné) néleZitosti, umoznuju obéanom lepsi pristup
k spravodlivosti, nakolko nie st nuteni vyhladat platend pravnu pomoc. Zarover odbremenuju sudy, kedze
odpada mnozstvo imperfektnych podani a nie je tak potrebné vyzyvat navrhovatela na doplnenie alebo
opravu. Formalizovanie podani taktieZ pozitivhe pdsobi na véasnost konania. Z tychto dévodov je ziaduce
stanovit typy podani, ktoré je vhodné formalizovat, navrhnut Standardizovany formuldr pre vybrané
podania a zverejnit standardizované podania v elektronickej podobe na webovom sidle MS SR, Ustrednom
portdli verejnej spravy anapravnom a informaénom portéli Slov-Lex. Vldda SR sa kzavazku rozsirit
Standardizované formulare prihlasila aj vo svojom PVV na roky 2016 — 2020.

Uloha €. 55: Stanovit typy podani, ktoré je vhodné formalizovat, navrhnut $tandardizovany formular
pre vybrané podania a zverejnit $tandardizované podania v elektronickej podobe na webovom sidle
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ustrednom portdli verejnej sprdvy a na prdvnom a
informacnom portali Slov-Lex.

Zodpovedna: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. decembru

4.1.4 Disciplinarne konania

Disciplindrne konania vo veciach sudcov st zdihavé a nepruiné, ¢o spdsobuje, 7e vyvodzovanie
disciplindrnej zodpovednosti sudcov je nedostato¢né. Proti rozhodnutiam disciplindrnych senatov je mozné
podat odvolanie pripadne navrh na obnovu konania. Iny mimoriadny opravny prostriedok proti
pravoplatnému rozhodnutiu disciplindrneho senatu nie je pripustny®°.

Vychadzajuc z doterajsich skisenosti javi sa vhodné, vniest do slovenského pravneho poriadku také zmeny,
ktorymi sa disciplindrne konania sfunkcnia a ktorymi sa zabezpeci dosledné, rychle a efektivne uplatfovanie
disciplinarnej zodpovednosti sudcov. Zaroven vytvorit taky systém dohladu, ktory by zabezpedil sustavnu
kontrolu ¢innosti tychto orgadnov z dévodu zabezpecenia plynulosti konania pred disciplindrnym sendtom.
Vladda SR sa vo svojom PVV zaviazala, Ze v zaujme zvysit verejnu kontrolu justicie prijme takéto opatrenia.
TaktieZ sa zaviazala, Ze prijme legislativne opatrenie, ktoré uréi jednoznacny organ dohladu nad plynulostou
tychto konani pri zachovani zloZenia disciplinarnych senatov.

Uloha &. 56: Participativnym spdsobom pripravit navrh legislativnych zmien, ktorymi sa uréi organ
dohladu nad plynulostou disciplinarnych konani a ktorymi sa zabezpeéi désledné, rychle a efektivne
uplatriovanie disciplinarnej zodpovednosti sudcov a predlozit ich na rokovanie viady.

Zodpovedni: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti

Termin: do 30. juna 2018

4.1.5 Vyberové konania

VIada SR sa vo svojom PVV zaviazala, Ze zvysi verejnu kontrolu justicie zavedenim takych opatreni, aby
vyber predsedov sudov, sudcov a justicnych zamestnancov bol transparentny od jeho zaciatku azZ po
konecné rozhodnutie o persondlnom vybere, pricom posilni objektivne prvky v procese vyberu a zavedie
opatrenia, aby sa pri vybere predsedov sudov a sudcov zucastnovali osoby mimo justicného prostredia.

38 § 24 ods. 2 cit. zakona, dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2013/305/20151101.

39 Zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, dostupny na stranke
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2000/385/20160101.
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Uloha ¢&. 57: Participativnym spésobom pripravit navrh legislativnych zmien, ktorymi sa zabezpeti vyssia
verejna kontrola vyberu predsedov sudov, sudcov a justiénych zamestnancov a predloZit ich na rokovanie

viady.
Zodpovedni: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti
Termin: do 30. juna 2018
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

4.2 Prokuratura

4.2.1 Zoznam prokuratorov

Vroku 2015 bola vramci plnenia dlohy C.32 Akéného planu OGP 2015 do zakona ¢. 154/2001 Z. z.
o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokurattry®® vnesend povinnost pre Najvy$si sluzobny urad
(prokuratury) zverejiovat a priebezne aktualizovat menny zoznam prokuratorov. Menny zoznam
prokuratorov bol zverejneny v januari 2016. Zverejnenie zoznamu prokurdtorov len vo forme mena
a priezviska vsak nie je, z hladiska otvorenosti a verejnej kontroly dostatocné. Preto je potrebné rozsirit
zverejneny zoznam aj o miesto pdsobenia jednotlivych prokuratorov.

Uloha & 58: Pripravit apredloZit na rokovanie vlady navrh zdkona, ktorym sa doplni zakon
¢€.154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry a ktorym sa zabezpeéi zverejnenie
miesta posobenia jednotlivych prokuratorov.

Zodpovedni: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti v spolupréci s generalnym prokuratorom
Termin: do 31. jula 2018

4.2.2 Generalny prokurator

V zmysle platnej pravnej Upravy*, navrhy na vymenovanie generdlneho prokuratora podavaju poslanci
Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,,NR SR”) predsedovi NR SR, ktory ich prideli na prerokovanie
Ustavnopravnemu vyboru NR SR. Ten predloZi navrh so svojim stanoviskom predsedovi NR SR, ktory ho so
stanoviskom uUstavnopravneho vyboru NR SR navrhne na program najblizSej schédze NR SR. Poslanci NR SR
svojou volbou urdia kandidata, ktorého navrhnu prezidentovi na vymenovanie. Tento sp6sob nie je
uspokojivy, nakolko je jeho vysledkom to, Ze nominanta vyberaju vylucne politické strany a jeho vyber
podlieha politickému boju.

Preto by mali mat pravo odporucat kandidatov podla ich profesionalnych kvalit aj déleziti predstavitelia
pravnickej verejnosti (napr. predstavitelia profesijnych komér, akademickej obce, vratane prokuratorov,
verejny ochranca prav). Uvedend poziadavka vyplyva aj zo spravy Benatskej komisie o Eurdpskych normach
tykajucich sa nezavislosti justi¢ného systému, ¢ast Il — Prokuratdra (dalej len Sprava Benatskej komisie)*.
V zmysle vyjadrenia Generélnej prokuratlry SR, je potrebné venovat doslednt pozornost okruhu oséb
a subjektov, ktoré by mali pravo odporiéat NR SR kandidatov na generalneho prokuratora. Zaroven by
malo zostat na rozhodnuti prislusného parlamentného vyboru, ktorych odporucenych kandidatov predlozi
NR SR na hlasovanie, avsak za prisne stanovenych podmienok, aby nemohlo déjst k vylGéeniu.

Uloha €. 59: Vytvorit legislativne predpoklady, ktorymi sa rozsiri pravo odporucat kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora.

Zodpovedni: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti v spolupréci s generalnym prokuratorom
Termin: do 31. jula 2018

4.2.3 Disciplinarne konania

Podla aktudlnej Upravy vykondavaju disciplinarne konanie vo veciach prokuratorov disciplinarne komisie
zriadené na generélnej prokuratare.”® Clenmi a predsedami disciplindrnych komisii st len prokuratori.

40 Dostupné na stranke https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/2001/154/20160101.

41 § 123 ods. 1 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky, dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/1996/350/20160101.

42 Schvalena Eurépskou komisiou na presadzovanie demokracie pomocou prava - Benatska komisia na svojom 85. plendrnom
zasadnuti (Benatky, 17. - 18. decembra 2010), dostupné na: http://www.concourt.sk/sk/Dokumenty/2011/D 2011 01.pdf.
43V pripade disciplindrneho previnenia generalneho prokuratora rozhoduje Ustavny stid Slovenskej republiky.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Funkéné obdobie disciplindrnych komisii je trojrocné, tu isti osobu mozno vymenovat do disciplinarnej
komisie aj opakovane. Vo vsetkych otazkach tykajucich sa obsadenia disciplinarnych komisii rozhoduje
generalny prokurdtor — vymenudva C¢lenov disciplindrnych komisii, predsedov a nahradnikov
(prvostupriovych aj odvolacich), okrem toho rozhoduje aj o nahradeni predsedu/¢lena nahradnikom,
rozhoduje o vyluceni ¢lena disciplinarnej komisie z prejedndvania a rozhodovania veci z dévodu zaujatosti.
Rada prokurdtorov rozhoduje o zasadach obsadzovania disciplindarnych komisii a vytvarania zoznamu
nahradnikov, navrhuje predsedov, ¢lenov a ndhradnikov disciplindarnych komisii.

Navrh na zacatie disciplindrneho konania moze podat generalny prokurator (proti ktorémukolvek
prokuratorovi), verejny ochranca prav, namestnik generalneho prokuratora a prislusny krajsky a okresny
prokurator. Proti rozhodnutiu prvostupriovej disciplinarnej komisie sa mozno odvolat, o odvolani rozhoduje
patélenna odvolacia disciplindrna komisia. Pravoplatné rozhodnutie vydané v disciplinarnom konani je
preskimatelné sidom.

Z pravnej upravy vyplyva niekolko skuto¢nosti:

e zvlast silné postavenie generalneho prokuratora, ktory rozhoduje o vymenovani, nahradeni aj
o zaujatosti ¢lenov disciplinarnych komisii a zaroveri je opravneny podat ndvrh na zadatie
disciplindrneho konania. Je teda navrhovatefom azdroven tvorcom orgdnu, ktory o ndvrhu
rozhoduje,

e rada prokuratorov sice predklada navrhy clenov disciplinarnych komisii, sama vsak rozhoduje len
o zdsadach obsadzovania disciplindrnych komisii, vyuZitia nahradnikov a dopifiania databazy
kandidatov na ¢lenov disciplinarnych komisii a o postupe pri pridefovani veci do jednotlivych
komisii,

e disciplindrne konanie je sice formdlne verejné, avSak vzhladom na to, Ze ¢lenmi disciplindrnych
komisii su len prokuratori, ide o uzavrety systém bez redlnej verejnej kontroly. Takto hrozi nielen
jeho zneuZitie na Sikanovanie prokuratorov, ale aj nedostatocné (neobjektivne) vyvodzovanie
disciplindrnej zodpovednosti, kedZe o vine rozhoduju kolegovia,

e prokurdtorské zakony nerieSia explicitne, kto moZe iniciovat disciplinarne konanie proti
generdlnemu prokuratorovi.

Z nalezu Ustavného stdu vyplyva,** 7e prokuratira je osobitnym Ustavnym organom pravnej ochrany,
v pripade ktorého existuje legitimna poziadavka takej pravnej regulacie, ktora umozni vykon verejnej
kontroly nad cinnostou prokuratary ako aj ,,adekvdtnu mieru vplyvu jednotlivych zloZiek Stdtnej moci vo
vztahu k prokurature, ktorého ucelom je zaistenie ndlezitého vykonu jej poslania spocivajuceho
v iniciativnom, spravodlivom a nestrannom postupe pri ohrane verejného zdujmu, ochrane zdkladnych prav
a slobéd, ako aj dalsich prdv a prdvom chrdanenych zdujmov”. Podla Ustavného sudu je disciplinarna
zodpovednost prokuratorov instititom, ktorého ucel je spojeny predovsetkym s riadenim cinnosti
prokuratury — ¢o je kompetencia generdlneho prokuratora. Zaroven vsak tiez uviedol, Ze pravna Uprava,
ktord umoinuje narodnej rade alebo Ustavnym orgdnom reprezentujucim vykonnu zlozku nominovat
kandidatov do disciplindrnej komisie, ,md raciondlny zdklad, sleduje legitimne ciele, a preto ju nemozno
povaZovat za prejav legislativnej svojvdle zdkonodarcu®. Ustavny sud pritom zdéraziiuje, Ze ,prdvne normy
upravujuce kredciu a zloZenie disciplindrnych komisii by mali zabezpecovat vyvdZenie miery vplyvu subjektov
reprezentujucich orgdny vedenia prokuratury, subjektov reprezentujucich ochranu prdv a zdujmov

240

prokurdtorov a subjektov reprezentujtcich prvok ‘vonkajsej, resp. verejnej kontroly’".

Uloha ¢&. 60: Participativnym spdsobom vypracovat analyzu disciplindarnych konani vo veciach
prokuratorov vratane navrhu legislativnych zmien v zaujme zvysenia ich transparentnosti.

Zodpovedni: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti v spolupréci s generalnym prokuratorom
Termin: do 31. jula 2018

44 PL. US 105/2011 zo diia 07.05.2014 o stilade niektorych ustanoveni zdkonov ¢ 153/2001 Z .z. a 154/2001 Z. z.
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

4.2.4 Vyberové konania

Podla platnej pravnej*® Upravy moze byt ¢lenom vyberovej komisie len prokurator. Takéto obsadenie
vyberovej komisie méze vzbudzovat pochybnosti o ich objektivnosti a transparentnosti.

Ustavny std SR vo svojom naleze®® uviedol: ,Prokuratiru viak nemozno chdpat ako uzavrety a izolovany
systém orgdnov, ktory s inymi orgdnmi verejnej moci nespdjaju Ziadne vizby a do ktorého cCinnosti nemozno
Ziadnym (a teda ani pravne regulovanym) spésobom zasahovat. Z principov demokratického Statu, delby
moci a vzdjomnych brzd a protivdh vyplyva legitimna poZiadavka takej prdvnej reguldcie, ktord umozZni
vykon verejnej kontroly nad Cinnostou prokuratury a adekvdtnu mieru vplyvu jednotlivych zloZiek stdtnej
moci vo vztahu k prokurature, ktorého ucelom je zaistenie ndleZitého vykonu jej poslania spocivajuceho v
iniciativnom, spravodlivom a nestrannom postupe pri ochrane verejného zdujmu, ochrane zdkladnych prdv a
slobéd, ako aj dalsich prdv a prdvom chrdnenych zdujmov. Preto je z uvedeného dbévodu legitimne priznat
ustavnym orgdnom reprezentujucim jednotlivé zloZky stdtnej moci urcitu mieru ingerencie v procese kredcie,
resp. obsadzovania orgdnov prokuratury.” Zaroven vSak konstatoval, Ze generdlny prokurator nesie Ustavnu
zodpovednost za ¢innost a fungovanie prokuratury, a preto musi mat aj moznost aspor nejakym spésobom
ovplyvnit zloZenie vyberovych komisii.

Uloha €. 61: Participativnym spésobom vypracovat analyzu vyberovych konani na funkciu prokuratora
vratane navrhu legislativnych zmien v zaujme zvysenia ich transparentnosti.

Zodpovedni: podpredsednicka vlady a ministerka spravodlivosti v spolupréci s generalnym prokuratorom
Termin: do 31. jula 2018

45§ 7a ods. 2 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry, dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/2001/154/20160101.
46 PL. US 105/2011 zo diia 07.05.2014 o stilade niektorych ustanoveni zdkonov ¢ 153/2001 Z .z. a 154/2001 Z. z.
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Urad splnomocnenca vlady SR
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5. Aplikacna prax

V novembri 2014 bol v ramci plnenia Akéného planu OGP 2012 — 2013 prijaty zakon ¢. 307/2014 Z. z. o
niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov s Gcéinnostou od 1. janudra 2015. Vzmysle § 19 ods. 1 cit. zidk. je pravidelné
vyhodnocovanie oznamovania protispolocenskej Cinnosti a Sirenie informdcii v tejto oblasti zverené do
pravomoci Slovenského narodného strediska pre ludské prava (dalej len ,,SNSIP“). SNSLP historicky prva
hodnotiacu spravu vypracovalo a na svojom webovom sidle zverejnilo*’ v roku 2016. V sprave sa konstatuje
najma nezaujem povinnych subjektov o problematiku chrdneného oznamovania aich [ahostajnost
k odstrafnovaniu protispolocenskej ¢innosti na pracovisku, absentujlice vzdelavanie zamestnancov v oblasti
chrdneného oznamovania, nizku informovanost o moznostiach a spésobe oznamovania protispolo¢enske;j
¢innosti a nezdujem a strach zamestnancov nahlasovat protispolo¢ensku ¢innost*.

Z tychto dévodov sa javi potrebné podporit a Sirit povedomie verejnosti o protispolo¢enskej ¢innosti a jej
oznamovani formou $koleni, seminarov, workshopov, ¢ inymi sp6sobmi, pravidelne analyzovat a nadalej
vyhodnocovat aplikaciu citovaného zakona, hladat apomenovavat nedostatky legislativnej upravy
a aplikacnej praxe, navrhovat a presadzovat odstrafiovanie zistenych nedostatkov a prijimanie pozitivnych
zmien zabezpecujucich efektivnejsi boj s protispoloéenskou ¢innostou.

Uloha & 62: ZvySovat povedomie verejnosti v oblasti oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti a na
zaklade vysledkov pravidelnych hodnoteni aplikaénej praxe zakona €. 307/2014 Z. z. o niektorych
opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej cinnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov pripadne navrhnat zmeny legislativnej upravy.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s podpredsedom vlady
a ministrom vnutra a so Slovenskym narodnym strediskom pre fudské préva

Termin: priebezne, kontrolny termin k 31. marcu

Narodna rada SR prijala zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov SR
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory nadobudol té&innost 1. januara 2016 (okrem Cl. I, § 2 aZ 10
s ucinnostou od 1. aprila 2016). V § 7 cit. zakona su taxativne vymedzené obligatorne néleZitosti navrhu
pravneho predpisu, ktory je predkladany do medzirezortného pripomienkového konania. V zmysle cit.
ustanovenia je povinnou sucastou navrhu pravneho predpisu Sprdva o ucasti verejnosti na tvorbe prdvneho
predpisu. Jej cielom je sledovat, ¢i sa pravne predpisy pripravuju za Ucasti verejnosti, ako to vyzaduje § 2
ods. 1 cit. zdkona®, tak, aby sa stali funkénou stcastou vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho
poriadku SR zlucitelného s prdvom Eurdpskej Unie a medzindrodnopravnymi zavazkami SR.

Uloha €. 63: Analyzovat a vyhodnocovat predbeiné informacie a spravy o uGcasti verejnosti v ramci
legislativneho procesu tvorby a pripomienkovania ndvrhov pravnych predpisov.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s podpredsednickou
vlady SR a ministerkou spravodlivosti

Termin: priebeZne, kontrolny termin k 31. marcu

Na Ustrednom portali verejnej spravy www.slovensko.sk bola zaciatkom roku 2016 spustend aplikacia eHZ,
prostrednictvom ktorej sa mézu obcania SR obracat s réznymi poZiadavkami na vladu SR. VIada SR sa
zaviazala, Ze sa bude zaoberat kazdou eHZ, ktord ziska do 30 dni minimalne 15 000 podporovatelov. USV
ROS inicioval vznik aplikacie v Akénom plane OGP 2012 — 2013, teraz ma ambiciu vyhodnocovat efektivitu,
ucinnost tohto nastroja

47 Dostupna na: http://www.snslp.sk/CCMS/files/1Hodnotiaca spr%C3%A1lva - fin%C3%A1lna verzia m.pdf.

48 Porov. Hodnotiaca sprava k problematike chraneného oznamovania v Slovenskej republike za rok 2015, dostupna na:
http://www.snslp.sk/CCMS /files/1Hodnotiaca spr%C3%A1lva - fin%C3%A1lna verzia m.pdf.

49 Dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77Z/2015/400
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Uloha ¢&. 64: Analyzovat a vyhodnocovat efektivitu nastroja elektronicka hromadna Ziadost.
Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti v spolupraci s vedicim Uradu viady

SR
Termin: do 31. decembra 2017 a do 31. decembra 2018
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Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

6. Spatna vazba a pokracovanie

Scielom zvysit Uspesnost implementacie Akéného planu OGP 2017 — 2019 je nutné wvytvorit funkénu
medzirezortnu pracovnu skupinu, ktord bude dohliadat na plnenie Uloh Akéného planu OGP 2017 — 2019
v jednotlivych kapitolach.

Uloha &. 65: Uréit osobu zodpovednu za implementaciu tloh akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019 v organizacii.

Zodpovedni: ministri, podpredsedom vlady SR pre investicie a informatizaciu, vedicim Uradu vlady SR,
veduci ostatnych ustrednych orgdnov $tatnej spravy

Termin: do 31. marca 2017

Uloha €. 66: Koordinovat pracovnu skupinu k implementacii akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti

Termin: do 30. juna 2019

Jednou z povinnosti kazdého S$tatu, ktory sa zapojil do OGP, je vyhodnotit Uspesnost implementacie
narodnych akénych planov.

Uloha €. 67: Vypracovat koneéné hodnotenie akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v
Slovenskej republike na roky 2017 — 2019.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti v spolupraci s ministrami,
podpredsedom vlady SR pre investicie a informatizaciu, vedicim Uradu vlddy SR a veducimi ostatnych
Ustrednych organov statnej spravy.

Termin: do 30. juna 2019

Po vyhodnoteni plnenia akéného planu OGP 2017 - 2019 je dalSim krokom na zdklade odporucani
a vysledkov hodnotenia vypracovanie akéného planu OGP na nasledujice obdobie.

Uloha ¢&. 68: Vypracovat a predlozit na rokovanie vlady SR akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie
v Slovenskej republike na nasledujiuce obdobie.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: do 31. oktébra 2019
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