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1. Zhrnutie

Ugelom hodnotenia je poskytnut priebeznu informaciu o implementécii Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu. Vysledky hodnotenia su urCené predovSetkym riadiacemu organu
Fondov pre oblast vutornych zalezitosti. Strednodobé hodnotenie je zamerané na
relevantnost, sudrznost, pridand hodnotu EU a efektivnost. V ramci kritéria relevantnosti
odpoveda hodnotenie na tri hodnotiace otazky zamerané na mieru do akej program rieSi
vyvijajuce sa potreby, jeho schopnost prispdsobit’ sa vyvijajucim sa potrebam a mieru
dodrziavania a podpory horizontalnych principov. Vramci suddrznosti rieSi  mieru
komplementarity s inymi fondami EU; pridana hodnota EU je zamerana na mieru generovania
pridanej hodnoty v EU a prispevok programu k zlep3eniu podmienok a postavenia
znevyhodnenych skupin 0sdb v ramci cielovych skupin Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.
V ramci kritéria efektivnosti hodnotilo mieru dodrziavania a podpory horizontalnych principov
v implementéacii programu. Hodnotené obdobie zahffialo obdobie od 1.1. 2021 do 31.12.2023;
proces hodnotenia prebiehal od 28.2. 2024 do 22.3.2024.

Hodnotenie vyuzilo metddy kvalitativneho vyskumu, ktory vychadzal z analyzy relevantnych
pravnych predpisov na eurdpskej aj narodnej rovni, programovych dokumentov a riadiacich
dokumentov platnych pre programové obdobie 2021 - 2027, ako aj prislusnych web stranok.
Zadavatel S$pecifikoval, ze vzhladom Kk limitovanému d&asovému rozsahu hodnotenia
rozhovory s partnermi, expertmi, Ci prijimatelmi pomoci nebudu sucastou hodnotenia,
podobne neboli vyuzité dotaznikové prieskumy. Hodnotenie bolo teda zamerané na
spracovanie sekundarnych zdrojov informécii. Vysledky desk research boli kombinované s
Ciastocne Strukturovanymi rozhovormi s predstavitelmi RO, ktoré vSak boli realizované
v limitovanej miere. Absencia rozhovorov s inymi aktérmi procesov plne neumoznila vyuzite
triangulatnych metdd. Syntéza vystupov a zisteni bola vyuzitd vo formulacii zaverov
a odporucani.

Nastavenie vSetkych troch programov, okrem ukotvenia v prislusnych strategickych
dokumentoch na eurépskej a narodnej urovni, zohladfiuje dosiahnuté vysledky z
predchadzajuceho programového obdobia a zaroven je postavené na analyzach potrieb
vSetkych relevantnych partnerov, identifikovanych v sulade so zameranim a ciefmi
jednotlivych programov, rieSiacich predmetnu problematiku na politickej, expertnej,
koordinacnej a vykonavacej urovni. Fungovanie principov partnerstva bolo zna¢ne posilnené,
su precizne definované kompetencie a postupy, vytvorené boli potrebné Struktury a organy.
Cely komplex je podporeny jednotlivymi prvkami systému riadenia. Principy partnerstva boli
désledne uplathované od pripravy jednotlivych programov, az po zlozenie a fungovanie
monitorovacieho vyboru programov. Zainteresovaneé strany sa spolu-podieflaju na definovani
priorit a rozdeleni finanénych alokacii, predkladaju navrhy pri priprave vyziev, schvaluju
vyberové kritéria a samotné navrhy projektov.

Uz pri svojej priprave musel program reagovat na akutne vznikajuce potreby, suvisiace s
vypuknutim vojny na vychodnej hranici EU. Masivna migraéna vina si vyZadovala okamzité
rieSenia vzniknutych potrieb a dokazala, ze flexibilita je v programe nielen nevyhnutna, ale aj
funguje. Programové dokumenty vSetkych troch programov poskytuju priestor na zmeny
a reagovanie na zmenu situacie, tak ako riadiaca dokumentécia programov. Navrhy na zmenu
programu, v€itane upravy prevodov su ukotvené v Statute MV. Ak nie je mozZné urychlené
zasadnutie MV, méze byt schvalovanie realizované formou per rollam. MoZnosti zmien su
zapracované aj vo vykonnostnom ramci programov, s naslednou Upravou relevantnych
indikatorov. Okrem revizii podmienenych RO a MV, m0ze program rieSit potreby zmien
z urovne EK; vtakych pripadoch EK vyuzije tzv. top-up alokacie. Doteraz boli v praxi
realizované dve zmeny v programe AMIF, jedna revizia programu BMVI, v ISF neboli
realizované Ziadne revizie.
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Dodrziavanie horizontalnych priorit ukotvuje Zakladny mechanizmus na zabezpecenie
dodrziavania HP v Programovom obdobi 2021 — 2027. Ustanoveny gestor - Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR rozpracoval Systém implementacie HP v programovom
obdobi 2021 — 2027, zavazny pre vsetky EU fondy v SR. Samostatna kapitola venovana
HOME fondom stanovuje principy spoluprace RO a gestora HP tak, aby bol zabezpeceny
stlad s Chartou zékladnych prav EU a Dohovorom OSN o pravach osdb so zdravotnym
postihnutim a rodovou rovnostou. Na Urovni programov sa uz realizuje vzajomna spolupraca
pri pripravach vyziev na predkladanie ziadosti o NFP, gestor HP je ¢lenom MV a zabezpeduje
spravne uplafiovanie HP principov od implementacie, cez monitoring, az po hodnotenie. Bola
menovana kontaktna osoba programov spolupracujica s Gestorom HP. Systém a principy su
nastavené tak, aby HP nebolo mozZno obist v Ziadnej Casti programového cyklu. Aplikacia
principov bezbariérovosti v zariadeniach urenych vyhradne na vycvik Specialnych jednotiek
Policajného zboru méze byt podnetom na zamyslenie, nekoreSponduje totiZ so zameranim
projektu ako takého.

Fondy HOME boli na narodnej trovni zaradené do mechanizmu koordinacie a zabezpecenia
synergickych acinkov medzi fondami politiky sudrznosti a ostatnymi nastrojmi podpory.
V ramci medzirezortnej platformy prebiehali série rokovani tematickych pracovnych skupin so
zastupenim gestorov priamo riadenych nastrojov. Z piatich cielov politiky sudrznosti boli
identifikované synergie v Styroch, teda vo vSetkych, okrem ciela zameraného na dopravu.
Komplementarity fondu AMIF sU vyrazné s 4.cielom politiky sudrznosti. AMIF je zamerany
predovSetkym na uvodné Stadia podpory a Fondy ESF+ pokryvaju vSetky opatrenia zamerané
na strednodobl a dlhodobu integraciu. Deliacu liniu predstavuje trh prace, pricom migranti
a Statni prislusnici tretich krajin nie su samostatnou cielovou skupinou ESF+, ale mézu sa
uchadzat o podporné opatrenia spolu so znevyhodnenymi skupinami domaceho obyvatelstva
a marginalizovanymi komunitami. Maximalizacia prinosu investicii, vzdjomné prepojenie
intervencii, ich doplnkovost s investiciami zo Statneho rozpodtu a odstranenie duplicit vo
financovani je sledovand aj pri priprave jednotlivych vyziev z prostriedkov kohéznych fondov
aj fondov HOME. Je tiez stanovena a sledovand medzi Fondami HOME navzijom, a to
predovsetkym fondu ISF a BMVI.

Program AMIF kladie velku vahu na reSpektovanie a rieSenie potrieb znevyhodnenych skupin.
Kladie na ne déraz pri samotnom nastaveni a dizajne projektov, pri systéme prerozdelenia tak,
aby bol plne zabezpeceny ich pristup k poskytovanym sluzbam a aby sa ¢o najviac obmedzilo
riziko potencialne krizovych situacii. Sleduje ich v Specialnych indikatoroch; boli vyhlasené dve
vyzvy zamerané na poskytovanie sluzieb pre osoby s udelenenou medzinarodnou ochranou
a cudzincov a maloletych bez sprievodu, implementacia je ofakavana v najblizSich
mesiacoch.

Na zaklade zisteni a vyvodenych zaverov hodnotenie odporuca:

1. Urychlit prehodnocovanie priorit podpory a konkrétnych akcii a pristupit ¢o najskér
k vyhlasovaniu vyziev.

2. V zmysle doterajSej praxe dosledne pokraCovat v interkonektivite narodnych, Casto
neprepojenych informacnych systémov s tymi na eur6pskej trovni, s ciefom plnej inter-
operability.

3. Zvazit aplikaciu kritéria bezbariérovosti pri stavebnych upravach zameranych na vycvik
Specialnych jednotiek Policajného zboru.

4. V nasledujucom programovom obdobi zvazit inSpiraciu Ceskym modelom, v ktorom
funkciu gestora HP vykonava samotny RO programov HOME. Eventualne
prehodnotenie sucasného stavu podporit nezavislou studiou.
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2.  Uvod a kontext

Predkladany dokument predstavuje hodnotiacu spravu vramci realizacie externého
strednodobého hodnotenia Fondov pre oblast vnutornych zalezitosti, konkrétne Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu (AMIF). Zadavatelom je Ministerstvo vnutra SR, zodpovednym
atvarom je Odbor zahrani¢nej pomoci sekcie eurdpskych programov Ministerstva vnitra SR.
Uvedeny odbor je zaroven riadiacim organom (RO) programov Fondov pre oblast vnutornych
zalezitosti na roky 2021 — 2027. Zadanie hodnotenia je v stlade so schvalenym Planom
hodnoteni (PH) Programov pre oblast vnutornych zalezitosti (HOME) pre programové
obdobie 2021 — 2027, ktory nadobudol Géinnost od 13.2.2024. Jeho vypracovanie tieZ napifia
legislativou stanovené povinnosti RO.!

Hodnotené obdobie zahffia tri roky od zaCiatku aktualneho programového obdobia, konrétne
od 1.1.2021 do 31.12.2023. Posledny uvedeny datum je tiez hraniénym datumom
spracovavanych uddajov. Avsak vzdy, ked boli k dispozicii aktualnejSie data, snazila sa ich
hodnotitelka brat' do tvahy a spracovat. Slo predovsetkym o Udaje zistené pri rozhovoroch
s predstavitemi RO.

Proces hodnotenia prebiehal od 28.2.2024 do 22.3.2024; realizovala ho nezavisla evaluatorka,
Dana Simova, PhD.

Predkladana sprava pozostava, v zmysle zadania, z nasledujucich Casti:

= Kapitola 1. Zhrnutie;

= Kapitola 2. Uvod a kontext popisuje Uéel, predmet a ciel hodnotenia, spracovavané
zdroje, opis fondu, stanovené hodnotiace otazky, ako aj metodicky pristup
k hodnoteniu;

= Kapitola 3 rozpracovava evaluaénu maticu;

= Kapitola 4 predstavuje aktualny stav implementacie programu (vystupy hodnotenia);
obsahuje tiez v3etky zistenia vychadzajuce zo zozbieranych a preStudovanych udajov
a informacii; predstavuje analyzu sucasného stavu v kontexte stanovenych
hodnotiacich otazok;

= Kapitola 5 formuluje zavery hodnotenia a odporucania;

= Sucastou spravy su prilohy.

2.1. Ucel hodnotenia

Ugelom hodnotenia je poskytnut priebeznd informaciu o implementéacii programu AMIF.
Vysledky hodnotenia su uréené predovsetkym riadiacemu organu Programov HOME fondov,
ktorému by mali poskytnut spatnu vazbu o aktualnom stave a dosahovanom pokroku v plneni
stanovenych cielov, ,zamerat sa na zlepS$enie kvality a realizacie programu‘“? a tak poskytnut
bazu na zlepSenie implementacie programu.

1 podla €. 44 ods. 5 nariadenia o spoloénych ustanoveniach musi RO programov Fondov pre oblast vndtornych
zéleZitosti na programové obdobie 2021-2027, teda Ministerstvo vnutra SR, predloZit Eurdpskej komisii
hodnotiace spravy programov AMIF, ISF a BMVI do 31. marca 2024.

2 Clanok 44 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach

Strednodobé hodnotenie 6
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2.2. Predmet a ciel hodnotenia
Predmetom hodnotenia je strednodobé hodnotenie Programu AMIF: nastavenie programu,
jeho relevantnost, sudrznost, pridana hodnota EU a efektivnost.

K uvedenym Styrom kritériam zadavatel stanovil nasledovné hodnotiace otazky.

Kritéria: Hodnotiace otazky:

Relevantnost 1. Do akej miery program rieSi vyvijajuce sa potreby?

(Relevance) 2. Do akej miery sa mbze program prispdsobit vyvijajucim sa
potrebam?

3. Do akej miery program dodrziava alebo podporuje vo svojej
implementéacii horizontalne principy?

Sudrznost 1. Do akej miery je program komplementarny s inymi fondami EU
(Coherence) (vratane Fondov pre oblast vnutornych zalezitosti) a obzvlast
s vonkaj$ou ginnostou EU?

Pridan& hodnota EU | 1. Do akej miery program generuje pridant hodnotu EU?

(EU Added Value) 2. Do akej miery program prispieva k zlepSeniu podmienok a
postavenia znevyhodnenych skupin os6b v ramci cielovych
skupin AMIF?

Efektivnost 1. Do akej miery program dodrziava alebo podporuje vo svojej

(Effectiveness) implementécii horizontalne principy?

Zameranie stanovenych hodnotiacich otazok vedie predovSetkym k posudeniu programu
v kontexte redlnych potrieb, &ize relevantnosti jeho stratégie, preskumaniu Specifickych
aspektov HP, ako aj posudeniu sudrznosti a pridanej hodnoty v eurépskom kontexte.

2.3. Zdroje

Vyznamny zdroj informacii hodnotenia predstavovali relevantné pravne predpisy, ato na
eurépskej aj narodnej Urovni (dokumenty tvoriace zakladny pravny rdmec su sumarizované
v Prilohe €.1). KIu€ovymi boli programové dokumenty Fondov HOME, predovsetkym Program
pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu. V kontexte posudzovania komplementarity, pridanej
hodnoty EU a sudrznosti, boli vyznamnymi aj dokumenty ostatnych programov, tj. Program
Fond pre vnutornu bezpecénost (ISF) a Program Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic
a vizovu politiku (BMVI). Podobne vyznamnym zdrojom bola riadiaca dokumenticia,
dokumenty monitorovacieho vyboru azaznamy zjeho zasadnuti, Vyro¢na sprava
o vykonnosti programu za rok 2023, dokumenty pripravenych vyziev, v prepojeni na riadiace
procesy na narodnej Urovni ajeho centralny informacny a monitorovaci systém (ITMS).
Vyuzité boli aj informacie na web stranke MV, programov a RO.

Ako vyznamny primérny zdroj informécii su zvyCajne vyuzivané rozhovory s partnermi,
expertmi, &i prijimatefmi pomoci; v tomto pripade vSak zadavatel na ivodnom stretnuti jasne
Specifikoval, ze vzhladom k aktualnej etape implementacie tento zdroj informacii nebude
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vyuzivany. Vzhladom na limitovany €asovy rozsah hodnotenia nebolo mozné vyuzit ani
dotaznikové prieskumy. Hodnotenie bolo teda zamerané predovSetkym na spracovanie
sekundarnych zdrojov informécii. V jeho ramci sa vSak realizovali osobné a telefonické
rozhovory s pracovnikmi RO (vid priloha €.2).

2.4. Opis fondu

Fond pre migraciu a integraciu je nastrojom EU na riadenie migraénych tokov; prispieva
k vykonavaniu, posilfiovaniu a rozvoju spolo¢nej azylovej a pristahovaleckej politiky, v stlade
s prislusnym pravnym ramcom Unie a re$pektovani jej medzinarodnych zavazkov, ako aj
zavazkov Clenskych statov vyplyvajucich z ich zmluvnej u€asti v relevantnych medzinarodnych
nastrojoch.

V rdmci aktualneho programového obdobia Fond pokracuje v realizacii aktivit definovanych
v obdobi 2014 — 2020, ale aj novych, ktorych potrebu preukazala prax. Vysledkom uvedeného
komplexu, vzajomne sa doplfiujucich akcii, by malo byt dosiahnutie uinnej azylovej,
migracnej a navratovej politiky.

Pocet cudzincov v SR a nelegalna migracia sa vo vSeobecnosti zvy$uji®, Slovensko napriek
tomu stédle zostdva v pozicii tranzitnej, nie ciefovej, krajiny. Uvedena situacia bola vSak
radikalne ovplyvnena vojnou na Ukrajine, ktora po 22. februari 2022 spustila cez spolo¢nu
hranicu* masivnu migra¢nu vinu, ktora si vyzadovala okamzité rieSenia potrieb postihnnutého
obyvatelstva a to predovsetkym vo forme investicii do politik véasnej integracie a intervencii
zameranych na socialne zaclenenie dotknutych ob¢anov Ukrajiny. To predstavuju hlavne
cielené reakcie na rieSenie byvania, zamestnanosti, zdravotnu a socialnu starostlivost,
vzdelavanie. Zaroven vSak bolo nevyhnutné aj riesit z vys$Sie uvedeného vyplyvajlce potreby
prijimajucich organov a komunit, smerodajne ovplyvnenych danou situaciou. Z toho vyplyva,
ze flexibilita je jednym z najvyznamnejSich faktorov, ktorda umoznuje adekvatne reakcie na
zmenenu migraénu situaciu a s tym suvisiace, na jednej strane potreby hospodarskeho
a socialneho zaclefiovania, na druhej strane rozvoj potrebnych kapacit miestnych komunit.
Nezanedbatefnym faktorom je zabezpeclenie rovnakého pristupu ku kritickym sluzbam,
vytvorenie adekvatnej infrastruktury, ale aj politické opatrenia podporujice vznik inkluzivnej
spolo¢nosti. Opatrenia Programu preto redpektujia komplexnost procesu zaclefiovania
a zaroven posiliiuju stratégiu v€asnej integracie ako investicie do dlhodobejSieho socialneho
zaclenenia.

Zakladné vyzvy Programu pretavené do hlavnych investi¢nych potrieb sumarizuje nasledovna
tabulka.

Hlavné vyzvy Investiéné potreby
Zlepsit Zivotné podmienky Statnych Zabezpeéit poskytovanie sluzieb pre SPTK,
prislugnikov tretich krajin (SPTK) v SR berdc do Gvahy ich osobitné potreby;
Rekonstrukcia zariadeni pre SPTK s ciefom
poskytovania sluZieb pre SPTK.

3V Roku 2021 bola o0 36,6% vyssia ako v roku 2020. Program AMIF, str.4
4 Spoloéna hranica SR a Ukrajiny ma dlizku 97,9 km a je situovana na vychodnej hranici SR
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Zmenit vnimanie migracie Sirokou Poskytovat ciefovym skupinam informacéné
verejnostou, zniZzovanie hoaxov a aktivity, kampane, materialy
xenofébnych postojov

Zlepsit kvalifikaciu zamestnancov Organizovat Skolenia zamerané na potreby
pracujucich s ciefovym skupinami SPTK pre zamestnancov MU a UHCP
Zjednodusit administrativne postupy Vytvorit' IS a platformy spoluprace pre
tykajuce sa SPTK SPTK a $tatne instittcie + strategické
dokumenty a akéné plany mobility s ciefom
Znizit poget nelegalnych SPTK ulahgit integraciu SPTK zabezped&enim

ucinného, bezpeéného, déstojného
a udrzatelného nuteného a dobrovolného
navratu SPTK

Uvedené vyzvy Program napliiuje prostrednictvom Styroch $pecifickych cielov (SC):

SC1 CEAS (Spoloény eurdpsky azylovy systém) — jeho cielom je zabezpeé&enie G&inného
azylového systému zaloZzeného na primeranej kvalite Zivota jednotlivca; ten by sa mal
dosiahnut administrativnym zlepdenim, budovanim kapacit a zlepSovanim podmienok
prijimania Ziadatelov o medzinarodnu ochranu v azylovych zariadeniach, rekonstrukciou ich
vnutorného a vonkajsieho vybavenia, ako aj prispdsobenim zariadeni skupinam v zranitefnych
situaciach.

SC2 Legélna migrécia a integracia je zamerany na integraciu dvoch skupin: SPTK s trvalym
pobytom — tieto aktivity su podporované v spolupraci s MPSVR a aktivitity zamerané na osoby
s poskytnutou medzinarodnou ochranou, ktoré st koordinované s Migraénym dradom (MU).
Opatrenia rieSia informovanot, vzdelavanie, byvanie a pristup k vSeobecnym sluzbam
zdravotnej starostlivosti. Posilnenie spoluprace miestnej a regionalnej urovne ma zabezpedit
komplexny pristup k integracii a vytvorit socialnu sudrznost’ s majoritnou spolo¢nostou.

SC3 Néavrat podporuje politiku dobrovolného alebo nuteného navratu, s dérazom na
dodrziavanie fudskych prav a déstojnost. Je zamerany na budovanie kapacit, ulahCovanie
navratovych operéacii a poskytovanie sluzieb nelegalnym SPTK s neopravnenym pobytom,
ako aj opatrenia zamerané na zvysenie Gginnosti systému EU pre navrat (informa&na kampar,
Struktura poradenstva), pricom je rovnaky vyznam prikladany odbornej priprave v oblasti
legalnej aj nelegalnej migracie.

SC4 Solidarita: prebiehajica diskusia na vladnej drovni o postoji SR k nastrojom solidarity
(relokacia a presidlenie) smeruje k obnoveniu trojstrannej dohody o humanitarnych
transferoch s UNHCR a lOM. V pripade prijatia zasady dobrovolnosti a rozhodovacej
autonémie SR v oblasti flexibilnych nastrojov solidarity, je SR pripravena posilnit' solidaritu
a spolupracu s tretimi krajinami postihnutymi migraénymi tokmi a podporit’ presun Ziadatelov
0 medzinarodnu ochranu alebo oséb, ktorym uz bola poskytnutd medzinarodna ochrana,
z jedného Clenského Statu do druhého.
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2.5. Metddy hodnotenia

Hodnotenie vyuzilo metddy kvalitativneho vyskumu, ktory vychadzal z analyzy programovych
dokumentov a relevantnych riadiacich dokumentov platnych pre programové obdobie 2021 -
2027, ako aj relevantnych web stranok (viac v kapitole 2.3. Zdroje; prehlad dokumentov
poskytuje Priloha &.1).

Vysledky desk research boli kombinované s diastoéne Strukturovanymi pohovormi
s predstavitelmi RO. Vzhladom k zadaniu a ¢asovému trvaniu hodnotenia vS8ak uvedené
rozhovory neboli povazované za klucové. Ako bolo uvedené vysSie, hodnotenie nepozadovalo
rozhovory s inymi aktérmi programu, takZze nebolo mozné v plnej miere vyuzit triangulacné
metody. Pri zbere Udajov sa kladol déraz na nastavenie programovych priorit, eventualne
zmeny a ich priciny, uplatiovanie horizontalnych principov a prepojenie eurdpskej a narodnej
arovne.

Syntéza vystupov a zisteni bola vyuzita vo formulacii zaverov a odporucani.
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3. Evaluacna matica

prispbsobit
vyvijajicim sa
potrebam

up alokacia, resp. na zaklade
podnetu gestora narodnej

politiky)

zaznamenané zmeny
programu, vyvoj
navrhovanych

a implementovanych
opatreni, analyza

Hodnotiace Hodnotiaca Typ Indikativne kritéria posudeniax* Popisné indikatory | Metodicky pristup Zdroje dat
Kritérium otazka otazky
Relevantnost’ | Do akej miery Deskrip | = Spravna identifikacia Skladba partnerstva | Analyza programovych Sekundéarne
program riesi tivna zainteresovanych stran, v stlade | a zastlpenie dokumentov, Partnerskej | zdroje:
vyvijajlce sa s cielmi stanovenymi pravnym partnero_v v MV dohody, Programu ] =  Dokumenty
potreby 24kladom M}echa}nlzmus / Slovensko SO zameranim programu
= Definicia programu a nasledné gaei[irgje 2 10D- na podchytenie * Riadiaca
jcie financny i : P-up partnerstva. dokumentécia:
alokacie finan¢nych zdrojov zdroje a identifikacie . :
vychadzaju z analyzy potrieb, Opatrenia relevantnych Opis systemu
ktora je v sulade so sucasnymi zainteresovanych stran riadenia
a potencialnymi potrebami kontroly,
relevantnych zainteresovanych = Dokumenty
strén MV, &tatut,
= Vytvorend stratégia na riedenie dokumenty.
potrieb ma riesit k 'zasvad'nuuam
najrelevantnejSie potreby . Vyr?cne
s primeranymi zdrojmi sprzf\vy '
= Zoznam vykonavacich opatreni 0 vykonnosti
programu je vhodny na rieSenie 2923 '
stiGasnych a potencialnych . \{ykonnostny
potrieb vecne zapojenych ramec
ucastnikov, vratane cielovych = ITMS
skupin AMIF =  Webstranka
MV SR
Do akej miery sa | Deskrip | = V pripade relevantnych zmien je Analyza programovych »  Webstranka
mdbZe program tivna vykonana analyza potrieb (top- dokumentov, RO
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MV moze poskytnut vstupy/info
0 vyvijajucich sa potrebach

a relevantnom vyvoji v praxi
Dostato€na miera flexibility

vV nastaveni projektov

Menej vyznamné zmeny
programovej stratégie mézu byt
rychlo aplikované, ak nastane
potreba

V pripade novej potreby
umoznuju pravidla a postupy
implementaciu podstatnych
zmien v spravnom ¢ase

Ak zmeny potrieb nastali po
prijati programu, stratégia
programu/projektu bola
prisp6sobena v sprdvnom Case
(pripadne rieSena tematickym
nastrojom)

implementovanych
opatreni, analyza
zadznamov z rokovani MV

Do akej miery Deskrip Dodrziavanie a podpora HP, Vyluéovacie Analyza programovych
program tivna v stlade s &lankom 9 nariadenia | Kritérium dokumentov, analyza
dodrziava alebo o spolo&nych ustanoveniach Systému implementacie
podporuje vo HP v programovom
svojej obdobi 2021 — 2027,
implementacii dokumenty vyziev
HP

Sudrznost’ Do akej miery je | Deskrip Existencia Struktur, org. Koordinacny Analyza programovych
program tivna usporiadania, koordinaénych mechanizmus dokumentov vSetkych

komplementéarny
s inymi fondami
EU (vratane
HOME Fondov)
a obzvlast s
vonkajSou
ginnostou EU

mechanizmov zabezpecujucich
koordinaciu /doplnkovost
/synergie fondov EU (kohézna
politika, vonkajSia ¢innost)
Vyuzivanie koordinaénych
mechanizmov a opatreni

Deliace linie

programov HOME
fondov, analyza
programovych
dokumentov kohéznych
fondov
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Pripadnd duplicita podpory je
obhajena z objektivnych
dovodov (napr. rovnaka ciefova
skupina AMIF, ale su poskytnuté
rézne typy podpory / su rieSené
rbzne potreby)

Pridana Do akej miery Deskrip Zameranie programu na oblasti Akcie / Zameranie / | Analyza programovych
hodnota program tivna fintervencie / uéastnikov, dosiahnuté vysledky | dokumentov v kontexte
generuje pridant vratane ciefovych skupin AMIF s eur6pskych politik
hodnotu EU pozitivnym vplyvom v ¢lenskom
$tate, ale aj na urovni EU
(ucinky na kvalitu a kvantitu)
Do akej miery Deskrip Miera prispevku programu Analyza programovych
program tivna k zlepSeniu podmienok dokumentov, analyza
prispieva k a postavenia znevyhodnenych vyziev AMIF
ZlepSeniu kupin os6b v ramci cielovych
podmienok a S p, y
postavenia skupin AMIF
znevyhodnenych
skupin oséb v
ramci ciefovych
skupin AMIF
Efektivnost’ Do akej miery Deskrip Existencia dostato¢nych Mechanizmus / Analyza programovych
program tivna institucionalnych a Gestor HP dokumentov, analyza

dodrziava alebo
podporuje vo

organizacnych opatreni na
dodrziavanie a podporu HP

svojej _ _
impjlejmentécii podfa €l.9 nariadenia o
horizontalne spolo¢nych ukazovateloch
principy

riadiacej dokumentéacie,
pohovory s RO

*stanovené zadavatelom
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4. Vystupy / Zistenia
4.1. Riadenie programov

Systém riadenia a kontroly Fondov pre oblast vnutornych zalezitosti v SR vychadza
z Uznesenia Vlady SR ¢.329 z 27.5. 2020, ktoré ur€ilo Ministerstvo vnutra (MV SR) ako
riadiaci orgdn (RO) programov HOME fondov pre programové obdobie 2021-2027. Oproti
predchadzajucemu obdobiu teda nepriSlo k zmene, Struktura systému riadenia a kontroly
nadvazuje na nadobudnuté skusenosti. VSetky tri fondy (AMIF, ISF, BMVI) maju spolo¢ny RO,
pozostavajuci z troch jednotiek: Oddelenia zahrani¢nej pomoci (OZP), platobnej jednotky (PJ)°
a Oddelenia kontroly verejného obstaravania (VO). Ulohy jednotlivych Gtvarov MV a ich
zodpovednost je definovana vnitornym nariadenim MV SR®. Ako pre vSetky ostatné finan¢né
toky EU plynice do SR, aj v tomto pripade je organom auditu (OA) Ministerstvo financii SR.
Na monitorovanie pokroku implementacie bol zriadeny Monitorovaci vybor (MV) spolo¢ny pre
vSetky tri programy, boli vymenovani jeho ¢lenovia so zamerom posilnit ich kompetencie
a dosiahnut vzajomnu uzSiu spolupracu. Bol tiez vypracovany Statut MV a Rokovaci poradok,
ktoré boli schvalené na 1. zasadnuti MV’; v priebehu doteraj$ej implementacie programu sa
uskuto¢nili 3 hlasovania per rollam® zamerané na schvalovanie riadiacej dokumentacie
programov, vyro¢né spravy o vykonnosti jednotlivych programov azamery narodnych
projektov. Dopracovala sa kompletna riadiaca dokumentacia fondov: Prirucka Ziadatela
s prilohami, Priru¢ka hodnotitela, Metodika a kritéria pre vyber projektov, tvoriace tak
spolo¢ny, vlastny systém riadenia kontroly, platny od januara 2024. Sucastou systému
riadenia a kontroly je aj systém elektronickej vymeny Gdajov medzi RO a prijimatelmi (ITMS)®.

V stlade s legislativnym zosuladovanim pravidiel a postupov s ostatnymi fondami EU na
eurdépskej a narodnej trovni *° bol vypracovany Plan hodnoteni.

4.2. Nastavenie programov a zainteresovanie relevantnych
partnerov

Aby bol zabepeceny sulad programov so zakladnymi pravnymi predpismi relevantnymi pre ich
fungovanie, aby bolo mozné dosiahnut ciele v nich stanovené, bolo nevyhnutné identifikovat
relevantnych partnerov. Ti sa budu podielat nielen na samotnej implementacii, ale boli
zapojeni uz do pripravy programu, na nastavovani programu samotného, definicii opatreni
a akcii, ktorymi sa najlepSie dosiahnu stanovené ciele, vCitane alokacii na ne planovanych a to
tak, aby bola zabezpeCena ucinnost aj transparentnost investicii programu. Preto uz
v ivodnych fazach pripravy Partnerskej dohody a neskér pripravy programovych dokumentov,
bol na nérodnej drovni rozpracovany systém partnerstva. Tento bol uplatfiovany v sulade

5 Ulohy platobného organu v oblasti riadenia programov plni RO v stlade so zdkonom ¢&. 121/2022 Z. z. o
prispevkoch z fondov Eurdpskej tnie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(zékon o prispevkoch z fondov EU)

® Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky & 100/2022 o systéme riadenia programov Fondov pre
oblast vnutornych zaleZitosti na roky 2021 — 2027 v platnom zneni.

7 Zasadnutie sa uskutocnilo 8.2.2023

8K 23.3.2023, 2.10.2023 a k 30.1.2024

9 Systém ITMS je spravovany MIRRI

10 Nariadenie o spoloénych ustanoveniach a zakon o prispevkoch z fondov EU
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s Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady o spoloénych ustanoveniach a jeho
rozpoctovych pravidlach'! (Spolo¢né ustanovenie /CPR), v stllade s delegovanym nariadenim
EK'? a nasledne upraveny zakonom o fondoch'®, ktory definuje kompetencie a postupy
organov Statnej spravy a Uzemnej samospravy. Spolupridca s partnermi sa uplatiiuje vo
vSetkych fazach programu, od pripravy, cez riadenie a implementaciu, po monitoring
a hodnotenie, teda pocas celého programového cyklu. Zakladnym zamerom je zabezpedit,
aby navrhnuté a realizované opatrenia boli v stlade s vnutrostatnymi potrebami a prioritami.
Aby sa zabezpecilo reprezentativne zastupenie zainteresovanych stran, boli pri priprave
programu zapojené nielen relevantné ministerstva a odborné sekcie a Utvary MV, ale aj
univerzity, mimovladne organizacie, samospravne kraje, obce aini relevantni partneri.
V programe AMIF sa aktivne zapojili: Urad hraniénej a cudzineckej policie PZ SR, Migragny
urad MV SR, MPSVaR SR, Slovenskd humanitna rada, Medzinarodnd organizacia pre
migraciu, Eurépska migraéna agentura, Liga za ludské prava, Nadacia Milana Simecku,
Centrum pre vyskum etnicity a kultdry. Ich podnety a navrhy boli diskutované a posudzované
v kontexte relevantnych strategickych dokumentov na narodnej urovni: predovsetkym
s Migracnou politikou, Integracnou politikou, Stratégiou pracovnej mobility, ale aj eurdpskych
strategickych  dokumentov: s Eurépskym programom o pristahovalectve a azyle,
Stokholmskym programom, Globalnym pristupom k migracii a mobilite, & Spolo&nymi
zakladnymi principmi imigraénej a integraénej politiky v EU.

Zastupenie prisluSnych partnerov je zabezpecené aj v zlozeni a fungovani monitorovacieho
vyboru a je upravené prislusnou dokumentaciou (Statutom MV, riadiacou dokumentaciou, atd).

Partneri st aktivne zapojeni nielen do a) pripravy programu a stanoveni jeho priorit a b)
fungovania MV, ale aj do c) samotnej implementacie programov (predkladanim navrhov pri
priprave vyziev, schvalovanim vyberovych kritérii, schvalovanim navrhov projektov), d)
uplatiovanim horizontalnych priorit, €) priprave materidlov (strategickych, legislativnych,
pravidelnych monitorovacich sprav) a f) monitorovani a uplatiiovani principov publicity.!®

4.3. Stav pripravy a implementacie

Okrem pripravy a schvalenia prisluSnej riadiacej dokumentacie, sa zacali vo Fonde AMIF
pripravovat podmienky realizacie jednotlivych opatreni — vyzvy na predkladanie projektov
v troch $pecifickych cieloch, konkrétne v Spoloénom eurépskom azylovom systéme (SC1),
v Legélnej migréacii a integracii (SC2) a v Navrate (SC3), z éoho tri pripravované vyzvy,
vzhladom k charakteru opravnenych aktivit, boli zamerané na realizaciu narodného projektu.
Podrobnej$i prehlad konkrétnych planovanych vyziev vramci jednotlivych SC poskytuje
nasledovna tabulka'®:

11 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych ustanoveniach o EFRR, ESF+, KF a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde a rozpoctové pravidla pre tieto fondy, ako aj Fond AMIF, Fond ISF a Nastroj
BMVI.

12 ¢.240/2014 o eurépskom kédexe spravania pre partnerstva v ramci EU $trukturalnych a investi¢nych fondov
13 73kon €.292/2014 Z.z. o prispevku z fondov EU

14 program AMIF, str.58

15 program AMIF, str.57

16 \yzvy sU spracované na zaklade harmonogramu vyziev zverejneného v novembri 2023
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SC | Akcia Zameranie Vyska Opréavneni . .
lvykonavanie alokécie | ziadatelia Vyhlasenie
e [ uzavretie
EU+SR=*
1 A3: Sluzby pre Sluzby 1,60 Neziskové organizécie
cielovu v azylovych poskytujice véeobecne | 10/2023
skupinu/BAx** zariadeniach prospesné sluzby, 11/2023
zdruzenia, zaujmové
zdruZenia pravnickych
osbb, nadéacie,
medz.organizacie
a zdruZenia, cirkevné
organizacie
AS5: OP MU s Naklady na 1,20 Migraény urad MV
zamestnancov, 11/2023
mobilny tim, IT 11/2023
vybavenie
2 A5: |S ECU/ BA Harvdér IS 2,00 Urad hraniénej 11/2023
ECU a cudzineckej policie 11/2023
Prezidia PZ
A8: Sluzby pre Sluzby 1,55 Neziskové organizacie
cielovd skupinu/ | v integréacii pre poskytujuce véeobecne | 10/2023
BA osoby prospesné sluzby, 11/2023
s udelenou zdruzenia, zaujmové
medz.ochranou zdruzenia pravnickych
0s6b, nadacie,
medz.organizacie
a zdruzenia, cirkevné
organizacie
A8: Sluzby pre Integréacie 1,85 Neziskové organizécie
cielovl skupinu/ | SPTK, MBS poskytujuce véeobecne | 10/2023
BA prospesné sluzby, 11/2023
zdruzenia, zaujmové
zdruzenia pravnickych
0s6b, nadécie,
medz.organizacie
a zdruzenia, cirkevné
organizacie
3 A3: Sluzby pre Sluzby v 0,975 Neziskové organizécie
cielovd skupinu/ | detencii poskytujuce véeobecne | 10/2023
BA prospesné sluzby, 11/2023
zdruzenia, zaujmové
zdruZenia pravnickych
osbb, nadéacie,
medz.organizacie
a zdruZenia, cirkevné
organizacie
A8: Realizacia Dobrovolny 1,08 Neziskové organizécie
dobrovol.navratov | navrat a poskytujuce véeobecne | 10/2023
a integréacie /BA reintegracia prospesné sluzby, 11/2023
zdruzenia, zaujmové
zdruZenia pravnickych
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0s0b, nadacie,
medz.organizacie
a zdruzenia, cirkevné

organizacie
A6: Realizcia Nuteny navrat 0,875 Urad hraniénej
nGtenych a cudzineckej policie 10/2023
navratov/ BA Prezidia PZ 10/2023

* Indikativne v mil.Eur

*x BA — beZné akcie

xxx OP — operacna podpora - predstavuje formu zjednodudeného projektu
Vyzvy v zelenom podfarbeni indikuju vyzvu narodného projektu

Z vy$s8ie uvedeného vyplyva, Ze na jeseft 2023 mal RO vyzvami pokryté tri SC zo Styroch.
Akcie SC1 — Spoloéného azylového systému, boli zamerané na poskytovanie sluZieb
v azylovych zariadeniach prostrednictvom neziskovych, medzinarodnych, ¢i cirkevnych
organizacii a pokrytie personalnych nakladov, nakladov na vytvorenie mobilného timu a IT
vybavenie Migracného Uradu. Z piatich planovanych akcii su vyzvami pokryté dve.

Vyzvy SC2 zameraného na rieSenie Legalnej migracie a integracie zabezpeduju hardvér pre
IS ECU Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia PZ, integracné sluzby pre osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou a integraciu SPTK a maloletych bez prievodu (MBS).
Z dsmich planovanych akcii riesia vyzvy tri.t’

Podobne, tri vyzvy riesi SC3 - Navrat, z deviatich planovanych. Pripravené vyzvy st zamerané
na sluzby v detencii, dobrovolny navrat a reintegréaciu.

Predpokladom implementacie SC4 -Solidarita, je prijatie zasady dobrovolnosti a autonémie
rozhodovania SR v oblasti flexibilnych nastrojov solidarity. V SR prebieha diskusia
predovSetkym o dvoch nastrojoch solidarity, ato o relokacii a presidleni. Rokuje sa
0 obnoveni trojstrannej dohody o humanitarnych transferoch s Uradom vysokého komisara
OSN pre utec¢encov (UNHCR) a Medzinarodnym uradom pre ute¢encov (IOM), kedze platnost
tej starej vyprSala v roku 2017. V pripade pozitivneho vysledku, prejavi SR solidaritu krajinam
najviac postihnutym migracnou vinou.

Program AMIF je jediny z HOME programov, ktory vyzvy nielen pripravil, ale aj realne vyhlasil
a to v oktébri 2023. V SC1 to bola vyzva na poskytovanie sluZieb v dvoch zariadeniach MU;
tato vyzva uz bola aj uzavreta. Vramci SC2 boli vyhlasené dve vyzvy: zamerané na
poskytovanie sluzieb pre osoby s udelenenou medzinarodnou ochranou a cudzincov
a maloletych bez sprievodu. Podobne, dve vyzvy boli vyhlasené v SC3, zamerané na
poskytovanie sluzieb Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov ana realizaciu
dobrovolného navratu a reintegracie v krajine pévodu. Zadiatok realizacie je predpokladany v
druhom $tvrtroku 2024.18

17 Jedna akcia bola rozdelena do dvoch vyziev, bertc do tvahy cielovd skupinu;
18 \lyro¢na sprava o vykonnosti Fondu AMIF
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4.4. Vykonnostny rdmec

Nastrojom monitoringu a hodnotenia vykonnosti programu v priebehu jeho implementacie,
ktory prispieva k meraniu celkovej vykonnosti fondov je vykonnostny ramec, ktory poskytuje
prehlad konkrétnych vystupov a vysledkov programu. RO vypracoval v roku 2023 spolocny
dokument pre vSetky tri programy, ktory stanovuje hlavné zasady vykonnostného ramca?®®
a rozpracovava metodické predpoklady, definicie a usmernenia pre kazdy ukazovatel.
Jednotlivé ukazovatele st uvedené v prilohe VIII Specifickych nariadeni pre jednotlivé fondy.
Spolo¢né ukazovatele su prepojené so Specifickymi ciefmi stanovenymi nariadeniami AMIF /
BMVI / ISF vybranymi pre ten-ktory program. Stanovuji ukazovatele vystupov a Ciastkové
ciele, ktoré by mali byt dosiahnuté v roku 2024, ako aj ciefové hodnoty ukazovatelov vystupov
a vysledkov, ktoré by mali byt ciefovym stavom v roku 2029. Stanovené su tiez Specifické
poziadavky na spolo¢né ukazovatele aich vychodiskové hodnoty, ktoré v porovnani
s Ciastkovymi a cielovymi hodnotami davaju prehlad o stave implementacie programov.
Priloha VIII tiez definuje tzv. kluCové ukazovatele vykonnosti. RO je povinny pouzivat
stavovené ukazovatele?’, nesmie menit ich definicie, pretoze tie su neoddelitefnou sucast'ou
metodiky vykonnostného ramca?l. V prepojeni na ciele programov AMIF/ BMVI/ ISF
identifikoval RO najrelevantnejSie ukazovatele, ktorych napifanie bude sledovat. RO
rozpracoval metodiku??, ktorej sti¢astou su a) kritéria uplatiiované RO na vyber ukazovatelov,
b) pouZité udaje alebo podkladové materidly, uistenie o ich kvalite a metddy ich vypoctu a c¢)
rizikové faktory a spbésob ich zohladnenia. V pripade potreby méze RO realizovat zmeny
v prilohach VR?3, nie v8ak v (dajoch k stanovenej vychodiskovej situacii na zadciatku
programového obdobia. Revizia metodiky musi byt odévodnena a posudena EK.

Sucastou dokumentu je rozpracovanie indikatorov fondu AMIF v rozdeleni pohlavi a veku,
ukazovatelov tykajucich sa osbb, ktoré nie su potrebné pre programovanie, ale monitoruju sa
pre EK. Preto milniky ani ciele nezohladriuju pohlavie ani vekovu skupinu, podobne, ani ISF,
ani BMVI nevykazuju ukazovatele zamerané na vek oséb a pohlavie.?*

Stanovenie Ciastkovych cielov a ciefovych hodnét je ovplyvnené situaciou v istom ¢asovom
bode; moZna zhorsujuca situacia si v8ak méze vyzadovat prehodnotenie cielov, navy3enie
investicii do konkrétnych akcii, pripadne sa pdvodne stanovené ciele mézu zmenit na prilis
ambicidzne a planované financie by mohli byt presunuté na iné ucely. Ukazovatele tak
pomahaju sledovat vyvoj situacie a mozu prispiet k eventualnym dpravam programov. Pomala
implementacia v$ak nie je dévodom na zmenu ciela/ov.?

Vzhladom k faktu, ze redlna implementacia programov eSte nezacala, nie je v Case
priebezného hodnotenia mozné hodnotit' plnenie jednotlivych indikatorov, a to ani vystupu.
Podobne nie je zmysluplné hodnotit pinenie Ciastkovych cielov stanovenych na rok 2024.

19\ zmysle ¢lanku 16 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021

20 referenény dokument Komisie, Ares(2022)2447428 - 01/04/2022, Ares(2023)4361342 — 23/06/2023)

2% priloha 1 — Definicie AMIF, priloha 2 — Definicie BMVI, priloha 3 — Definicie ISF

22 Jej prvy su stanovené ¢l.17 CPR a rozpracovana je v prilohach: priloha 4 - AMIF, priloha 5 - BMVI, priloha 6 —
ISF

23 Napriklad v pripadoch legislativnych zmien $pecifickych nariadeni AMIF/BMVI/ISF, revizie programov,
podpisani zmltv o poskytnuti NFP, ¢i podstatnej zmeny migracnych tokov

24 \/ pripade AMIF sa vykazuju ukazovatele tykajlce sa oséb podla pohlavia (muzi/Zzeny) a vekovej skupiny (<18,
18-60, >60 rokov); Vykonnostny rdmec programov programov AMIF, ISF a BMVI na roky 2021-2027; str.7

2> Tamtiez
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4.5. PrispO6sobenie vyvijajucim sa potrebam

Programové dokumenty vSetkych troch programov umoznuju, aby RO reagoval na vzniknuté
potreby realneho zivota a priebehu implementacie; potrebné zmeny programu a jeho
doplnenie su predkladané spoloénému MV, ktory ich musi schvalit na svojom zasadnuti, prip.
formou hlasovania per rollam. Ak potrebné zmeny zasahuju na Uroven projektov, pretavia sa
aj pri schvalovani metodiky a relevantnych kritérii vyberu projektov.?® Okrem samotného
programového dokumentu je schvalovanie navrhov RO na zmenu programov, vratane
prevodov?’, zakotvené v Statite MV programov Fondov pre oblast vnutornych zalezitosti na
programové obdobie 2021 - 2027 28,

Okrem Standardnych alokacii, planovanych v ramci programov HOME fondov, sa tu uplatiuja
tzv. top up alokacie, ktorymi podporuje EK svoje Specifické akcie prostrednictvom sutaze
Clenskych Statov, ktoré sa mdzu o ne uchadzat. RO vyberie vhodnu zZiadost na predmetnu
akciu a v pripade kvality navrhu a Uspechu v procese vyberu Ziadosti, ¢lensky Stat ziska
planovany rozpocet/€ast rozpoctu navySe, ktorym podpori zamer Komisie.

Ku koncu roka 2023?° bola realizovana zmena v SC1, CEAS, (Program AMIF), kde boli
zavedené opatrenia 2.3. ,zamerané na ucinnu ochranu deti v migracii, vratane vykonavania
posudenia najlepSieho zaujmu dietata, posilnenia opatrovnickych systémov, ako aj rozvoja,
monitorovania a hodnotenia politik a postupov v oblasti ochrany deti.“®® Ciefom uvedenych
opatreni bolo zaviest alternativne formy starostlivosti o maloletych bez sprievodu, zlepsit
systém ich opatrovnictva v SR a podporit ich integraciu prostrednictvom podpory
profesionalnych nahradnych rodin, zlepSenim systému opatrovnictva a vytvorenim
Specializovanych skupin pre UAM v Centre pre deti a rodinu, &im by sa mala posilnit' uloha
bratislavského regionu v starostlivosti o UAM, ulahéit ich integracia a prechod do dospelosti.
Zmeny sa prirodzene premietli aj do Upravy ukazovatelov vystupu a vysledku. Reviziou
programu bola navySena alokacia na uvedeny novy projekt, vysutazeny na urovni EK.
Implementacia predmetnej top-up alokacie je planovana vo forme narodného projektu.

Okrem revizii na na popud ¢lenského Statu mézu teda potreby revizii vyplynat aj zo strany EK
a jej zameru riesSit konkrétny problém. Taky pripad nastal tiez v oktébri 2022, kedy Vlada SR
vzala na vedomie zamer EK presidlit a humanitarne prijat 50 zranitelnych oséb v roku 2023,
z ¢oho bolo 25 osbéb z Ruska a 25 z Bieloruska. Nasledne EK presunula 50% alokéacie
Programu AMIF na planované presidlenie/ humanitarne prijatie v roku 2023 a navysila
povodnu alokaciu, priom sa navySila aj alokacia na technicki pomoc. RO vypracoval vo
februari 2024 Ziadost o reviziu, s potrebnymi tpravami konkrétneho SC, v konrétnom pripade
SC4, &asti 2 a prislusnymi potrebnymi Gipravami programového dokumentu.3!

26 program AMIF, str.58, Program BMVI, str.43, Program ISF, str.49

27 Prevody v sulade s ¢l. 24 ods. 5 a ¢l. 26 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach

28 Clanok 2 Ulohy vyboru, str.3 dokumentu.

2921.12.2023

30 SK AMIF Programme — Overview of changes, dokument RO programu sumarizujici zmeny programu
k21.12.2023

31 Overview of proposed changes in the amendment of AMIF Programme 2021 — 2027, dokument RO programu
sumarizujuici zmeny programu
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Flexibilita Unie sa prejavuje aj priamym manaZzmentom v nidzovych situaciach, ktoré si
vyzaduju nadzovu pomoc, kedy rieSenie prichadza z arovne EK. V suvisloti s aktuélnou
situaciou na vychodnej hranici, vyvolanou vojnou na Ukrajine a s tym spojenym masovym
presunom obyvatelov Ukrajiny, bol aktivovany Emergency Assistance System (EMAS).
Ukazalo sa, Ze pdvodne poskytnuté Ciastka ako nudzova pomoc pre krajiny najviac zatazené
migraciou os6b prostrednictvom fondov AMIF a BMVI®2 nepostacovala potrebam a pévodne
stanovené ukazovatele stanovené v Ziadosti o nidzovi pomoc boli prekroéené. Kedze dané
fakty boli podloZené relevantnymi Statistikami,? viedlo naplnenie vykonnostnych ukazovatelov
k prideleniu grantu vo vysSke 8,9 MEUR, vramci druhého kola nudzovej pomoci AMIF.
Vzhladom k tomu, Ze mnozstvo ukrajinskych migrantov sa usadzovalo aj v Ceskej republike,
bola do uvedenej tematickej akcie zahrnuta aj Ceska republika.

V Nastroji finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI) bola v auguste 2023
schvéalena jedna revizia®*, ktorou boli doplnené dve $pecifické akcie v ramci SC1 zameraného
na eurépske integrované riadenie hranic. Cielom prvej akcie je zvySenie kapacity hraniéného
priechodu VySné Nemecké — Uzhorod na slovensko-ukrajinskej hranici a cielom tej druhej bolo
reagovat na potreby praxe a zakupit' sluzobné terénne vozidla a sluzobné terénne vozidla pre
psovodov. Predmetnou reviziou bol upraveny rozpodet a relevantné ukazovatele.®®* Obe
uvedené akcie uz boli zohlfadnené v pripravenych vyzvach.

Vo Fonde pre vnutorna bezpeénost (ISF) neboli dosial realizované ziadne revizie.

4.6. Horizontalne principy

V stlade s aktualnym nariadenim o spoloénych ustanoveniach musia véetky fondy EU,
véitane fondov HOME,*® dodrziavat stanovené horizontalne principy (HP)®’, reSpektujic
zasady subsidiarity a proporcionality®®. Na narodnej Urovni bol vypracovany Zakladny
mechanizmus na zabezpeCenie dodrziavania HP v Programovom obdobi 2021 - 2027
a zakladnych horizontalnych podmienok®®. Uz samotna Partnerski dohoda SR na roky 2021
— 2027 ukotvila ich dodrziavanie vytvorenim Gestora HP, stanoveného na narodnej drovni;
tym sa stalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ktoré rozpracovalo Systém
implementacie HP v programovom obdobi 2021 — 2027. Dokument je zavazny pre
implementéaciu vSetkych fondov EU plynucich do SR*. Implementécii HP v ramci fondov
HOME je venovana samostatna kapitola, ktora ur€uje spolupracu RO a gestora HP pri priprave
vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP tak, aby zadefinované podmienky vyzvy zabezpedili

32 ppvodnd alokacia AMIF bola vo vyske 6,5 MEUR, pdvodna alokacia BMVI bola vyske 9,3 MEUR

33 Statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie PZ, Sekcie krizového riadenia MV SR, Sekcie ekonomiky MV SR,
Migraéného tradu a Zelezni¢nej spoloénosti Slovensko, a. s.

34 Revizia bola schvalena rozhodnutim Komisie C(2023)5899 zo dria 25.8.2023

35 \yro¢na sprava o vykonnosti BMVI, str.1.

36 Nariadenie EU 2021/1060 definujtice spolo¢né ustanovenia o EFRR, ESF, KF, Fonde spravodlivej
transformacie a Eurdpskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde, rozpoctové pravidla uvedenych
fondov a fondov AMIF, ISF a BMVI.

37 HP st vymedzené €lankom 3 Zmluvy o EU, €ldnkom 10 Zmluvy o fungovani EU

38 Clanok 5 Zmluvy o EU, ¢ldnok 9 Nariadenia

39 Dokument bol schvaleny VIddou SR uznesenim ¢.668 z 26.10.2022

40 Verzia 2 dokumentu vydana 25.8.2023
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stlad implementécie v stlade s Chartou zakladnych prav EU*' a Dohovorom OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim arodovou rovnostou*?.. PosUdenie stladu s HP je
realizované v ramci posudenia kazdej ziadosti, a to v procese administrativneho overovania.
Toto je novy prvok, ktory nebol aplikovany v predchadzajicom programovom obdobi. HP su
implementované ako ,diskvalifikacné kritérium®, ktoré sa bude uplatfiovat’ v procese konania
o ziadosti o poskytnutie NFP“.#* Posudzovanie je realizované odbornymi hodnotitelmi,
vySkolenymi gestorom HP, alebo nim poverenou osobou; sp6sob posudzovania suladu je
uvedeny aj v prirucke hodnotitela fondov HOME. Za monitoring implementacie dodrziavania
HP je zodpovedny RO, a to sledovanim povinne stanovenych ukazovatelov. Vecne zapojené
skupiny osdb, vratane cielovych skupin AMIF, su sledované podla rodu a veku. Pri niektorych
ukazovateloch AMIF-u sa samostatne vykazuju zranitelné skupiny oséb, ako zdravotne
znevyhodnené osoby, tehotné Zeny, stari fudia, obete obchodovania s ludmi, atd. Samostatne
sledovat je tiez potrebné maloletych bez sprievodu. Monitorovanie inych Gdajov, nad rdmec
uvedeného, sa vo fondoch HOME neaplikuje. Udaje by mali byt dostupné v ITMS, evidenciu
podmienok zabezpecuje RO, ktory zaroven zabezpecluje evidenciu zistenych poruseni. V
takom pripade musi RO kontaktovat’ gestora HP a konzultovat mozné rieSenia. Ak je zisteny
nestlad s Chartou EU a Dohovorm OSN, gestor HP vedie ich evidenciu a predklada ich
pravidelne monitorovaciemu vyboru*4, ktorého je zarover ¢lenom. Na zber podnetov a
staznosti zriadil gestor e-mailovl stranku; podnety postlupi gestor RO alebo informuje
oznamovatela o vecne prislusnej institacii, na ktord sa moéZze obratit. Okrem gestora je mozné
sa obratit aj na organy nezavislé od verejnej a $tatnej spravy, ako st Urad komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim, Urad komisara pre deti, Slovenské narodné stredisko pre fudské
prava, €i Verejny ochranca prav. Planovana pracovna skupina, ako poradny nastroj gestora,
bola zriadena na urovni MIRRI. Gestor, alebo nim vySkolena osoba, ma tiez pravo vykonavat
kontrolu stladu na mieste implementacie, a to v akomkolvek $tadiu implementacie. Predmetny
typ kontroly by sa mal realizovat predovSetkym v projektoch zameranych na stavby
a rekonstrukcie budov.

Povinnost’ dodrziavania HP nielen poc¢as implementacie projektov, ale aj poCas stanovenej
doby udrzatelnosti projektu, je zakotvena v samotnej zmluve o poskytnuti prispevku z fondov
EU. Aby koordindacia, riadenie, implementacia, monitoring aj hodnotenie HP boli zabezpe&ené
na adekvatnej odbornej urovni, zabezpeluje gestor kontinualny systém vzdelavania
administrativnych kapacit RO. Ten nominuje miniméalne jednu kontaktnd osobu, zodpovednu
Zza nastavenie procesov implementacie a spravne uplathovanie HP, ako aj evidenciu
pozadovanych udajov.*® Takato nominacia uz bola realizovana, programy HOME maji

41 Charta obsahuje préva a povinnosti v ramci 6-tich oblasti: déstojnost, sloboda, rovnost, solidarita, obcianstvo,
spravodlivost. Ako najrelevantnejsie prava a zasady su stanovené: pravo na ucinny prostriedok napravy a na
spravodlivy proces, pravo na ochranu osobnych Gdajov, pravo na rovnost pred zakonom a rovnost muzov a Zien,
pravo na nediskriminaciu (predchadzanie akejkolvek diskriminacii z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického/
socialneho pbévodu, genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania,
prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej
orientdcie), prava dietata, integracia os6b so zdravotnym postihnutim a vysoky stupen ochrany Zivotného
prostredia, jazykova rozmanitost, bezpecné pracovné podmienky, sloboda prejavu a pravo na informacie, pravo
na vzdelanie, sloboda podnikania, vlastnicke pravo, ochrana v pripade vystahovania, vyhostenia alebo extradicie,
reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota.

42 Rozhodnutie Rady 2010/48/ES

43 Systém implementécie HP v programovom obdobi 2021 — 2027, Verzia 2 dokumentu, str.52.,

44V sulade s opatreniami ¢1.69, odstavca 7 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.

45 Systém implementacie HP v programovom obdobi 2021 — 2027, Verzia 2 dokumentu
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zodpovednu jednu osobu za vSetky programy. Podobne su Skoleni odborni hodnotitelia
projektov, metodicky st usmerfiované subjekty zapojené do implementacie fondov EU.
Informaéné aktivity v savislosti s uplathovani HP zabezpeluje gestor HP, ktory tiez
spolupracuje s MIRRI pri vypracovavani komunikaéného planu, priebezne vyhodnocuje
efektivnost komunikaénych aktivit a raz roéne zverejriuje spravu o stave uplatiiovania HP.4®

Riadiaca dokumentacia programov HOME priamo ustanovuje dodrziavanie HP aj na urovni
Monitorovacieho vyboru, ato v definicii hlavnych udloh MV: ,preskimavat plnenie
horizontalnych podmienok®. 47

Toto plnenie sa sleduje monitorovanim stanovenych indikatorov (meratelnych ukazovatelov),
pricom sa monitoruju ,CiastoCne vykonané, alebo ukoncéené aktivity v danom ¢asovom
obdobi“*®, V programovom obdobi 2021-2027 sa uplatriuju dva nové meratelné ukazovatele,
ktorych definiciu pripravil gestor HP ato bezbariérovost a pristupnost. Okrem toho su
sledované ,iné udaje“, resp. ,parametre monitorované na urovni podporenych projektov®, pri
ktorych ,nie je potrebné vopred stanovovat ich hodnotu“ “°. Tieto ,iné Udaje” prierezového
charakteru®® su stéastou &iselnika meratelnych ukazovatelov (CMU), pri ktorého zostavovani
spolupracoval gestor HP a jeho pouzivanie je zavazné pre vSetky subjekty zapojené do
implementacie a monitorovania fondov EU. V pripade programov HOME prebehlo rozporové
konanie s gestorom HP®!, vysledkom ¢oho je, Ze v tychto programoch nebudd stanovené
ukazovatele sledované v komplexnom meritku, ale iba v zUZzenom rozsahu, zamerané
predovdetkym na stavebné Upravy a rekon&trukciu zariadeni.

Do uplathovania HP sa zapajaju aj partneri programov, ktorymi si vo vSetkych
troch programoch relevantné narodné, regionalne a miestne organy verejnej a Statnej spravy,
hospodarski a socialni partneri, mimovladne organizacie zamerané na podporu socialneho
zacClenenia, zakladnych prav, prav oséb so zdravotnym postihnutim, rodovej rovnosti
a nediskriminécie; okrem toho su to think tanky, ako aj relevantné vzdelavacie instittcie.>?

4.7. Komplementarnost’ HOME fondov s inymi fondami EU

V rdmci pripravy Partnerskej dohody SK 2021 — 2027 bol vypracovany mechanizmus
koordinacie a zabezpelenia synergickych Gcéinkov medzi fondami politiky sadrznosti
a ostatnymi ndastrojmi podpory. Ciefom bola maximalizacia prinosu investicii, vzajomné
prepojenie intervencii aich doplnkovost s investiciami zo Statneho rozpoctu, ako aj
odstrdnenie duplicit vo financovani. Komparacia strategickych dokumentov definujuca
synergie, komplementarity a potencialne duplicity, realizovana odbornymi Utvarmi Ministerstva
informatizicie a regionalneho rozvoja SR (MIRRI), bola upravena v prehladnej tabulkovej
forme v prepojeni na 5 cielov plitiky stdrznosti.>® Tabulka je podla potreby aktualizovana a je

46 Zakladny mechanizmus na zabezpecenie dodrZiavania HP v Programovom obdobi 2021 — 2027

47 Program AMIF, str.58, Program ISF, atr.49, Program BMVI

48 Systém implementacie HP v programovom obdobi 2021 — 2027, Verzia 2 dokumentu, str.40

4 Tamtiez, str.41

50 Zakladnymi atribitmi ,inych Gdajov” st kdd, nazov, definicia/metdda vypoctu, mernd jednotka, ¢as plnenia.
Podla: Systém implementacie HP v programovom obdobi 2021 — 2027, Verzia 2 dokumentu, str.41
5117.8.2023

52 program ISF, str.47

53 Partnerskd dohoda SR 2021 — 2027, str.49

Strednodobé hodnotenie 22
Marec 2024



Fondy pre oblast vnutornych zalezitosti, AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu
Ministerstvo vnutra SR

rozpracovana az na Uroven aktivit.>* Bol vytvoreny koordinaény mechanizmus pre synergie,
t.j. medzirezortnej platformy, v ramci ktorej prebehli série rokovani tematicky zameranych
pracovnych skupin, zlozené z relevantnych pracovnikov MIRRI a jednotlivych gestorov priamo
riadenych nastrojov. Na principe partnerstva pracovné skupiny zasadaju aj pocas
implementécie a pripravuju zakladny obsah jednotlivych vyziev. Délezitou suCastou platformy
je Riadiaci vybor pre synergie a komplementarity,>® ktory zacal svoju ¢innost’ od aprila 2022,
zastupcovia priamo riadenych programov a iniciativ st su¢astou vyboru ad hoc. Jeho hlavnymi
Glohami je: a) optimalizacia mechanizmov na koordinaciu synergii a komplementarit medzi
fondami EU, b) preskimanie vyziev/ vyzvani RO /SO pred zverejnenim z hladiska synergii,
komplementarit a identifikacie moznych duplicit, c) vypracovanie spoloéného stanoviska pre
RO/SO o synergiach a komplementaritach pre kazdu vyzvu/ vyzvanie a d) obligatérne
vyziadanie orientacného harmonogramu vyziev/ vyzvani od RO/SO na prislusny rok.%®

Prepojenie na 5 cielov politiky sudrznosti na narodnej urovni nasledne prevzal Program
Slovensko, ktory pri kazdom cieli systematicky rozpracovava synergie s ostatnymi nastrojmi
podpory®’:

1. KonkurencieschopnejSia a inteligentnejSia Eurépa je komplementarna s Fondom pre
vnutornu bezpeénost v oblastiach zameranych na bezpecnost IS, IKT a pocitacovu
kriminalitu®g;

2. ZelenSia, nizkouhlikova Eurépa je komplementarna s Fondom pre vnutornu
bezpecénost v oblastiach suvisiacich s environmentalnou kriminalitou®®;

3. PrepojenejSia Eurdpa - v ramci uvedeného ciela neboli identifikované komplementarity
a synergie;

4. Socialnejsia a inkluzivnejSia Eurdpa je komplementarna s dvomi programami HOME
fondov, Fondom pre vnutorni bezpeénost (ISF) a Fondom pre azyl, migraciu
aintegraciu (AMIF). V pripade Fondu ISF boli definované synergie v oblasti
predchadzania /boja proti drogovej kriminalite a predchadzania /boja proti radikalizacii.
V pripade fondu AMIF sa jedna o zvySovanie socialno-ekonomickej integracie
prisludnikov tretich krajin®;

5. Eurodpa blizSie k obéanom je komplementarna s Fondom pre vnutornu bezpe&nost
(ISF), komplementarita sa prejavuje v boji proti kriminalite a zaisteni bezpecnosti
obc&anov v mestskych a inych oblastiach®?.

NajvyznamnejSie synergie a komplementarity st zaznamenané v 4. cieli politiky sudrznosti,
s dvoma fondami, ISF a AMIF. ISF okrem boja proti drogovej kriminalite vyvija aktivity

54 Posledna aktualizacia je zaznamenana k 31.7. 2023

5> Riadiaci vybor pre synergie a komplementarity je nazov z Partnerskej dohody. V dokumente Systém
implementdacie synergii a komplementarit medzi Partnerskou dohodou SR 2021 — 2027, Programom Slovensko,
Planom obnovy a odolnosti SR a ostatnymi nastrojmi podpory EU sa uvedeny organ uvadza pod ndzvom
Riadiaci vybor pre koordinaciu a zabezpeéenie synergickych G¢inkov medzi fondmi EU, ESIF, Mechanizmom na
podporu obnovy a odolnosti a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR

56 Partnerska dohoda SR 2021 — 2027, str.50

57 Program Slovensko 2021 — 2027, Prehlad predpokladanych synergickych a komplementarnych vazieb
Programu slovensko, Planu obnovy a odolnosti a ostatnych nastrojov podpory EU (schvéleny EK 24.11. 2022

v ramci podpornej dokumentacie Programu Slovensko 2021 — 2027)

58 Tamtiez, str.12

59 Tamtiez, str.24

60 Tamtiez, str.30

61 Tamtiez, str.32
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zamerané na eliminaciu nasila na zenach a detoch a to aj prostrednictvom IKT, bojuje proti
terorizmu, extrémizmu, ale aj proti korupcii a radikalizacii. AMIF komplexne podporuje
zvy$ovanie socialno ekonomickej integracie SPTK predovsetkym v Gvodnych $tadiach, &o
predstavuje predovSetkym financny prispevok na ubytovanie, stravu a zakladné Zzivotné
potreby, socialne, kultirne, administrativne a psychologické poradenstvo, kurzy slovenského
jazyka (ako cudzieho jazyka), dopinkov( materialnu a zdravotnl pomoc, poskytovanie pravnej
pomoci a pomoc s prekonavanim jazykovej bariéry. Fondy ESF+ pokryvaju vSetky opatrenia
zamerané na strednodobu a dlhodobu integraciu, &m je predovsetkym uplatnenie SPTK na
trhu prace aotézky ich zamestnanosti, ¢o smerodajne ovplyviiuje ich integraciu do
spoloénosti. SPTK su tiez zagleneni do integrovanych opatreni byvania a socialnych sluZieb,
poskytovanych EFRR, pricom ciefovou skupinou nie st len migranti a SPTK, ale aj
znevyhodnené skupiny domaceho obyvatelstva a marginalizovanych komunit. Od vypuknutia
vojny na Ukrajine poskytuje nevyhnutnd pomoc ob&anom Ukrajiny a Ziadatelom o udelenie
docCasného utociska Fond AMIF; pomoc osobam, ktorym nasledne bol/ bude $tatat udeleny,
v podobe podpory dihdobej integracie, financuje ESF+.

Pre Nastroj na riadenie hranic a viza (BMVI) nebola stanovena zZiadna komplementarita
s kohéznymi fondami®?.

Pracovné rokovania o synergiach a komplementarnosti boli realizované aj v ramci pripravy
Planu obnovy a odolnosti.®®* Vysledkom je, Ze program ISF zabezpecuje komplementaritu
s akciami zameranymi proti environmentalnej trestnej Cinnosti, predchadzaniu a boju proti
radikalizmu a korupcii; semestraine odportgania EU v boiji proti korupcii a praniu $pinavych
penazi pokryje komponent 16 POaO.

POaO planoval podobnu aktivitu ako Program AMIF, vytvorenie ,one stop shop“ centra pre
cudzincov. V partnerstve s IOM boli vyjasnené jednotlivé sluzby poskytované z AMIF-u
a POaO, aby sa zabranilo duplicitam. Rokovania viedli k revizii Planu obnovy a odolnosti.

4.8. Vzajomna komplementarnost’' HOME fondov

Okrem synergii a komplementarit s inymi fondami EU, st komplementarne aj fondy HOME
navzajom atiez realizuju svoje aktivity komplementarne so Statnym rozpoétom SR. Ide
predovdetkym o komplementaritu fondu ISF a BMVI. Potreba nakupu 4 vrtulnikov je rieSena
planovanym nakupom jedného vrtulnika z ISF, jedného vrtulnika z BMVI a dva vrtulniky by
mal hradit' Statny rozpocet SR. Tu treba poznamenat, Ze nakup vrtulnikov sa po personalnych
zmenach vo vysokom namazmente Ministerstva vnutra SR prehodnocuje. Oba fondy tiez
planuju investicie do IS, pricom ISF planuje realizovat doplnkové investicie do IT systémov
FACE, AFIS, CODIS, EVIDENCE, BDC a Centralnej lustraénej konzoly (CLK). Oproti tomu
fond BMVI zameriava svoje dopinkové investicie do IS do Systému vstup - vystup (EES),
Eurdpskeho systému pre cestovné infomacie a povolenia (ETIAS) a Vizového informac&ného
systému (VIS). Komplementarne, Statny rozpocet by mal financovat SIS, JIT, spolo¢né hliadky
v oblasti sexualneho zneuzivania deti (CSA), a v oblasti obchodovania s fTudmi (THB). 54

Okrem uvedeného, je program BMVI komplementarny s nastrojom colnej kontroly (CCEI),
spolu s ktorym tvori Fond pre integrované riadenie hranic; oba fondy vzajomne koordinuju

62 Tamtiez, str.32 - 33
63 Program ISF, str.47
64 Program ISF, str.8
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a doplfaju svoje aktivity pri eurépskom integrovanom riadeni hranic v boji proti nelegalnej
migracii a ulahéovani obchodu a cestovania.®®

Pre program AMIF nie su stanovené komplementarity k ostathym dvom HOME programom,
ani k ISF, ani k BMVI.

5. Zavery / Odporucania

5.1. Zavery

Do akej miery program riesi vyvijajice sa potreby?

Nastavenie vSetkych troch programov, okrem ukotvenia v prisluSnych strategickych
dokumentoch na eurdpskej a narodnej urovni, zohladhuje dosiahnuté vysledky, ale aj
poucenie z predchadzajuceho programového obdobia. Okrem toho je postavené na analyzach
potrieb, ktoré vychadzaju nielen z potrieb stanovenych pracovnikmi RO, ale z potrieb vSetkych
partnerov, ktori boli identifikovani v stlade so zameranim a cielmi jednotlivych programov ako
relevantni partneri rieSiaci predmetnu problematiku na politickej, expertnej, koordina¢nej, &i
vykonavacej urovni. Reprezentanti vSetkych tych, ktori su do jednotlivych procesov zapojeni,
alebo procesy ovplyviuju ich Zivot a fungovanie, mali prilezitost, a stale maju, sa vyjadrit.
RieSenie tohto zapojenia je velmi precizne definované na narodnej urovni, v sulade
s relevantnym nariadenim na eurdpskej arovni. Fungovanie principov partnerstva bolo
v porovnani s predchadzajucim programovym obdobim 2014-2020 znacne posilnené, a to
nielen uplatiovanim legislativheho ramcia EK, ale zuro¢enim skusenosti z 2014-2020 aj v tejto
oblasti. Su precizne definované kompetencie a postupy, vytvorené boli potrebné Struktiry
a organy. Cely komplex je podporeny jednotlivymi prvkami systému riadenia. Principy
partnerstva boli désledne uplathované od pripravy jednotlivych programov, az po zlozenie
a fungovanie monitorovacieho vyboru programov HOME. Zainteresované strany su
reprezentované nielen relevantnymi ministerstvami, odbornymi sekciami a zlozkami MV, ale
aj univerzitami, mimovladnymi organizaciami, poboC¢kami medzinarodnych organizacii,
prestiznymi think-tankami na slovenskej, ale aj medzinarodnej Urovni, regionalnymi a
miestnymi samospravami, ¢o predstavuje komplexnu identifikaciu relevantnych partnerov
spoluprace s programom.

Uvedené zainteresované strany sa spolupodielaju na definovani priorit a rozdeleni finanénych
alokacii, predkladaju navrhy pri priprave vyziev, schvaluju vyberové kritéria a samotné navrhy
projektov. Participujd na priprave strategickych materidlov a legislativnych navrhov,
pravidelnych monitorovacich sprav, ale aj na uplatfiovani horizontalnych principov a publicite.
Pokryté su vsetky fazy programu, teda nielen priprava, ale aj riadenie a implementéacia,
monitoring a hodnotenie, cely programovy cyklus. To umozriuje reagovat na zmeny situacie
v planovani jednotlivych akcii. Tie su spravne definované v sulade so stratégiou
programu, jeho cielmi, zameranim a jednotlivymi ciefovymi skupinami. Zoznam vykonavacich
opatreni programu, vychadzajuci z prdvneho ramca, je primerany potrebdm zapojenych
ucastnikov. VSetky doteraz planované akcie v pripade uspeSnej implementacie, ktoru je

65 pgram BMVI, str.7
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pred¢asné hodnotit, vzhladom k tomu, ze zatial je len v pripravnej faze, maju potencial
prispevku k naplneniu jednotlivych Specifickych cielov.

Dosiahnuty stav v konkrétnom napinani jednotlivych SC ukazuje stav napifiania s nimi
prepojenych ukazovatelov vystupu a vysledku, definovanych vo vykonnostnom ramci
programu, ktory vypracoval RO. Jeho pravidelny monitoring umoziuje hodnotit program
v priebehu implementacie, ale umozriuje aj reakciu na nepredvidané situacie, ktoré si moézu
vyzadovat prehodnotenie parcialnych cielov a z toho vyplyvajacich pévodne stanovenych
alokacii. Vzhladom k predpripravnému stavu implementacie programov, nie je v Case
priebezného hodnotenia mozné hodnotit’ plnenie jednotlivych indikatorov, ani vysledku, ani
vystupu.

Do akej miery sa méze program prisposobit’ vyvijajicim sa potrebam?

Uz pri priprave programu zohladnoval RO aktualnu redlnu situaciu a okrem pokracovania
aktivit z predchadzajuceho programového obdobia musel reagovat na akutne vznikajuce
potreby, suvisiace predovsetkym s neoCakavanym vypuknutim vojny na Ukrajine, teda vojny
bezprostredne na vychodnej hranici EU. S tym spojena masivna migra¢na vina si vyZadovala
okamzité rieSenia vzniknutych potrieb a dokazala, ze flexibilita je v programe nielen
nevyhnutnd, ale aj funguje. Tu konkrétne sa prejavila v nastaveni akcii na okamzité rieSenie
potrieb ob&anov Ukrajiny, zabezpedlenie ich ubytovania, zamestnanosti, zdravotnej, socialnej
starostlivosti a byvania, ale aj akcii zameranych na podporu prijimajacich komunit, ktoré sa
tiez ocitli v nefahkej a nepredvidanej situacii. Aj ked najrychlejSia reakcia bola potrebna
z fondu AMIF, boli uvedenym faktom ovplyvnené vSetky tri programy, ktoré museli reagovat
na vojnovu situaciu a s nou spojené konzekvencie.

Programové dokumenty vSetkych troch programov poskytuji priestor na zmeny a reagovanie
na zmenu situacie, podobne ako riadiaca dokumentacia programov. V sulade s fiou, predlozi
RO navrhované zmeny MV, ktory ich musi schvalit. Medzi ¢lenmi MV su zastupeni relevantni
partneri programov, z ¢oho vyplyva moznost, Zze su brané do uvahy relevantné potreby
vSetkych zu€astnenych aktérov. Navrhy na zmenu programu, vc&itane Upravy prevodov su
ukotvené v Statite MV; v pripade potreby sa prejavia aj v metodike a kritériach vyberu
projektov. Ak nie je mozné urychlené zasadnutie MV, méze byt schvalovanie realizované
formou per rollam, €o je predpokladom rychlej naslednej aplikacie. Moznosti zmien su
zapracované aj vo vykonnostnom ramci programov, s naslednou Upravou relevantnych
indikatorov.

Okrem revizii podmienenych RO a MV, méze program rieSit potreby zmien z Grovne EK;
v takych pripadoch EK vyuzije tzv. top-up alokacie na rieSenie problému zadefinovaného na
eurépskej trovni. Doteraz boli v praxi realizované dve z tohto typu zmien v programe AMIF,
zamerané na opatrenia ucinnej ochrany deti v migracii a presidlenie a prijatie zranitelnych
osbb na uzemie SR. Tematicky nastroj bol vyuzity aj v pripade aktivacie EMAS, ktorym bola
poskytnuta nadzova pomoc prostrednictvom AMIF a BMVI.

Program BMVI realizoval aj jednu samostatnu reviziu, ktoru boli do programu zaradené dve
Specifické akcie. Prva je zamerana na navySenie uZ nepostacujucej kapacity hrani¢ného
priechodu Vy$né Nemecké — Uzhorod na slovensko-ukrajinskej hranici a druha umozni
zakupenie sluzobnych terénnych vozidiel a sluzobnych terénnych vozidiel pre psovodov

Strednodobé hodnotenie 26
Marec 2024



Fondy pre oblast vnutornych zalezitosti, AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu
Ministerstvo vnutra SR

uréenych na vykon hrani¢ného dozoru, ktoré budu v pripade potreby dané k dispozicii
agentare Frontex.

Vo Fonde pre vnutornu bezpeénost (ISF) neboli dosial realizované ziadne revizie.

Do akej miery program dodrziava alebo podporuje vo svojej implementacii horizontalne
principy? (kritérium relevantnosti)

Dodrziavanie HP je zabezpefené na viacerych urovniach; na tej narodnej bol uz v Case
pripravy programov HOME vypracovany Zakladny mechanizmus na zabezpecenie
dodrziavania HP v Programovom obdobi 2021 — 2027. Ustanoveny gestor HP, ktorym sa stalo
Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR, rozpracoval Systém implementacie HP
v programovom obdobi 2021 — 2027, zavazny pre vsetky EU fondy v SR. Samostatna kapitola
venovana HOME fondom stanovuje principy spoluprace RO a gestora HP tak, aby bol
zabezpedeny sulad s Chartou zakladnych prav EU a Dohovorom OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim a rodovou rovnostou.

Na urovni programu sa uz realizuje vzajomna spolupraca pri pripravach vyziev na
predkladanie Ziadosti o NFP, gestor HP je clenom MV a zabezpecuje spravne uplafiovanie HP
principov od implementacie, cez monitoring, az po hodnotenie. V procese hodnotenia vyziev
su HP uplatfiované ako diskvalifikaéné kritérium pocas administrativneho overovania ziadosti.
Bola menovand kontaktn& osoba programov spolupracujica s Gestorom HP pri nastavovani
potrebnych procesov aevidencii pozadovanych Udajov. Spolupraca s gestorom je
rozpracovana v riadiacej dokumentécii programu (Statat MV, Prirutka hodnotitela fondov
HOME, zmluva o poskytnuti NFP vyZzaduje dodrZiavanie HP nielen po€as implementacie
projektov, ale aj pogas stanovenej doby udrzatelnosti projektu, Cestné vyhlasenie Ziadatela
deklaruje sulad predkladaného projektu s HP), su presne definované nastroje monitoringu a
postupy Vv pripade zistenych poruseni. Do podpory HP su zapojeni aj partneri programu.

Celkovy systém a principy su nastavené tak, aby HP nebolo mozno obist v ziadnej Casti
programového cyklu a plne ich podporuje. DoterajSia prax pri priprave a Uvodnych Stadiach
realizacie programu ich takisto plne dodrziavala a reSpektovala; konkrétnu mieru podpory
v ramci implementacie ukaze az samotna implementacia. Systém je vSak nastaveny tak, ze
st k tomu vytvorené vSetky potrebné podmienky a ma v3etky predpoklady vysokej miery
ucinnosti.

Do akej miery je program komplementarny s inymi fondami EU (vratane Fondov pre
oblast’ vnutornych zalezitosti) a obzvlast’ s vonkajsou €innostou EU?

Tak ako v pripade vSetkych ostatnych EU fondov plynucich do SR, aj fondy HOME boli na
narodnej Urovni zaradené do mechanizmu koordinacie a zabezpecenia synergickych ucinkov
medzi fondami politiky sudrznosti a ostatnymi nastrojmi podpory priprave Partnerskej dohody.
Identifikdcia komplementarit, synergii a potencialnych duplicit pokracovala aj pri priprave
Programu Slovensko, kedy vramci medzirezortnej platformy prebiehali série rokovani
tematickych pracovnych skupin so zastipenim gestorov priamo riadenych nastrojov. V ramci
piatich cielov politiky sudrznosti boli identifikované synergie v Styroch cieloch, teda vo
vSetkych, okrem ciefa zameraného na dopravu, PrepojenejSia Eurdpa.
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Komplementarity fondu AMIF, zamerané na zvySovanie socialno-ekonomickej integracie
prislusnikov tretich krajin su vyrazné vo vztahu k 4. cielu politiky sudrznosti. AMIF je zamerany
predovSetkym na uvodné Stadia podpory a Fondy ESF+ pokryvaju vSetky opatrenia zamerané
na strednodobu a dlhodobu integraciu. Deliacu liniu predstavuje trh prace, priCom migranti a
SPTK nie st samostatnou cielovou skupinou ESF+, ale mézu sa uchadzat o podporné
opatrenia spolu so znevyhodnenymi skupinami domaceho obyvatelstva a marginalizovanymi
komunitami. Od vypuknutia vojnového stavu za vychodnou hranicou poskytuje AMIF
nevyhnutnd pomoc ukrajinskym obanom a a ziadatefom o udelenie do¢asného utociska. Po
udeleni Statutu ich dlhodobu integraciu pokryva ESF+.

Fond ISF je komplementarny az so Styrmi cielmi: v oblastiach zameranych na bezpecnost' IS,
IKT a pocitacovu kriminalitu s 1. cielom KonkurencieschopnejSia a inteligentnejSia Europa,
v oblastiach suvisiacich s environmentalnou kriminalitou s 2. ciefom Zelensia, nizkouhlikova
Eurdpa, v oblasti predchadzania /boja proti drogovej kriminalite a predchadzania /boja proti
radikalizacii, so 4. cielom SocialnejSiou a inkluzivnejSiou Eurépou a v boji proti kriminalite
a zaisteni bezpecnosti obanov v mestskych a inych oblastiach sa komplementarita fondu
prejavuje v 5. cieli, Eurdpa blizSie k ob¢anom. Okrem Programu Slovensko, zabezpeduje ISF
aj komplementaritu s akciami zameranymi proti environmentalnej trestnej ¢&innosti,
predchadzaniu a boju proti radikalizmu a korupcii Planu obnovy a odolnosti. Deliacu liniu tvoria
semestralne odporaéania EU v boji proti korupcii a praniu $pinavych penazi, ktoré budu kryté
POaO.

Pre BMVI, vzhladom kjeho uzko Specifickému zameraniu, nebola stanovend Ziadna
komplementarita s kohéznymi fondami, ani POaO.

Maximalizacia  prinosu investicii, vzajomné prepojenie intervencii, ich doplnkovost
s investiciami zo Statneho rozpoctu a odstranenie duplicit vo financovani je sledovand aj pri
priprave jednotlivych vyziev z prostriedkov ESIF ajfondov HOME. Je tiez stanovena
a sledovana medzi Fondami HOME navz4jom, a to predovsetkym fondu ISF a BMVI, priCom
sa jedna predovsetkym o investicie do nakupu novych vrtufnikov a IS. Jasné zadefinovanie
informacnych systémov, ktoré budu hradené z ISF (FACE, AFIS, CODIS, EVIDENCE, BDC
a CLK) a ktoré z BMVI (EES, ETIAS, VIS) je zarukou eliminicie dvojitého financovania
a suvisi so zameranim jednotlivych fondov; komplementarita je tiez zabezpec&ena doplnkovymi
investiciami zo Statneho rozpoctu (SIS,JIT, CSA, THB). BMVI je zaroveni komplementarny
s nastrojom colnej kontroly, s ktorym vytvara Fond pre integrované riadenie hranic. Vzajomna
koordin&cia a doplnkovost ich aktivit prispieva k integrovanému riadeniu hranic.

Pre program AMIF nie sU stanovené komplementarity k ostatnym dvom programom HOME
fondov.

Z vy$Sie-uvedeného vyplyva, Ze nielen nastavenie Struktur a koordinacnych mechanizmov, ale
aj ich systematické a kontinualne vyuzivanie cez programovanie aj implementaciu predstavuju
zaruku dosiahnutia vysokej miery komplementarity v relevantnych oblastiach.
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Do akej miery program generuje pridant hodnotu EU?

Vsetky tri HOME fondy su priamymi nastrojmi EK na rieSenie celoeurdpskych zamerov a
problémov suvisiacich s komplexnou a koordinovanou ochranou hranic,
bezpe€nostou vnatorného schengenského priestoru, ako aj manazmentu spolo¢nej
pristahovaleckej politiky. VSetky tri fondy su  svojim zameranim logicky prepojené
a vykonavané opatrenia a aktivity uz zo svojej podstaty prispievaju k dosahovaniu pridanej
hodnoty na eur6pskej Urovni.

Zlep$enie Zivotnych podmienok SPTK, nielen rekonstrukciami zariadeni, ale aj zvy$ovanim
kvalifikacie a profesionality zamestnancov, ktori s nimi pracujd, zmenou behavioralnych
paradigiem majoritnej spolo¢nosti bojom proti xenofdbii, zvySovanim odolnosti proti hoaxom,
postavené na funénych platformach spoluprace a informaénych systémoch, tym vSetkym
prispieva program k postupnému vyrovnavaniu dosiahnutych drovni v jednotlivych krajinach
EU, k efektivnejSiemu eurépskemu azylovému systému, k zlepSovaniu podmienok legalnej
migracie a rychlejSej a uspesnejsej integracii a lepSiemu fungovaniu na eurépskej urovni. V
rieSeni navratov je zamerom zvySovat efektivitu a moznosti rychlej medzinarodnej reakcie
vybudovanim otvorenej infradtruktiry na prijimanie /zaistenie, s moznostou vyuzivania
viacerymi €lenskymi Statmi, spolocné operacie a aktivna spolupraca s Frontex-om pomaha
zmierfiovat migra¢nu krizu. V pripade dorieSenia prijatia zasady dobrovolnosti a autonémie
rozhodovania, je SR pripravena prejavit solidaritu s krajinami EU, ktoré st najviac zatazené
migracnymi tokmi a Celit' tlaku na azylovy a prijimaci systém na eurdpskej trovni.

Miera dosiahnutia vySSie uvedenej pridanej hodnoty zavisi od uspesnosti implementacie
planovanych aktivit. K tej eSte nedoslo, ale ich nastavenie a vzajomna prepojenost davaju
zakladny predpoklad uspesnosti.

Do akej miery program prispieva k zlepSeniu podmienok a postavenia znevyhodnenych
skupin os6b v ramci cielfovych skupin AMIF?

Program AMIF kladie velku vahu na reSpektovanie a rieSenie potrieb znevyhodnenych skupin.
Kladie na ne déraz pri samotnom nastaveni a dizajne projektov, pri systéme prerozdelenia tak,
aby bol plne zabezpedeny ich pristup k poskytovanym sluzbam a aby sa €o najviac obmedzilo
riziko potencialne krizovych situécii. Sleduje ich v Specialnych indikatoroch, okrem sledovania
podla rodu aveku su samostatne vykazované zranitefné skupiny oséb, ako zdravotne
znevyhodnené osoby, tehotné Zeny, stari ludia, obete obchodovania s fudmi. Samostatne
sledovani su tieZz maloleti bez sprievodu. V3etky tri SC kladl osobity déraz na zranitelné
skupiny, vratane maloletych: SC1 v ramci akcii zameranych na zvy$enie informovanosti
zainteresovanych stran a Sirokej verejnosti, SC2 pri zlepSovani ubytovacej infrastruktary,
sluzbach pomoci a podpory zohladfiujucich potreby zranitefnych oséb, pri poskytovani
primeranej ochrany a reSpektovani prav maloletych bez sprievodu, pri zabezpecovani
starostlivosti osobitne kvalifikovanymi osobami, zabezpe€eni pravneho poradenstva a
psychologickej pomoci, pomoci pre prechode do dospelosti a naslednej integracii, zavedenim
osobitnych integraénych opatreni vo vztahu k maloletym bez sprievodu. V ramci SC3 je
podporovany asistovany dobrovolny navrat pri reSpektovani najlepSich zaujmov dietata.
Z uvedeného, dve vyzvy vramci SC2, zamerané na poskytovanie sluZieb pre osoby
s udelenenou medzinarodnou ochranou a cudzincov a maloletych bez sprievodu uz boli
vyhlasené, implementacia je oCakavana v najblizSich mesiacoch.
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K zlepSeniu postavenia maloletych bezpochyby prispeje aj Specificka akcia EK, realizovana
formou zmeny koncom roka 2023, zamerana na ucinnu ochranu deti v migracii a posilnenia
opatrovnickych systémov, ktorej cieflom bolo zaviest alternativne formy starostlivosti
o0 maloletych bez sprievodu, zlepsit' systém ich opatrovnictva v SR a podporit’ ich integraciu
prostrednictvom podpory profesionalnych ndhradnych rodin.

Do akej miery program dodrziava alebo podporuje vo svojej implementacii horizontalne
principy? (kritérium efektivnosti)

Uplatfiovanie HP principov je velmi komplexne rozpracované na narodnej urovni a fondy
HOME uplatiiuju stanovené pravidla tak, ako vSetky ostatné fondy implementované v SR, HP
principy su tiez podchytené v riadiacej dokumentacii. V su€asnom programovom obdobi
vyplyvaju riadiacemu organu programov HOME fondov viaceré povinnosti, ktoré nemusel rieSit
v tom predchadzajucom. Posudenie suladu s HP realizované ako diskvalifikacné kritérium
v rdmci administrativneho overovania kazdej ziadosti, ¢i pravo kontroly suladu na mieste
implementécie. Ta by sa mala realizovat predovSetkym v projektoch zameranych na stavby
a rekonstrukcie budov a je mozna v akomkolvek $tadiu implementacie, v kontexte
posudzovania dvoch novych ukazovatelov: bezbariérovosti a pristupnosti. Posudzovanie
uvedenych ukazovatelov je vysledkom rozporového konania RO a gestora HP, z ktorého
vyplynulo, ze fondy HOME nebudu sledovat v komplexnom meritku ,iné Udaje” prierezového
charakteru stanovené v Cisleniku meratefnych ukazovatelov, ktorych pouzivanie je zavazné
pre vdetky subjekty zapojené do implementacie a monitorovania fondov EU. Aj tento
kompromisny vysledok v8ak mdze v istych pripadoch vyvolavat otazky. Aplikacia principov
bezbariérovosti je nespochybnitelna. Aplikacia principov bezbariérovosti v zariadeniach
uréenych vyhradne na vycvik Specidlnych jednotiek Policajného zboru vSak mdéze byt
podnetom na zamyslenie. V uvedenom pripade totiz nekoreSponduje so zameranim projektu
ako takého. Pri rekonstrukcii azylovych zariadeni v ramci programu AMIF je vzdy reSpektovany
stavebny zakon, ktory zakotvuje princip bezbariérovosti. Napriek tomu ma RO povinnost
spolupracovat’ s gestorom HP, ktory zada vypracovanie analyzy zameranej na uplatnenie
bezbariérovosti tretej strane, €o v praxi predstavuje dopad na rozpolet aj Casovy
harmonogram implementécie. Ziadana efektivita sa tak dostava do otaznej roviny. V ¢ase, ked
na vSetkych urovniach riadenia programov predstavuje zjednoduSovanie zavaznu agendu,
vCitane EK samotnej, ktora ho podrobuje mnohym analyzam na celoeurdpskej urovni, by si
uvedeny pristup zasluzil pozornost, ktorua ale obmedzeny priestor priebezného hodnotenia
neposkytuje. Za hibsie preskimanie stoji fungujica prax v CR, kde, vzhladom k $pecifickému
zameraniu HOME fondov, plni RO zarover funkciu gestora HP pre tieto fondy.

5.2. Odporué€ania

Vzhladom k naCasovaniu priebezného hodnotenia, ktoré sa realizuje v obdobi stale eSte
pripravnej fazy implementacie vSetkych troch fondov, su odporu¢ania dominantne zamerané
na ranné stadium programov.

Je prirodzené, Ze po parlamentnych volbach, vymene viady a naslednymi vymenami na
manazérskej urovni ministerstva prichadza k prehodnoteniu priorit. Programové obdobie je
vdak planované na roky 2021 — 2027 a aktualny rok 2024 by uZ predpokladal minimalne
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zaCiatok implementacie planovanych aktivit, pripadne pokro€ily stav pripravy verejného
obstaravania, ktoré je v podmienkach SR a platnej legislativy VO pomerne ¢asto neuralgickym
bodom. Aj ked mnohé akcie su zo svojej podstaty a charakteru opravnenych aktivit planované
ako narodné projekty, ¢o predpoklada priame zazmluvnenie a nasledne znaénu &asovu
Usporu, pozastavenie vyhlasovania vyziev v svojich dbésledkoch znamena zuZovanie
¢asového priestoru na implementaciu planovanych a potrebnych akcii.

Odporucanie:

5. Urychlit prehodnocovanie priorit podpory a konkrétnych akcii a pristupit ¢o najskoér
k vyhlasovaniu vyziev.

Na dosiahnutie planovanych ciefov /Specifickych ciefov je potrebné prekonat izolovanost
samostatne budovanych IS s obmedzenymi funkcionalitami a ¢asto krat velmi limitovanou, az
nulovou interkonektivitou so systémami fungujicimi na eurépskej trovni. Je preto nevyhnutné
systematicky odstrafiovat’ tento limitujuci faktor.

Odporucanie:

6. V zmysle doterajSej praxe dosledne pokraCovat v interkonektivite narodnych, €asto
parcialnych a neprepojenych IS s IS na eurdpskej Urovni, aby bola bola zapezpecena
pln& inter-operabilita, ktora je podmienkou pinenia cielov stanovenych na eurdpske;j
arovni a samotnému naplneniu misie programov HOME fondov.

Nie je mozné spochybnit uplatiovanie principov HP, ale je potrebné sa zamysliet nad
spdsobom ich uplatfiovania v pripade Specialnych akcii Specificky zameranych programov, so
zretelom na efektivitu procesov.

Odportcania:

7. Zvazit aplikaciu kritéria bezbariérovosti pri stavebnych upravach zameranych na vycvik
Specialnych jednotiek Policajného zboru;

8. V nasledujucom programovom obdobi zvazit' inSpiraciu ¢eskym modelom, v ktorom
funkciu gestora HP vykonava samotny RO programov HOME fondov. Eventualne
prehodnotenie suasného stavu a z neho vyplyvajlice navrhy by mohli byt podporené
nezavislou Studiou, ktora preskima vyhody a nevyhody oboch jestvujacich modelov.

6. Prilohy

Priloha €.1 Zoznam literatry/dokumentov

Priloha €. 2 Zoznam stretnuti so zodpovednymi pracovnikmi MV SR a RO
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